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Presentacion

En la presente decada, el Peru se viene consolidando como pais democratico. En
dicho contexto. es muy importante la promocion del ejercicio de los derechos ciudada-
nos, asi como los valores de participacion en la gestion publica, vigilancia ciudadana y
la aplicacion de mecanismos de control al desempefio de las autoridades elegidas.

Resulta evidente que las mujeres peruanas participan menos gue los hombres en la
vida politica. Esta marginacion es mayor en las mujeres de las areas rurales, respecto
que sus pares urbanas, pues deben enfrentar factores limitantes como la indocumen-
tacion, menor accesibilidad a informacion. conductas patriarcales, etc.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (oneg), dentro de su quehacer institucio-
nal, reconoce que la limitada inclusién de la mujer en el ambito de decision politica. es
un problema que afecta la construccion de una ciudadania participativa en condiciones
de equidad.

La Union Europea (ug), dentro de sus esfuerzos de cooperacion sectorial internacional,
viene apoyando proyectos de fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil en
la vida politica. en particular de la mujer.

Asl, el proyecto «Promocion de la participacion politica de las mujeres peruanas en el
ejercicio del derecho al sufragio y en el uso de mecanismos de vigilancia ciudadanas,
con apoyo de la Union Europea, intervino en doce regiones del Pery a fin de informar y
capacitar, en especial a las mujeres, sobre los mecanismaos representativos electorales;
fomentar su participacion en la vida politica como electoras, asi como fiscalizadoras a
traves de los diferentes mecanismos de vigilancia ciudadana.

Entre 2005 y 2008, con un enfoque de género y de derechos, este proyecto, a fin de
fomentar la participacion palitica de las mujeres, formoé promotoras entre mujeres rura-
les. docentes promotores; capacitd en zonas bilingUes, brindd asistencia técnica a las
autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales y locales, y a las organizaciones
de la sociedad civil.

La presente sistematizacion constituye una aproximacion a lo alcanzado por el proyec-
to en su ejecucion, para promover la participacion politica de las mujeres.






IDENTIFICACION DE LA EXPERIENCIA

La Oficina Nacional de Procesos Electorales, una de las primeras instituciones publi-
cas donde se empezo a implementar el enfogue de género y de derechos, es cons-
ciente que la inclusion de la mujer en el ambito de las decisiones politicas es indis-
pensable para la construccién de una ciudadania plena y la afirmacion de los valores
democraticos.

El proyecto «Promocion de la participacion politica de las mujeres peruanas en el
ejercicio del derecho al sufragio y en el uso de mecanismos de vigilancia ciudada-
na~ estuvo enfocado a incrementar y mejorar la participacion politica de las mujeres
peruanas, desde sus diferentes facetas. sea como electoras, como integrantes de
organizaciones politicas, como candidatas a cargos de eleccién popular, y en su rol
de vigilancia de las autoridades electas.

Es asi que durante la ejecucion del proyecto, que contd con el apoyo financiero de la
Unidn Europea, se busco afianzar en ellas el conocimiento e integracién de sus de-
rechos y deberes ciudadanos, brindandoles informacion y herramientas para facilitar
su acceso a las instancias de participacion y de decision existentes en los ambitos de
gobierno local. regional y nacional.

1.1 ANTECEDENTES

Desde el ano 2001, la onee ha venido dedicando esfuerzos para la incorporacion
a la vida demacratica de sectores de la poblacion que (por diferentes motivos) no
participan activamente en ella. En estas etapas iniciales, se aplicd una experiencia
piloto de intervencion en poblaciones andinas y nativas, la cual permitié identificar
la gran demanda de los ciudadanos y ciudadanas por conocer sus derechos de
participacion y control, asi como los mecanismos para emitir un voto valido, cons-
ciente e informado, en el marco del proceso de Elecciones Generales 2001, y para
la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales. En
ese proposito se contd con el aporte de entidades de cooperacion internacional,
tales como la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (cosuoe) y la Agen-
cia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (usan).

Consecuentemente, en el 2002 la onee disefd un plan de capacitacion y educacion
electoral y ciudadana, dirigido a poblaciones monolingles y bilingles, mujeres y
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CA DE LAS MUJERES PERUANAS

ciudadanos con discapacidad, implementado en diez departamentos del pais, con
ocasion de realizarse por primera vez elecciones regionales, de manera conjunta
con las elecciones municipales.

Asi, se implemento el proyecto «Promaocion de la Participacion Electoral de Ciuda-
danos Desfavorecidos», dentro del cual se desarroll6 el subproyecto «Educacion
electoral para promover la participacion de mujeres rurales y de zonas urbano
marginales», siendo su objetivo contribuir al ejercicio de los derechos ciudadanos
de la mujer a través de la emision de un voto de calidad en zonas rurales y urbano
marginales.

Los resultados, luego de la experiencia de 2002, fueron sumamente satisfactorios,
especialmente en lo referido a la promocion del voto femenino, donde a la onee le
cupo el rol de liderar el proceso de educacion electoral, conjuntamente con insti-
tuciones de reconocida experiencia en abordar la problematica de la mujer, tales
como: el Movimiento Manuela Ramos, el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan,
la Red Nacional de Promocion de la Mujer, y la Asociacion Agenda Mujeres.

La onee, siendo una de las primeras instituciones publicas donde se empez6 a
implementar el enfoque de género, identificé aquellos espacios de intervencion en
los cuales podia ayudar a que las mujeres ejercieran, mas y mejor, sus derechos
de participacion politica.

1.2 EL prROYECTD

En enero de 2004, la ue, desde su sede en Bruselas, realizé una convocatoria in-
ternacional para el financiamiento de proyectos bajo el lema «Integrando el tema
de género en la cooperacion al desarrollos. El Per( era uno de los paises elegibles
para la presentacion de iniciativas, e inmediatamente, sobre la base de las expe-
riencias piloto realizadas en el ano 2002, se preparé la propuesta denominada
«Promocién de la participacion politica de la mujer peruana, de su derecho a votar
y su fortalecimiento en el uso de los derechos de control ciudadanoss.

La propuesta de la onre califico para la segunda y ultima etapa de evaluacion. En
junio de 2004 se sustento v, a finales de julio, la Ue comunico la aprobacion del
proyecto.

Durante los anos 2005 y 2007 el escenario politico-electoral peruano se presento
como un espacio complicado para implementar estrategias de intervencion en fa-
vor de la participacion de la mujer. En este periodo se llevaron a cabo los siguientes
procesos electorales: revocatoria de autoridades municipales y regionales; elec-
cion de presidente, vicepresidentes y congresistas; eleccion de representantes al
Parlamento Andino; elecciones regionales y municipales; elecciones municipales
complementarias y, eleccion de Jueces de Paz que administran justicia comunal.

En ese contexto, y desde el proyecto, en doce regiones del pais se implementaron
estrategias de capacitacion y comunicacion de tipo presencial, para mejorar el co-
nocimiento de las mujeres sobre sus derechos politicos, tales como: identificacion;
eleccion de sus autoridades de manera informada, consciente y auténoma; postu-
laciébn como candidatas a cargos publicos; asumir cargos dirigenciales al interior

SUSTEMATIZACION DEL PROVECTD
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de los partidos paliticos, y participar en los espacios de control del desempeno de
sus autoridades (vigilancia ciudadana).

Asimismo, como aporte hacia el fortalecimiento de la institucionalidad democratica
se llevaron a cabo acciones de asistencia técnica para la eleccion de los repre-
sentantes de la sociedad civil ante los Consejos de Coordinacion Regional de los
gobiernos regionales y los Consejos de Coordinacion Local de los gobiernos lo-
cales, asi como asistencia técnica para la formalizacion de los partidos politicos y
realizacion de sus procesos de democracia interna.

1.3 EL PLANEAMIENTO

A partir de la experiencia alcanzada en los procesos electorales realizados entre 2001
y 2003, asi como las intervenciones desarrolladas en el mismo periodo, se obsernvd
una gran demanda de la poblacién femenina por conocer cuales son los derechos
de participacion politica y de como hacerlos efectivos. Cabe sefalar que desde 1997
se cuenta con legislacion que exige que las listas de candidatos estén conformadas
por un porcentaje minimo de mujeres, que en la actualidad es de 30%.

Deben resaltarse algunos resultados de las experiencias desarrolladas en 2002
por la oneE: la transmision de programas educativos previos al proceso electoral
con un importante contenido de genero en el 100% de provincias del pais; 1.358
campanas masivas en las zonas de intervencion con la participacion de 137.896
electoras; 609 promotoras de las redes de lideres capacitadas y que realizaron
réplicas en 442 talleres con grupos organizados llegando a un total de 34.046
electores(as), capacitados(as); se establecieron vinculos de colaboracién con 231
organizaciones sociales que recibieron material educativo especifico.

El interés de la onre se basaba, por un lado, en mejorar la calidad del voto, en el
sentido de promover el voto valido, consciente e informado. asl como de ejecutar
un proyecto en zonas rurales y urbano-marginales, que a través de acciones de
capacitacion, sensibilizacion y asistencia técnica buscara incrementar la participa-
cion de las mujeres peruanas en su calidad de electoras, tuvo como futuro espacio
de intervencion los procesos electorales realizados entre 2005 y 2007.

Asi, en 2004 |la onee decide presentarse a la convocatoria internacional de la Union
Europea en busca de financiamiento. Para tal efecto elaboré el documento que
bajo el titulo de Descripcion de la Accion, incluye la Matriz de Marco Logico, donde
se plantea los ejes para fortalecer las actividades de la onre. En este proceso par-
ticiparon actores clave de varias unidades organicas de la onee.

El enfasis estaba puesto en sensibilizar y brindar informacién a mujeres de zonas
rurales y urbano-marginales, sobre sus derechos ciudadanos, buscando mejorar
la calidad del voto. Para lo cual, se realizarian acciones de capacitacién con meto-
dologias por validar, asistencia técnica con enfoque de género y derechos y sensi-
bilizacion a la poblacién y partidos politicos.

Luego de aprobarse el financiamiento, la Union Europea propuso algunas reco-
mendaciones y se firmo el Contrato de Subvencion entre la onee y la ue el 23 de
noviembre de 2004.

SIETEMATIZACION DEL PAOYECTO
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Asimismo, como parte de las actividades de inicio de la ejecucion del proyecto, se
contraté una consultoria externa para la realizacion de un estudio que bajo el nom-
bre de Diagndstico situacional y Linea de base se concluyd en octubre de 2005.

Ambos documentos corresponden a la fase de planeamiento del proyecto, des-
cribiendo sus objetivos, la situacion inicial, el marco normativo y los resultados
esperados.

1.4 OBJETIVO GENERAL

Contribuir a mejorar el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres peruanas

Entendiéndose como tales el derecho a su identificacion, el derecho de informa-
cién y participacion en procesos electorales, el acceso y participacion en organi-
zaciones politicas y como candidatas a cargos de eleccion popular, como autori-
dades electas, como ciudadanas que ejercen vigilancia y participacion en la vida
social y economica del pais y como mujeres que lideran organizaciones sociales y
representan los intereses de su comunidad.

1.5 OBUETIVO ESPECIFICO

Incrementar la participacion politica de las mujeres peruanas en el ejercicio
del derecho al sufragio y en el uso de mecanismos de vigilancia ciudadana,
en las 12 regiones de intervencion del proyecto.

El proyecto ha buscado producir cambios en el ejercicio de los derechos ciuda-
danos basicos de las mujeres, orientados a una mayor equidad de género en la
participacién ciudadana.

1.6 GRUPOS OBJETIVO

El proyecto estuvo dirigido a los siguientes grupos objetivo:

* Mujeres representantes de organizaciones sociales. A lo largo del proyecto se
previo capacitar a mujeres promotoras con experiencia en la promocion de los
derechos ciudadanos, La réplica de la capacitacion debia llegar a mujeres de
diversos grupos organizados de cada una de las 12 regiones de intervencion.

‘v Mujeres representantes de organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
promocion de los derechos politicos de las mujeres. Con las que se pretendia
realizar acciones de intercambio de experiencias de capacitacién y de transfe-
rencia metodolégica para que se pueda aplicar lo aprendido en el transcurso del
intenso periodo electoral 2005-2006 y en acciones futuras.

» Docentes promotores de municipios escolares de las 12 regiones. Se previo
capacitar a docentes que trabajaban directamente en la asesoria a los represen-
tantes estudiantiles de los municipios escolares, para contribuir al aprendizaje
de valores y practicas democraticas.

SISTEMATIZACION DEL PROVECTO
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+ Autoridades de los gobiernos municipales y representantes de los Consejos de
Coordinacion Local (ccL). Se esperaba capacitar a autoridades y representantes
de gobiernos locales provinciales y distritales de las zonas de intervencion del
proyecto.

+ Mujeres militantes de partidos peliticos. Se desarrollaron acciones de asesoriay
capacitacion a nivel de los partidos para promover una mayor participacion de
las mujeres en los diferentes espacios de decision de dichas organizaciones.

+ Periodistas y lideres de opinion. comprometiéndolos a participar en las campanas
de sensibilizacién y difusién para fomentar la participacion politica de las mujeres.

1.7 AMBITO GEOGRAFICO

Se intervino en doce (12) regiones del pais, ubicadas principalmente en la sierra,
seguida de la selva y costa, en estas regiones se trabajo en total 87 provincias y
331 distritos. Se priorizaron las regiones de intervencion, tomando como indicado-
res las limitantes educativas, socioeconomicas, accesibilidad geografica, barreras
de idioma, exclusiones de genero y restricciones en el ejercicio de derechos.

Amazonas

San Martin

1.8 LA INTERVENCION

El propdsito del proyecto ha sido mejorar el acceso de las mujeres a los espacios
de decisién politica y de ejercicio de ciudadania, desplegando una serie de es-
trategias y acciones como la capacitacion a promotoras de organizaciones de la
sociedad civil.

-
@ ‘_ 0 ‘
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Asimismo, sensibilizar a dirigentes de partidos politicos, lideres de opinion, perio-
distas y autoridades de gobiernos locales para el establecimiento de mecanismos
que contribuyan a hacer realidad el derecho de las mujeres a la participacion poli-
tica en los diversos ambitos de accién en nuestro pais.

Desde el enfoque de gestién, se plantearon cinco componentes de intervencion y
actores saociales internos (institucionales onre) y externos:

1.8.1 COMPONENTES DE LA INTERVENCION

[COMPOr\t'\Nt N 1]
Formacion pe promoToRAs. Promotoras de la participacion politica y el ejercicio
de mudadama asl como docenles promotores en las instituciones educativas

La estrategia del Programa de Capacitacion planted abrir espacios de capa-
citacion, informacion y sensibilizacion que llegaran de manera extensiva y por
niveles a mujeres de organizaciones sociales de base y docentes de las insti-
tuciones educativas de las doce regiones de intervencion. Se busca que estas
mujeres asuman y/o refuercen de manera activa sus niveles de participacion
palitica en la conciencia de que estan ejerciendo sus derechos ciudadanos y
amplien su presencia en los espacios de representacion tanto a nivel local, re-
gional como a nivel nacional, y que los docentes fortalezcan sus capacidades
para promover una participacion con equidad de las y los estudiantes en sus
respectivas instituciones educativas

El Programa de Capacitacion encuadro las acciones de formacién desde el
punto de vista tedrico y metodolégico, desarrollande un rapido diagnostico que
definié las necesidades educativas de las mujeres hacia las cuales se diriglan
las acciones

Los ejes tematicos para la formacién de promotoras fueron: a) participacion politi-
ca, b) educacion electoral, y c) vigilancia ciudadana, En el caso de la formacion de
docentes, los ejes tematicos fueron a) nino sujeto de derechos, b) participacion
infantil con equidad c) participacion de las mujeres d) municipio escolar.

[CompanenTE N.° 2]
SENSIBILIZACION DE LA clupapania. Incorporando los principios de equidad e inclu-
sién en la vivencia democratica del pais

Se planted el desarrollo de un Programa de Comunicacion que oriente y dirija las
acciones de comunicacién en el nivel interno y externo del proyecto, que fuera un
eje articulador de los requerimientos y actividades comunicacionales inherentes a
la intervencion y sirva también como instrumento de orientacion para reconocer la
dimension comunicativa en situaciones problematicas, aplicar las correcciones de
contingencia comunicacional y encarar las dificultades detectadas.

Los ejes de este plan fueron: a) produccion de contenidos y materiales de difu-
sién y motivacion, b) implementacion de campanas de difusion y capacitacion
dirigidas a fomentar la participacion femenina en la vida politica, ¢) organiza-
cién de eventos dirigidos a periodistas vy lideres de opinion, y d) realizacion de
campana de sensibilizacion sobre la participacion femenina en los municipios
escolares en los centros educativos de ensenanza mixta,

SISTEMATIZACION DEL PROVECTO
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[Comeonente N7 3]

Muuer v parTIDOS PoLITICOS, Fortaleciendo la representacion femenina en los par-
tidos politicos

Se elabord un plan de trabajo que tenia como ejes principales: a) la realizacion de
foros publicos y reunicnes de trabajo con organismos publicos y privados; b) la
preparacion de publicaciones diversas e instrumentos de difusion v, ¢) la organi-
zacion de reuniones de asesoria y asistencia técnica con partidos politicos.

& [Comronente N.° 4]
Muser v cosiernos LocaLes. Aportando al desarrollo de practicas democraticas
con inclusion social

Se planted un plan gque comprende: a) elaboracion de materiales informativos y
de difusion dirigidos a los gobierncs locales, b) organizacion de eventos de sen-
sibilizacion con autoridades de gobiernos locales, y ¢) asesoria y asistencia a
los gobiernos locales para la conformacion de espacios de concertacion local.

# [Componente N.° B]

SieTemaTizacion v sostenEiLoar. Apuntando mas alla de la duracion del proyecto

Se planted la realizacion de un diagnostico situacional inicial, el cual contendria la
matriz de indicadores desagregada y la linea de base del proyecto

1.8.2 ACTORES SOCIALES

En la implementacion del proyecto se definieron actores sociales internos y ex-
ternos.

& [Actores internos]
* Gerencia de Capacitacion. Investigacion y Asistencia Técnica Electoral
(ccieTE), responsable de la implementacion del proyecto
* Gerencia de Organizacion Electoral y Coordinacion Regional (cogcon)
* Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (sFp)
* Gerencia de Informacidn y Educacién Electoral (cigg)

« [Actores externos]
* Promotores(as) de organizaciones sociales de base (0sg), mujeres de orga-
nizaciones civiles, lideres y miembros de la comunidad
* ONG aliadas
* Docentes promotores para municipios escolares
* Comunicadores sociales
* Lideres de opinion
* Representantes y dirigentes de partidos politicos
* Autoridades regionales, provinciales y locales

SISTEMATZACION DEL PROVECTD






EJES DE SISTEMATIZACION

En el desarrollo de la intervencion, los componentes antes descritos (Formacion de
promotoras. Sensibilizacion de la ciudadania, Mujer y partidos politicos, Mujer y go-
biernos locales, y Sistematizacion y sostenibilidad), se complementaron y se intersec-
taron en el desarrollo de sus actividades, por lo cual fue preferible un accionar mas
transversal. que permitiera acciones optimas sin duplicidad.

Desde esa perspectiva, en el proceso de sistematizacion final se han privilegiado los
resultados vy las estrategias. por lo cual se plantearon tres ejes que muestran de una
manera mas integral los resultados del proyecto:

+ METODOLOGIA DE CAPACITACION ORIENTADA A MUJERES (acciones del componente 1: Forma-
cion de promotoras, y el Plan de Capacitacion Bilinglie, parte del componente 2)

+ ASISTENCIA TECNICA CON ENFOQUE DE GENEROD Y DE DERECHOS (actividades de asistencia
técnica a gobiernos regionales y locales del componente 4: Mujer y gobiernos
locales, y aquellas correspondientes al Programa de Formacion de Docentes
Promotores del componente 1: Formacion de promotoras).

SENSIBILZACION DE LA POBLACION ¥ PARTIDOS POLITICOS SOBRE EL EJERCICIO DE DERECHOS POLI-
TICOS DE LAS MUJERES (actividades del componente 2: Sensibilizacion de la ciudada-
nia, y del componente 3. Mujer y partidos politicos)







SITUACION INICIAL

En el DiagnosTico situacionsl y Lines DE sase, concluido en octubre de 2005, se describen
las caracteristicas relevantes de las doce regiones donde se desarrollo el proyecto,
especialmente;

La poblacion del ambito geografico

La relacion entre las regiones geograficas. la lengua materna predominante y
la poblacion nativa

Los factores socioecondmicos. como: la concentracién de la =4 e incidencia
de la pobreza; el indice de desarrollo humano; los indicadores de integracion
economica (tasa de res asalariada, colocaciones respecto al pi. integracion
vial, integracion eléctrica, comunicaciones)

El indice de potenciacion de género

3.1 POBLACION Y AMBITO GEOGRAFICO

La poblacion de las 12 regiones era (en cifras de 2002) de 10.674.571 personas,
De ellas, 5.425.875 eran mujeres. siendo la tasa de masculinidad de 0,96. La po-
blacién mayor de 18 anos, con derecho a ejercer el voto ciudadano en los proce-
sos electorales, en las 12 regiones sumaba 6.086.362 personas. 3.145.583 de las
cuales eran mujeres, dentro de este grupo se encuentra la poblacion femenina
mayor de 18 anos que seria atendida por el proyecto (ver TasLa 1).

De las doce regiones, el porcentaje de mujeres mayores de 18 anos Yy, por tanto,
electoras, era mayor al promedio nacional en Arequipa y Lima Provincias; y era
menor en las restantes diez regiones, estando los menores porcentajes en las
regiones de Huancavelica, Pasco, Amazonas, Ayacucho y San Martin. El alto por-
centaje de mujeres confirma la importancia de atender la marginacion politica de
este sector.
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MuJeres = 18 afos

) ToTAL DE ToraL
ReGion i ;

HABITANTES DE MUJERES NUMERD PORCENTAJE

1 Amazonas 431.249 214076 112.714 53%
2 Ancash 1.114.357 571.221 341.756 60%
3  Arequipa 1.106.371 582.762 383.088 66%
4 Ayacucho 565.059 287.743 155.955 54%
5 Cajamarca 1.505.818 778.708 434.715 56%
6 Cusco 1.214.779 589.640 339.462 58%
7 Huancavelica 446.777 228.049 117.704 52%
8  Junin 1.251.194 634.272 381.085 60%
9 Lima-Provincias* 748.736 374.472 233.942 62%
10  Pasco 267.364 133.732 71.419 53%
11 Puno 1.270.926 658.480 371.709 56%
12 San Martin 761.941 372720 202.034 54%

TOTAL AMBITO 10.674.571 5.425.875 3.145.583

3.2 REGIONES GEOGRAFICAS, LENGUA MATERNA Y POBLACION NATIVA

De las 12 regiones que atendio el proyecto, diez muestran predominancia de la
region sierra y dos de la region selva. Asimismo, Ancash y Lima-Provincias tienen
una parte considerable de region costa.

Respecto a la presencia de poblacion nativa, segun el censo de 1993, la pobla-
cién nativa censada sumaba 239.674 mientras la poblacion estimada’ total fue de
299.218. En el ambito estudiado, la poblacion nativa se ubicaba en siete regiones
y representaba el 56% del total nacional estimado, ubicandose principalmente en
cinco regiones: Junin (57.530 de natives), Amazonas (49.717), San Martin (26.553),
Cusco (16.733) y Pasco (13.238). En la region de Cajamarca, el iNel registrd una
poblacion nativa de 646 personas, y en Ayacucho de 2.037. Las lenguas nativas se
registran en la Tabla 2.

El proyecto busco aplicar un enfoque intercultural a las acciones que emprendid,
especialmente en aquellas regiones donde la poblacion nativa tenia mayor presen-
cia. Asi mismo, se justifica el diseno de una estrategia de capacitacion y comuni-
cacion en las lenguas propias de cada familia étnica.

' Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (ne)). Comunidades Indigenas Amazonicas segun depar-

tamento. 1993
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DEPARTAF.!F,NTG." ReGION GEOGRAFICA LENGUA MATERNA

PRESENCIA POBLACION NATIVA
Recion PREDOMINANTE PREDOMINANTE
Amazonas Ceja de Selva - Aguaruna — Huambisa
Ancash Costay Sierra - -
Areguipa Sierra = e

Sierra y pequena

Ayacucho parte de Seiva Quechua Campa - Ashéninka

Cajamarca Sierra - Aguaruna

Cusco Sierra Quechua Machlg:iagit;kgampa B

Huancavelica Sierra Quechua A

it Signa_y parte a Campa A_shanmka
Ceja de Selva (Satipo)

Lima-Provincias * Costa y Sierra = =

Pasco g::gz; g:::fz Quechua Campa de Pichis, Amuesha

Puno Sierra Quechua y Aymara -

San Martin Ceja de Selva - Lamas - Chachapoyas

3.3 FACTORES SOCIOECONGMICOS

Se consideran caracteristicas como la concentracion de la pea y la pobreza, el
Indice de Desarrollo Humano, los indicadores de integracion econdmica (tasa de
peA asalariada, colocaciones respecto al rig, integracion vial, integracion eléctrica,
comunicaciones):

Al inicio del proyecto, las 2 dades economicas predominantes en las 12 re-
giones estaban en el sector p rimario, siendo la agricultura la principal activi-
dad, seguida de la ganaderia y, en menor medida, la mineria. El segundo sector
economico estaba representado por las actividades terciarias de comercio y
servicio. El sector menos desarrollado era el secundario, representado por las
actividades industriales manufactureras, siendo mucho menocr en las 12 regio-
nes del proyecto, o que esta asociado con la incidencia de la pobreza.

Solo Arequipa y Lima Provincias tenian una incidencia menor de pobreza que el
promedio nacional, que representa el 51.6% de incidencia de pobreza en el total
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de poblacién del pais®. Diez ambitos del proyecto mostraron una incidencia de
pobreza mas alta que el promedio nacional, que va de 52.6% en Junin a 84,4%
en Huancavelica.

La pobreza es mas acentuada en las zonas rurales, donde representa el 72,7%
del total de la poblacion denominada rural, siendo de 43,3% para el 2004% en la
zona denominada urbana.

Cabe resaltar que la mayoria de regiones (con excepcion de Arequipa y Lima),
concentran una alta poblacion rural y pobre, que justifica la eleccion de regiones
hecha por el proyecto, dado que la poblacion rural y pobre es la que se encuentra
mas aislada y el proyecto podia contribuir en la superacion de la marginacién his-
torica que caracteriza la situacion de la poblacion rural andina y amazonica.

[EL inpice pi DESARROLLO HUMANO (1DH)]

Muestra €l acceso de la poblacion al ejercicio de sus derechos basicos, dentro de
un marce legal de igualdad de oportunidades, en el cual todas las personas deben
tener acceso a las condiciones basicas para progresar en libertad. Esta vinculado a
la tasa de alfabetizacion, la tasa de matricula en secundaria, los anos de esperanza
de vida al nacer, logro educativo y los ingresos promedios mensuales.

En 2005, las regiones de intervencion tenian en promedio el 50% del o+ deseado
y se ubicaban en el estrato medio, con excepcion de Cajamarcay Huancavelica,
que estaban en el estrato medio bajo. Arequipa y Lima-Provincias se ubicaban
en el estrato medio alto,

De las 12 regiones, 780 distritos que representan el 61,3%, tienen menos de
5.000 habitantes y concentran mas niveles de pobreza y exclusion; 426 distritos
tienen entre 5.000 a 30.000 habitantes y solo 66 distritos tienen mas de 30.000
habitantes (5,2% del total) y corresponden a las ciudades intermedias con mas
grado de desarrollo y mejores niveles en su calidad de vida*,

[INDICADORES DE INTEGRACION ECONOMICA]

Por lo general, el coeficiente de un pais desarrollado esta por encima de 0,75.
En las 12 regiones del proyecto, los indices mostraban un coeficiente muy por
debajo de lo deseado respecto a su integracion economica. Este indicador
muestra las relaciones que se establecen entre regiones y provincias a traves
de los mercados de capital y trabajo, como parte de un mismo proceso econo-
mico que relaciona a las personas a través del intercambio economico. Indica
la profundidad del desarrollo del capital dentro de su territorio. Para que se dé

2

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (ner). En Nota de Prensa N.° 213, informo que entre 2001-
2004, la tasa de pobreza a nivel nacional se redujo en 2,7 puntos porcentuales, al pasar de 54,3% (2001)
a51,6% (2004).

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (ing)), En Nota de Prensa N.° 213, informo gue la tasa de
pobreza en el area urbana se contrajo de 50% en 2001 a 43,3% en el 2004, esto significo 6,7 puntos
porcentuales menos; mientras que en el area rural, el indicador se redujo de 77,1% a 72.5%, es decir,
una disminucion de 4,6 puntos porcentuales.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (puun). Ficha de diagnostico distrital 2003. Informe
sobre Desarrollo Humano. Perd 2005

&
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la articulacion e integracion economica, se requieren carreteras, vehiculos de
transporte y una red de telecomunicaciones. Con excepcion de Lima, que esta
en un nivel medio alto, seguido de Amazonas y Arequipa en el nivel medio. las
demas regiones muestran muy bajos niveles de integracion economica, lo cual
incide negativamente en el desarrollo humano.

Para aproximarse a este indicador de integracién econémica, se estiman otros
indicadores® gque visualizan el nivel de desarrollo alcanzado en 2005:

Muestra el porcentaje de |a pex activa gue trabaja por un sueldo o salario
respecto al total de la =£4 asi como el grado de desarrollo del mercado
de trabajo. Con excepcion de Arequipa, en la mayor parte de las regio-
nes la oferta laboral del sector privado era baja y el mayor empleador es
el Estado, principaimente en las areas urbanas. decreciendo considera-
blemente en los ambitos rurales.

Muestra la demanda de dinero vy &l ratio de colocaciones del mercado
financiero/bancario en cada regién. Este indicador muestra una gran di-
ferencia entre regiones. Mientras que Lima tenia el 34,2% y Arequipa el
10%, el resto del pais esta muy por debajo de este porcentaje. El caso
mas exiremo es el de Huancavelica. con menos de 0,1%. También en
este caso la integracion de personas. empresas y otras organizaciones
economicas a traves del mercado de dinero es debil y extremadamente
desigual entre regiones.

* |NTEGRAZION VAL [CARSETERLS
Los productores. consumidores, empresarios y trabajadores se integran
fisicamente a traves de carreteras y vehiculos. El porcentaje de rutas
asfaltadas sobre el total de rutas de cada regidén es aun bajo, y permite

apreciar los bajos niveles de calidad y rapidez en la integracion fisica.

& NFEERESIEY. S ESTE

Refleja la existencia de mayores oportunidades productivas y de negocios
y la capacidad de las personas de acceder al servicio. Al 2001. el 74,9% de
peruanos tenia acceso al servicio eléctrico, en Lima el 98,2% y en Arequipa
y Junin mas del 80%, mientras gue en Cajamarca la cifra era inferior al 40%.
El caso paradojico es Huancavelica. donde solo el 51% de la poblacion tiene
acceso al servicio eléctrico (0.06 GW/h) pese a que produce casi un tercio de
la electricidad de todo el pais (6.933 GW/h). El nivel de integracion eiéctrica
se refleja en la proporcion de clientes respecto al total de la poblacion y el
consumo per capita en cada departamento.

La informacion en sus diferentes formas es uno de los medios mas im-
portantes para la integracion. En el Peru, el promedio de teléfonos fijos en
viviendas era 25,6%. en Lima las viviendas con teléfono fijo alcanzaban
el 53,8% y entre los demas regiones, solo Arequipa tenia un promedio
mas alto que el nacional. En cambio, en Pasco, Huancavelica. Amazo-
nas y Cajamarca las viviendas que tenian teléfono fijo representan me-

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (erut). indice de Desarrallo Humano 2005.
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nos del 5%. En el ano 2002, los teléfonos fijos sobrepasaban el millén.
La telefonia movil ha ayudado a mejorar el enorme déficit de integracion
telefénica en el Perl, pues habia mas de 1.6 millones de celulares, es
decir, la cantidad de teléfonos maéviles superaba a la de fijos.

Asi, al combinar la integracion fisica (carreteras y vehiculos), economi-
ca (mercados de trabajo y de crédito), integracién eléctrica e integra-
cion telefonica e informatica se obtiene un coeficiente de integracion
econdmica regional que va de 0 a 16. El coeficiente promedio a nivel
nacional era de 0,443, que es bajo debido a las carencias senaladas.
Lima, la region mas integrada. tenia un coeficiente de 0,658. Huanca-
velica mostraba el indice mas bajo con 0,161, seguido de Cajamarca
(0.164), Puno (0,213), Ayacucho (0,225), Pasco (0,232), Cusco (0,251),
San Martin (0.254), Ancash (0,303), Junin (0,331), Arequipa (0,464), v
Amazonas (0,515),

3.4 Inpice o PoTenciacion pe GEnero

La exclusion social es un fenémeno por el cual determinados sectores de la po-
blacion estan impedidos, completa o parcialmente, de participar en la sociedad en
que viven, de tener acceso a los beneficios de las instituciones, servicios sociales,
empleo o espacios de decision. La exclusion tiene diversas manifestaciones, una
de ellas es la de genero.

La exclusion de género afecta a todas las mujeres, pero las mas afectadas son las
mujeres pobres, porgue ellas concentran, en su situacion, otras expresiones de la
exclusion derivadas de la pobreza y de su ser andino o nativo, que generalmente
conlleva un bajo nivel educativo, una alta carga familiar y una salud deteriorada;
condiciones negativas que impactan directamente en su calidad de vida produ-
ciendo baja autoestima y sentimientos de marginacion social.

Para medir los avances de las mujeres hacia la equidad de génerp. el incremento
de la cuota de poder y de representacion, el enup ha elaborado el Indice de Poten-
ciacion de Género (ira). Este indicador se define a partir de las proporciones de
participacion de las mujeres en tres dimensiones:

Participacion de las mujeres en las decisiones politicas, medida por la propor-
cion de mujeres elegidas del total de las autoridades elegidas;
Posicionamiento laboral, medido por la proporcion de mujeres profesionales de
nivel técnico y de mujeres en cargos ejecutivos y gerentes;

Ingresos laborales de las mujeres, que consiste en la proporcion que represen-
tan del total de los ingresos por trabajo.

Aun persisten grandes desigualdades entre varones y mujeres, mostrandose des-
ventajas para las mujeres en el acceso a cargos politicos de decision, en cargos
de gerencia o cargos de direccién en las empresas publicas y privadas, y en los
ingresos percibidos por la misma funcién.

SISTEMATIZACION DEL PROYECTO



Arcalpias ProvinciaL | Carcos Esecutvos, GERENTES, INGRESDS POR

DeraRTAMENTOS vy DisTriTAL 1998 CON PROFESIONALES Y TECNICOS TRABAJO
(% DE MUJERES) (% DE MUJERES) (% DE MUJERES)
Nacional 0,550 3.0% 22.3% 30,5%
Ambito del proyecto 0.526 3.0% 21.0% 27.0%
Amazonas 0.530 6.0% 23.4% 19.6%
Ancash 0.549 1.8% 7.8% 24 4%
Arequipa 0525 1.8% 23.4% 7.5%
Ayacucho 0,509 0.9% 18.7% 32.6%
Cajamarca 0.482 4.8% 20,4% 19.5%
Cusco 0.593 4.5% 21,5% 36.9%
Huancavelica 0.441 1,18 19.2% 21.8%
Junin 0.588 32% 25,3% 33.7%
Lima-Provincias 0.836 9.0% 23.0% 33.0%
Pasco 0.501 3.3% 18.6% 25,5%
Puno 0.458 0.9% 17.8% 259%
San Martin 0.498 2.4% 17.8% 26,0%

La Tabla 3 presenta el Indice de Potenciacion de Género de cada region presenta-
do por el snup. El accese a cargos politicos esta medido en funcion de los resulta-
dos de las Elecciones Municipales de 1998

El ipc mas bajo lo tiene la region de Huancavelica, seguido de Puno y Amazonas
Los mas elevados corresponden a Lima, Cusco y Junin. Las mas grandes des-
igualdades de género mostradas por el ips, estan en la variable sobre las decisio-
nes politicas que fue medida con los resultados electorales de 1998. Ese ano. la
proporcion femenina en las alcaldias fue bajisima y lo siguid siendo en las elec-
ciones de 2002, donde el porcentaje de alcaldias dirigidas por una mujer a nivel
nacional fue de 2.7% y de 3.1% considerando solo el ambito del proyecto

En cuanto a las proporciones femeninas y masculinas en el trabajo e ingresos,
hay una tendencia a la equidad, pero todavia en proceso. El ordenamiento del ire
tiene por ello, menor influencia de estos indicadores que de los de Ia participacion
politica. Existe todavia un largo camino por recorrer para presenciar procesos elec-
torales donde los candidatos de las diferentes listas muestren candidatos varones
y candidatas mujeres: las cabezas de lista aun son mayoritariamente masculinas.
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Pese a que los datos oficiales senalan el dificil acceso de las mujeres a cargos
publicos de gobierno, la participacion politica de la mujer se expresa mejor en dife-
rentes escenarios no oficiales como las organizaciones de Comedores Populares,
Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Cunas Infantiles (Wawahuasis), y
ahora en los Comités de Vigilancia de los Programas Sociales vinculados a la pre-
sencia plblica, mediante roles considerados tradicionalmente de preocupacion y
atencion femenina como es el cuidado de la familia.

Existe una tendencia internacional hacia la progresiva eliminacion de la discrimina-
cion entre varones y mujeres. Este avance implica una mayor integracion masculina
a las responsabilidades familiares tradicionalmente femeninas, y el avance de las
mujeres en las representaciones politicas y en las responsabilidades jerarquicas
laborales y sociales en general antes asumidas como tareas masculinas.

La lucha por la igualdad de género tiene una amplia y sostenida trayectoria, y es
mas visible por el progreso cultural, la aceleracion de las comunicaciones, la pre-
sencia creciente de las organizaciones de mujeres, y los mayores compromisos
asumidos por los paises que se expresan en Convenios y Declaraciones de los
organismos multinacionales.

Sin embargo, pese a los avances legales e institucionales, falta mucho por cambiar
en las costumbres y usos de la poblacion dentro de las familias y las comunidades.
La discriminacion y el abuso son aun hechos cotidianos para hombres y mujeres,
sobre todo para estas Ultimas. El ejercicio de la democracia implica demostrar que
ésta es factible solo si existe una equidad en el ejercicio de los derechos de las
mujeres y los hombres.

En 2002, el irc del Perl estaba en el puesto 39 a nivel mundial tomando como
indicadores la participacion de mujeres a nivel de escanos parlamentarios, la
presencia de mujeres en cargos de direccién, el porcentaje de mujeres con
profesion y trabajadoras técnicas y las diferencias en el ingreso de hombres y
mujeres.

En el mismo periodo en América Latina, con excepcion de Uruguay (puesto 36), Perd
ocupaba un mejor puesto que Chile (49), Paraguay (59), Ecuador (46) y Bolivia (55).

3.5 MARCO NORMATIVO Y DE REFERENCIA

3.5.1 Normas peL ESTADO QUE FAVOREGEN EL EJERCICIO DE CIUDADANIA DE LAS MUJERES

Al revisar la normatividad vigente en 2005 sobre los derechos ciudadanos y la
participacion politica de las mujeres en el Perd, se evidencio que la mayor ini-
ciativa para la formulacién de medidas juridicas contra todo tipo de discrimina-
cion, inequidad y exclusion social, proviene de los organismos internacionales.
El Estado Peruano ha declarado y suscrito su adhesion y compromiso de llevar
dichas medidas a la practica.

Asl, se cuenta con una legislacion considerable gue afirma los derechos ciu-

dadanos y la participacion politica de las mujeres en el Perl. Precisamente, en
2006 se cumplieron cince décadas de la incorporacion de las mujeres peruanas
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al ejercicio del voto, en el derecho a elegir y ser elegidas para ocupar cargos pu-
blicos. Tampoco es posible desconocer el avance que se ha dado en los Ultimos
treinta anos en el acceso a la educacion, a nuevas oportunidades laborales y a
la participacion social y politica de la poblacion femenina.

A pesar de eso, en la practica todavia no llega a ser un gjercicio de todas las
mujeres y todavia dista mucho de ser una expresion del logro de igualdad de
condiciones y oportunidades para ellas.

Como parte de esos avances, desde mediados de los anos setenta, las agrupa-
ciones feministas y organizaciones de mujeres desde la sociedad civil, en Limay
algunas otras ciudades del pais, retomaron el trabajo de activistas intelectuales
y politicas de décadas anteriores, con el objetivo de conseguir la incorporacion
de las mujeres a la ciudadania plena. desde diversas instancias de participacion
cultural, social y politica.

Gracias a la presion de las demandas de las mujeres y teniendo en cuenta
el marco de los Acuerdos Internacionales sobre la Igualdad de las Mujeres,
el Estado cred, en 1996. el Ministerio de Promocién de la Mujer y el Desarro-
llo Humano (promupeH), como ente rector y responsable de la aplicacion de la
normatividad asumida, «constituyéndose en el unico pais en América Latina en
tener una instancia a nivel de gabinete, dedicada explicitamente —aungue no
exclusivamente— a las mujeres». El mismo ano se conforma la Comision de la
Mujer en el Congreso y se inicia la Defensoria Especializada en los Derechos de
la Mujeres en la Defensoria del Pueblo®,

En 1997 se promulga la Ley Organica de Elecciones (N.” 26859) donde se in-
cluye la «cuota de género», que estipula que mujeres u hombres deberian cada
uno, conformar al menos el 25% de las listas de los partidos para el Congreso,
cuando estan en minoria. Cuota que fue ampliada en 2000 al 30% y que se
encuentra vigente hasta la actualidad. Mas tarde fue adoptada por la nueva Ley
de Elecciones Municipales (N.” 26864) y, tres anos después, por las Leyes de
Regiones y Partidos Politicos.

Esta «cuota» se aplico por primera vez en las elecciones municipales de 1998,
dando como resultado un incremento de 7% a 25% en el nimero de regidoras
elegidas a nivel nacional”. En abril de 2000 fue aplicada a las elecciones parla-
mentarias, aumentando el numero de parlamentarias elegidas de 11% a 22%.
Tales efectos llevaron a la Defensoria del Pueblo a recomendar al Congreso el
incremento de la cuota a 30%.

Esta tendencia no se ha mantenido en la eleccion de 2001, en la que el porcentaje de
parlamentarias elegidas tuvo una reduccion del 22% al 18%. Esto ha permitido reco-
nocer las limitaciones del funcionamiento de esta normatividad y apreciar la impor-
tancia de la vigilancia y movilizacion de las propias interesadas. asi como alertar a las
entidades publicas responsables para mejorar y crear mecanismos mas eficientes
que aseguren cambios sabre la reducida participacion politica de las mujeres.

Asimismo. al darse la norma que simplifica el tramite para obtener el Documento
Nacional de Identidad (on), se vulnera la indocumentacion, obstaculo frecuente

& Gregory D. Schmidt. Las mujeres del presidente - Fujimori y ¢la equidad de género? Manuela Ramos, 25
Aniversario. Lima. febrero 2003

Defensoria del Pueblo. Memona de la Defensoria Especializada en derechos de las Mujeres. Lima 2000,

A
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para las mujeres de las zonas rurales, de costa, sierra y selva, permitiendoles la
obtencion del oni, v a la vez favoreciendolas en el gjercicio de su derecho al voto
y otros derechos como ciudadanas.

Por ello, la promocion de la participacion femenina para el ejercicio de su ciudadania
en igualdad de oportunidades encuentra un marco legal normativo, tanto internacio-
nal como nacional, que constituye un respaldo para la accion del sector publico y
la sociedad civil, las cuales interactlian para acortar la brecha entre las normas y su
aplicacion. Al proceder de este modo, dan la oportunidad para superar obstaculos
histéricos respecto a la exclusion de las mujeres en los asuntos plblicos asi como
para asumir los desafios de un pais amplio y diverso, que requiere llevar a cabo
acciones de cooperacion y coordinacion entre las entidades acreditadas del Estado,
las organizaciones sociales de mujeres de base y las entidades privadas especializa-
das en la promocion de los derechos y la participacion politica de las mujeres.

3.5.2 Los ESPACIOS DE PARTICIPACION REGIONAL Y LOCAL

El modelo de organizacion territorial del Estado que promueve la Carta Politica
del Pais reformada de 1993 reconoce la constitucion legal de regiones y gobier-
nos locales v el proceso de descentralizacion politica y econémica se sustenta
en ambos niveles de gobierno descentralizado.

En aplicacion de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Leyes Organicas de
Regiones y Municipalidades, en noviembre de 2002 se eligieron las autoridades
de los gobiernos regionales y municipales. Asi, en enero de 2003 iniciaron su
gestion de gobierno 25 gobiernos regionales, 194 gobiernos municipales pro-
vinciales y 1.622 gobiernos municipales distritales.

Asimismo, la legislacion vigente® promueve que la gestion publica para la defi-
nicién de las politicas de desarrollo y las politicas sociales en las regiones y en
cada provincia y distrito, se aprueben y ejecuten de manera concertada entre
las autoridades del gobierno con participacion de la sociedad civil. Asi se insti-
tucionaliza la participacion ciudadana en los distintos niveles de gobierno y para
diferentes funciones referentes a la toma de decisiones vy la vigilancia ciudada-
na mediante la formacién de los Consejos de Coordinacién Regional (ccr) y
los Consejos de Coordinacion Local. Sin embargoe, las normas que legalizan la
creacion de estas instancias de participacion no incorporan la «cuota de géne-
ro» que contribuiria a afirmar positivamente la participacion femenina.

El Consejo de Coordinacion Regional fue creado como una instancia de consul-
tay concertacion integrada por autoridades regionales, municipalidades provin-
ciales (en un porcentaje de 60% de alcaldes (as) provinciales) y representantes
de la sociedad civil (en un porcentaje de 40% de representantes) democratica-
mente elegidos para un periodo de dos anos.

Por recomendacion de la Defensoria del Pueblo, los Gobiernos Regionales de
Amazonas, Cajamarca. Callao, Huancavelica, Junin, Lambayeque, Loreto, Mo-
guegua, Pasco. Tacna y Ucayali ampliaron el nimero de miembros del ccr me-
diante la incorporacién de algunos alcaldes(as) distritales,

8 Ley de Bases de la Descentralizacion N.* 27783 de 2002, Ley Organica de Gobiemnos Regionales Ley N.°
27867 de 2002 y su modificatoria Ley N.” 27902 de 2003, y Ley Organica de Municipalidades N.” 27972
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La ley establece gue el ccr debe reunirse dos veces por ano para emitir opinion
sobre aspectos centrales de |la gestion de gobierno, como son el Plan de Desa-
rrollo Regional Concertado, el Plan Anual. el Presupuesto Participativo Anual y
otras que le encargue o solicite el Consejo Regional.

Este proceso de descentralizacion ha dado oportunidad para movilizar la inicia-
tiva ciudadana, al mismo tiempo se han creado nuevos espacios de encuentro,
para los y las ciudadanas y las organizaciones de la sociedad civil participen en
busca de soluciones a los problemas sentidos por la poblacion y se incorporen
en la toma de decisiones en las diversas instancias.

Son un ejemplo de ellos los diferentes Comités de Vigilancia Ciudadana y las
Mesas de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, Esta nueva institucio-
nalidad seguramente tiene directa incidencia en las tomas de decision de los
gobiernos regionales y locales para diversos asuntos de interés comun, particu-
larmente sobre los asuntos de equidad de genero, las gue influyen directamente,
son las organizaciones sociales de base de mujeres y las entidades civiles que
trabajan en la promocion con mujeres y en el campo del desarrollo humano.

LA EDUCACION Y EL EJERCICIO DE DERECHOS EN LOS CENTROS EDUCATIVOS. LOS MUNICIPIOS ESCOLARES

La formacion ciudadana de los escolares «para formar a los ninos y jovenes
como ciudadanos comprometidos», se aborda con mas fuerza y de manera ex-
plicita en el curriculum educativo de los Ultimos afios. de acuerdo a los objetivos
educativos senalados en la nueva Ley General de Educacion

Entre los principios de este diseno curricular estan la equidad, en la educacion sin
ningun tipo de exclusion; la democracia. que permita educar en y para la toleran-
cia; y el respeto de los derechos humanos y de participacion para el ejercicio de
la ciudadania. Entre los logros esperados del nivel de Educacion Secundaria, esta
gue el alumno ¢ alumna se reconozca como persona en pleno proceso de cam-
bio bioldgico. psicoldgico y que afiance su identidad y autoestima: gue ponga en
practica un estilo de vida democratico con el gjercicio de sus derechos y deberes,
respetando las diferencias y rechazando todo tipo de discriminacion

Los contenidos basicos del componente de ciudadania comprenden diversos
temas agrupados en cuatro ejes: diversidad cultural y social; derechos y respon-
sabilidades; organizaciones: y. formacion ciudadana. Este ultimo eje (a partir del
tercer ano de secundaria) incluye: ciudadania, empoderamiento. practicas demo-
craticas en defensorias, municipios y consejos escolares, participacion ciudadana
en elecciones, partidos politicos, organizaciones sociales, y toma de decisiones.

Si bien la formacion ciudadana es un tema que se esta desarrollando con mas
fuerza. |la calidad de la educacion es una gran preocupacion por parte del Estado
y la sociedad civil. Los resultados® de la Evaluacion Nacional 2004 sobre Forma-
cion Ciudadana, aplicada por el Ministerio de Educacion a estudiantes escolares
de sexto de Primaria y quinto de Secundaria, presenta algunos indicadores que
muestran una alta desinformacion de los estudiantes de Secundaria sobre meca-
nismos de participacion. Sus dificultades de comprension son las siguientes:

% Ministerio de Educacion, Resultados de la Evaluacion Nacional 2004 - Unidad de Medicién de la Calidad
Educativa. En E/ Comercic. Suplemento contratado. 13/11/2005

SISTEMATZACKON DEL PROYELTO



PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES PERAUANAS

* 99% de estudiantes no conoce los mecanismos para participar en la
toma de decisiones de la localidad en la que viven (cabildo abierto, pre-
supuesto participativo, Consejo de Coordinacion Local, Mesas de Con-
certacion, etc.)

* 994% de estudiantes no fue capaz de explicar la diferencia entre un
gobierno democratico y uno dictatorial.

* 70% de estudiantes no supo reconocer la importancia de conocer los
planes de gobierno para elegir a un candidato

* 64% de estudiantes no tiene conocimiento de la diversidad cultural del Perd
y no logra reconocer al menes tres culturas que viven en nuestro pais.

* 61,1% de estudiantes de areas rurales no tiene informacion suficiente de
los derechos humanos y los mecanismos de participacion democratica.

= Solo 19,2% de estudiantes afirmo que «siempre» el (la) director(a) toma

en cuenta las opiniones e ideas de los estudiantes.

70% de estudiantes secundarios esta en desacuerdo con la discrimina-

cion, la corrupcion vy la violacion de los derechos humanos.

El Modelo de organizacion de los escolares en Municipios Escolares, es reconocido
en la Ley General de Educacion N.? 28044 (Articulo N.” 53), donde se indica que a
los estudiantes, «como centro del proceso educativo, les corresponde organizarse
en Municipios Escolares u otra forma de organizacion, para ejercer sus derechos y
participar responsablemente en la institucion educativa y en la comunidad»,

Hasta 2005 no existia informacién estadistica centralizada sobre porcentajes de
participacion de varones y mujeres en los Concejos de Municipios Escolares ni
de los cargos que asumen segun genero. Accion por los Ninos'™ considera que
60% de las Alcaldias estan a cargo de mujeres.

En opinion de las instituciones que forman el «Programa de Municipios
Escolares»'', se aprecia un cambio en la valoracion de la presencia femenina en
los concejos municipales que se traduce en considerarlas méas responsables y
mas respetuosas en el ejercicio de la democracia interna. asi como mas enér-
gicas en la defensa de sus propuestas. Aungque esta apreciacion sea mas bien
coincidente con la valoracion tradicional del comportamiento femenino. quiere
decir que antes, no se daba ni siquiera este reconocimiento.

3.5.4 LA ONPE, LA PROMOGION DEL VOTO FEMENINO Y EL EJERCICIO
DE LA PARTICIPAGION CIUDADANA DE LA MUJER

En el afno 2001, a raiz de la Consulta Popular de Revocatoria de Autoridades Mu-
nicipales, que se produjo en 173 distritos y una provincia del pais en noviembre
de 2001, la onre tuvo ocasion de evaluar sus actividades de educacion electoral
realizadas con electores y electoras de zonas rurales y poner en evidencia los
desafios que surgieron de parte de una poblacion cuya lengua materna no era
el castellano, que poseia una diversidad cultural, con alto porcentaje de analfa-
betismo (mayoritariamente femenino) y pobreza. Esto condujo a la Gerencia de
Formacidn y Capacitacion Electoral de la oneg, a formular un proyecto piloto de
educacion electoral a poblaciones indigenas de la region andina y amazonica,
con énfasis en las mujeres rurales, El proyecto fue financiado por usap.

10 Entrevista a Maria Teresa Mosquera, Directora de la onG Accién por los Nifios.

1 Siete ons que iniciaron el trabajo con municipios escolares con financiamiento de Radda Barner,
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Ademas de focalizar a las mujeres rurales, esta iniciativa enfatizo la necesidad
de aplicar un enfogue de interculturalidad y de atencion a la vulnerabilidad y
exclusion de los sectores puestos en evidencia: mujeres, indigenas y personas
con discapacidad. El ambito de intervencién estuvo conformado por los depar-
tamentos de Amazonas, Junin, Ucayali, Puno, Cusco y Ayacucho, y fue ejecuta-
do en siete distritos de la region amazoénica y diez de la region andina.

Para su ejecucion, onee contrato especialistas. produjo materiales de capacita-
cién y difusion escrita y radial, y suscribié convenios de trabajo con ong y redes
de mujeres como la Red de Mujer Rural y la Red de Promocion de la Mujer, redes
de derechos humanos y entidades eclesiales. La produccién de materiales de
difusion de determinadas tematicas. fue encargada a entidades especializadas
como el Centro Amazonico de Antropologia y Aplicacion Practica (crasr) (para
poblacidn indigena nativa), el Consejo Nacional de Integracion de la Persona
con Discapacidad (conenis) (para personas con capacidades especiales) y Flora
Tristan (para la poblacion femenina).

Los resultados de este proyecto piloto fueron muy positivos para la onee ya que,
por primera vez, desde una Institucion del Estado, se producia un acercamiento
para atender a un sector de poblacion excluida en el ejercicio de sus derechos
ciudadanos y con una alta necesidad y demanda de informacion y capacitacion.
Los indicadores electorales que motivaron a la onee a disenar el proyecto fueron:

* 31.4% de electoras y electores rurales no participaron en las revocatorias
de 2001.

* El mayor porcentaje de error material se producia en los distritos rurales
bilingues.

* El ausentismo en las zonas bilingues fue de 54,4% a 65.9%, durante las
revocatorias de 2001.

* La apreciacion de gue las mujeres rurales forman parte de la franja electoral
de los que no participan y no son conscientes de ser sujeto de derechos.

En 2002, se ejecutd el segundo proyecto desde agosto a diciembre, teniendo
como contexto electoral las elecciones regionales y municipales.

Los propositos de este proyecto buscaron contribuir a descentralizar la organiza-
cion y ejecucion del proceso electoral de elecciones regionales y municipales y el
procesamiento de los resultados: la capacitacion y educacion electoral ciudadana
y la promocion de la participacion electoral de grupos en desveniaja para incre-
mentar |a cantidad y calidad de la participacidn ciudadana en sus comunidades.

Los componentes del proyecto relacionados a la promocion de la participacion
femenina y el ejercicio del voto femenino, fueron:

s D= — A s e

Para su gjecucion se trabajo en la elaboracion de textos bilingles, usan-
do las lenguas de |as poblaciones andinas y amazonicas, accion que se
concentro sobre tode en las mujeres rurales,

Estas acciones de educacion electoral bilingle se ejecutaron en 14 pro-
vincias. pertenecientes a tres departamentos:
* Puno: Melgar. Carabaya y Sandia
* Cusco:Canas. Canchis, Espinar, Chumbivilcas. Calca. Urubamba,
Paruro, Quispicanchis, Anta y Paucartambo
* Ucayali: Coronel Portillo
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Ademas, en tres grandes grupos de poblaciones nativas de otros 3 de-
partamentos: shipibos (Ucayali), ashaninkas (Junin) y aguarunas (Ama-
zonas). La cobertura de la campana de difusion masiva (radial y otros
medios) de las acciones fueron 81.278 electores(as), pertenecientes a 5
grupos linguisticos (los mencionados, mas quechuas y aymaras) de 14
provincias. El drea delimitada para la intervencion del proyecto fueron las
comunidades nativas y comunidades quechuas y aymaras de 20 distri-
tos. La poblacion electoral del area atendida fue 93.448 personas.

Las entidades privadas de desarrollo, participantes en la experiencia
fueron: care peru, el Centro Amazonico de Antropologia y Aplicacion
Practica (caaar), Coordinadora Intercentros de Investigacion, Desarrollo
y Educacion (comcipe), las Vicarias de Sicuani, Pucallpa, Juli y Carabaya,
la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, el Centro Flora Tris-
tan, la Red Nacional de Promocidn de la Mujer. Aportaron en la forma-
cion de promotoras sociales mediante la capacitacion de las lideresas
de organizaciones sociales, ademas de la capacitacion de mujeres de
base y organizaciones nativas mas excluidas. La meta cumplida fue 728
lideresas capacitadas y la entrega de materiales de educacion electoral
a 533 organizaciones sociales.

La capacitacién con poblacion nativa estuveo a cargo de personal espe-
cializado bilinglie con conocimiento del ambito de intervencion y de la
poblacion atendida y se realizo en las comunidades a través de talleres
mixtos y a través de las organizaciones de mujeres, La informacion que
reporté el Sistema de Informacién (sisco) de anre indica que las mujeres
capacitadas de manera presencial fueron 12.248 mientras que los varo-
nes fueron 12.224,

ProMOCION DEL YOTO DE LAS MUJERES

El ambito de las acciones estuvo conformado por Chachapoyas, Cusco,
Ayacucho, Huancavelica, Huancayo, Puno, Cerro de Pasco, Pucallpa,
lquitos y 7 distritos de Lima Metropolitana, localidades que pertenecen a
10 departamentos. La meta cumplida fue la capacitacion de 609 lidere-
sas formadas como promotoras y la entrega de los materiales produci-
dos a 282 organizaciones.

Las entidades privadas de desarrollo participantes fueron el Movimiento
Manuela Ramos en consorcio con el Instituto Peruano de Educacion en
Derechos Humanos y la Paz (ireneqr), la Asociacion de Comunicadores
Sociales Calandria, Alternativa y el Instituto de Publicaciones Educaciony
Capacitacion (irec), todas las cuales suscribieron convenios con la onpe.

CarPACITATION ¥ DIFLISION MASIVA

Tarea que estuvo a cargo de las oorg, a través de campanas directas vy
mediante convenios con ong. Se realizé mediante talleres con la pobla-
cion nativa e indigena, acciones de difusion masiva y atencién en kios-
cos especializados. La meta cumplida fue de 382 846 mujeres capacita-
das, de las cuales 299.486 lo fueron a través de las ong. Con la difusién
radial local se llego a 25.000 oyentes en ambitos de alta concentracion
de poblacién nativa.

SISTEMATIZACION DEL PROYECTO
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En el marco de este proyecto, también se realizo el Seminario Interna-
cional sobre Educacion Ciudadana y Electoral, donde participaron las
siguientes entidades privadas de desarrollo: Instituto de Estudios Pe-
ruanos (igp), care. Aldea Qollana. Flora Tristan, Yachaymama, el Instituto
de Transferencia de Tecnologias Apropiadas para Sectores Marginales
(acag), Alternativa, el Centro Peruano de Estudios Sociales (ceres) v el
Instituto de Estudios Electorales.

3.6 REeSULTADOS ESPERADOS

En los documentos iniciales y en la Matriz de Marco Logico (mvL), se plantean cinco
resultados esperados:

Resu:T4po 1 [FORMATION DE PROMOTORAS]: PRiomCmsas OF DSGANIACIONES SOCIALES * QIVILES

Programa de capacitacion disefado para promover una participacion infor-
mada de las mujeres en la vida politica de su comunidad. Abordando los
temas de participacion politica, vigilancia ciudadana y educacion electoral; su
disefio flexible considero la necesidad de adecuarse a la diversidad cultural
existente en las zonas de intervencion del proyecto. Estaba dirigido a mujeres
de organizaciones sociales y civiles. para convertirlas en promotoras de los
derechos politicos de las mujeres. A través del Programa de Capacitacion se
establecerian alianzas con un conjunto de Organizaciones No Gubernamen-
tales (ong). quienes en un trabajo coordinado con la ones lo desarrollarian.
haciendo la replica de los contenidos con mujeres de organizaciones sociales
de base.

SENSBILIZACION & LA CIUDADANWA]: Posiaior, SENSIE LTe0s SOSTVANERTE = Fas

) —

Contemplaba un conjunto de campanas de difusion y capacitacion mediante
talleres, medios de comunicacion radial, visual y escrita, para sensibilizar a la
poblacion femenina con el fin de que se dispongan a asumir responsabilidades
para informarse sobre sus derechos ciudadanos y capacitarse adecuadamente
para participar de manera consciente, sea en su calidad de electoras. como
candidatas o como ciudadanas activas en los espacios de concertacion y vigi-
lancia existentes.

Asimismo. se planteaba sensibilizar a los varones en general, para gue com-
prendan la necesidad de incarporar a las mujeres. la otra mitad de la poblacion,
en el escenario politico de sus localidades. ya que ellas tienen mucho que apor-
tary les atane directamente intervenir en las decisiones gue van a regir el rumbo
del desarrollo de su comunidad.

Finalmente, buscaba sensibilizar a la cludadania y .en particular, a los periodis-
tas de los medios de comunicacion vy a los lideres de opinion, para promover
una actitud favorable a la inclusion de las mujeres en la vida politica del pais y
para que asuman el compromisc de combatir la manipulacion de las mujeres
en los procesos electorales, incluso mas alla del periodo de intervencion del
proyecto.

SISTEMATZACON DEL PROVELTD
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Resuttano 3 [MUJER Y PARTIDOS POLITICOS]: AUMENTA Y MEJORA LA REPRESENTACION FEMENINA
AL INTERIOR DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Estaba referido al diserio e implementacion de un programa de capacitacion y
asistencia técnica a dirigentes de partidos politicos. Desarrollando estrategias
que promuevan la aplicacion de la ley de cuotas al interior de las organizacio-
nes politicas, siendo una de las actividades elaborar materiales que sugieran a
los partidos politicos mecanismos y herramientas susceptibles de ser incorpo-
rados en sus cuerpos normativos y en sus practicas politico-electorales.

Resultado 4 [Participacion ciudadana de las mujeres en gobiernos locales]: Au-
toridades locales conocen y aplican mecanismos para promover la participacion de
la mujer en los espacios de concertacion local

Se orientaba a que los Consejos de Coordinacién Local, en los gobiernos
locales, implementen mecanismos y procedimientos adecuados para el for-
talecimiento institucional de la democracia local, mejorando los mecanismos
para promover efectivamente la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad, reforzando el control y vigilancia ciudadana y la Ley de Cuotas.

Resultano 5: [SISTEMATIZACION Y SOSTENIBILIDAD]: Se CUENTA COM LA SISTEMATIZACION DE LA

EXPERIENCIA PARA SU REPLICABILIDAD Y TRANSFERENCIA

Proponia realizar un esfuerzo permanente de sistematizacion en todos los com-
ponentes, a fin de contar con un documento que permita mostrar los logros
alcanzados durante la ejecucion del proyecto, facilitando su transferencia insti-
tucional, asi como su replicabilidad.

SISTEMATUACION DEL PROYECTO
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En el periodo de ejecucion del proyecto (5 de mayo de 2005 al 29 de febrero de 2008)
se han implementado los diversos componentes del mismo, proceso en el cual se ha
buscado cumplir con las actividades. los resultados esperados, el objetivo especifico
y el objetivo general.

En el desarrollo de la intervencion, los componentes se complementaron e intersecta-
ron en sus actividades, por lo cual fue preferible una accion transversal, que permitiera
acciones optimas sin duplicidad.

Por tanto. en el proceso de sistematizacion final se plantearon tres ejes que muestran
de una manera mas integral los resultados del proyecto:

Metodologia de capacitacion orientada a mujeres (acciones del componente
1: Formacion de promotoras. y €l Plan de Capacitacion Bilingue, parte del com-
ponente 2)

Asistencia técnica con enfoque de género y de derechos (actividades de asis-
tencia técnica a gobiernos regionales y locales del componente 4: Mujer y go-
biernos locales, y aquellas correspondientes al Programa de Formacion de Do-
centes Promotores del componente 1: Formacion de promotoras).
Sensibilizacion de la poblacion y partidos politicos sobre el ejercicio de dere-
chos politicos de las mujeres (actividades del componente 2: Sensibilizacion de
la ciudadania. y del componente 3: Mujer y partidos politicos)

4.1 METODOLOGIA DE CAPACITACION ORIENTADA A MUJERES

En concordancia con los objetivos del proyecto, se busco desarrollar y validar es-
trategias metodologicas que pudieran ser utilizadas en la capacitacion de mujeres
y sensibilizacion de la ciudadania en general sobre la importancia de la participa-
cion de la mujer en el quehacer politico. Estas metodologias se constituiran en un
referente necesario para la implementacion de futuras acciones de promocion del
posicionamiento de la mujer en el ambito publico. tanto a cargo de la onre como de
organizaciones no gubernamentales vinculadas con esta tematica. En tal sentido,
la propuesta de la onre responde al objetivo del programa de desarrollar y promo-
ver las capacidades internas de instituciones publicas y privadas.
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En ese sentido, comprende las acciones del componente 1 (Formacion de Promo-
toras), asi como la correspondiente al Plan de Capacitacion Bilinglie del compo-
nente 2 (Sensibilizacion de la ciudadania), asi como las metodologias validadas.

4.1.1 FORMACION DE PROMOTORAS

Entre julio de 2005 y noviembre de 2006 se llevaron las siguientes actividades
gruesas: a) preparacion de materiales de capacitacion (a revision/actualizacion
del material existente), b) seleccion de onc participantes y establecimiento de
alianzas, ¢) ejecucion de talleres de capacitacion a promotoras, d) ejecucion de
las sesiones de aprendizaje (llamadas en un primer momento réplicas) y e) eva-
luacion de la experiencia a través de la realizacion de los encuentros regionales

%Y e —pyEres
PWy e

de promotoras. Se aprovech¢ la oportunidad que ofrecieron los dos principales
procesos electorales realizados en 2006, en el nivel nacional: las Elecciones Ge-
nerales de abril y las Elecciones Regionales y Municipales de noviembre.

El programa de Formacion de Promotoras se ha desarrollado en las 12 zonas de
intervencion del proyecto, en 66 provincias y 263 distritos.

N
1Y)

ProviNciAs DisTrimos

Amazonas Condorcanqui, Bagua, Chachapoyas, Utcubamba y Bongara 5 7
; Huari, Antonio Ramondi, Huaraz, Sihuas, Carhuaz, Mariscal
Ancash : e 9 21
Luzuriaga, Carlos Fermin Fitzcarrald, Santa y Recuay
) Arequipa, Castilla, Islay, Camana, Caylloma, La Unidn
Arequipa Cargvepl)i Y 4 ¥ 7 45
Ayacucho Huanta, Huamanga, Victor Fajardo y Vilcas Huaman 4 21
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Junin
Lima
Pasco
San Martin
.

ReGion
1 Ancash
2 Amazonas
3 Ayacucho
4  Areguipa
5 (Cajamarca

Provincias . DistriTos

Cusco. Calca, Quispicanchis. Anta y Chumbivilcas 5 12
Huancave E 20
Satipo. Jauja, Concepcion, Huancayo. Chupaca 8 57
Yauli, Tarma y Chanchamayo g

5 28

3 21

4 28
San Martin, Lamas. El Dorado. Mariscal Caceres, Picota & 28
Bellavista, Huallaga, Moyobamba y Rioja al

ToTaL 66 263

[RESULTADOS CUANTITAT
En la Matriz de Marco Logico (L), se plan “-3' como un indicador veri-

ficable para Formacion de Promotoras: <Al primer ano de ejecucién del
proyecto se ha articulado una red de apoyo co O organismos no gu-
bernamentales liderada por la ones, incrementandose a 20 organismos

Serealizo un trabajo conjunto, liderado por la onee, con un total de 14 onG
(seis en el primer ano de intervencion y 13 en el segundo). Con estas ins-
e mantuvao un contacto permanente durante la organizacion y
| de los talleres de capacitacion para las promotoras y durante
la ejecucion de las sesiones de aprendizaje realizadas por las promo-
toras. Las ong reconocen y valoran el trabajo realizado con la ONPE, Y
consideran que es factible unir esfuerzos entre el Estado y la Sociedad
Civil para lograr incidencia.

2w
w

T

2005 2006

Red Nacional de Promocion de la

Mujer (anem)

Red Nacional de Promocion de la Centro Amazonico de Antropologia
Muier {rrem) y Aplicacion Practica (cassp)
Servicios Educativos Rurales (ser) Paz y Esperanza

Red Nacional de Promocion de la
Mujer (Aneu)

Servicios Educativos Rurales (ser) Servicios Educativos Rurales (ser)
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2005 2006

12

« Guaman Poma de Ayala
» (Centro Andino de Educacion

Cusco ol y Promocién «José Maria
Arguedas» (CaDep)
Hisreauaiios Red Nacional de Promocién de la S
9 Muijer (RneM) .
Jisrilis Centro Amazénico de Antropologia y Servicios Educativos Promocion y
Aplicacion Practica (casap) Apoyo Rural (SeraRr)
Pasco Centro de Cultura Popular Labor Centro de Cultura Popular Labor
Puno Servicios Educativos Rurales (ser) Servicios Educativos Rurales (ser)
g * Pazy Esperanza
San Martin E,liqet‘l;fjma' de Promogion dela * (Centro de Estudios y Promocion
| Cultural del Oriente (cerco)
3 * DESCO
Lima vt ; 4 * Servicios Educativos
(S;::;mnoa Educativos El Agustino El Agustino (seA)

* Aportes

El segundo indicador verificable de la mvL decia: <Al primer ano de ejecu-
cion del proyecto se han capacitado a 1.000 promotoras de organizacio-
nes sociales y civiles, en derechos de participacion politica y ciudadana
de las mujeres», El tercer indicador sefialaba: <Al segundo ano de ejecu-
cion del proyecto se han capacitado a 1.000 promotoras adicionales de
organizaciones sociales y civiles, en derechos de participacion politica y
ciudadana de las mujeress,

Sobre esta meta de 2,000 promotoras, se capacito a 2.338 mujeres lideres
como promotoras de la participacion politica de las mujeres en las 12 zonas
de intervencion del proyecto, alcanzando el 116,9% de la meta programada.

Si bien el programa considero formar como promotoras a mujeres lideres de
organizaciones sociales de base, se involucro en esta experiencia & mujeres;

* Integrantes de dichas organizaciones

* Autoridades femeninas de la localidad

* Lideresas de sus respectivas comunidades

* Lideresas de otro tipo de organizaciones —salud, educacion, re-
ligion, etc.—, que desde sus diversas actividades interactuaban
con otras mujeres.

Un cuarto indicador de la mvL dice; <Al finalizar el proyecto, las promoto-
ras han capacitado a 50.000 mujeres en actividades de réplica»,

Las promotoras capacitadas en actividades de réplica han sensibilizado
e informado a un total de 41.929 mujeres de sus respectivas comunida-
des, respecto a sus derechos politicos, alcanzando el 83.86% de la meta
programada (50.000).

SISTEMATIZACION DEL PROVECTO
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Posteriormente a los informes enviados por las onG, las promotoras con-
tinuaron sensibilizando e informando a 1,500 mujeres mas. Luego de los
Encuentros Regionales de Promotoras, ellas lograron sensibilizar a otras
4100 mujeres. Asl, al finalizar el proyecto, las promotoras han capacita-
do a 47.529 mujeres en actividades de replica.

Logros 2005 - 2006

META PROGRAMADA
N° %

2.000 promotoras de organizaciones saciales y civiles
capacitadas en derechos de participacion politica de 2.338 116.60
ia mu;ef

50.000 mujeres de organizaciones sociales

capacitadas por promotoras en actividades de réplica e 2090

El 88.8% de asistentes a estas reuniones fueron mujeres. y el resto. el
1.2%. hombres; el 80% de asistentes a las sesiones de aprendizaje tiene
solo educacion primaria y/o secundaria.

La primera actividad de la mvL para Formacion de Promotoras decia:
«Diseno e implementacion del programa de capacitacion y ejecucion de
actividades de capacitacion a promotoras»:

Se elaboraron dos programas de capacitacion. El programa de 2005
planteaba como objetivo fortalecer capacidades de las mujeres lideres
para constituirlas en promotoras, mientras que el de 2006 anadia un
nuevo objetivo: validar un programa de capacitacion, perc no las estra-
tegias ni los instrumentos para ello.

La segunda actividad de la wmL «Produccion de materiales e instru-
mentos de capacitacion». Tuvo como meta planificada «realizar guia de
capacitacién. asi como instrumentos: rotafolio. folleto. volantes. video y
cartilla de vigilancia ciudadanas:

Se cumplio con afnbas metas

. texto de consulta que brinda herramien-
tas Conceptualﬂs y metodologmas para desarrollar las diversas
al,uwoades de capacitacion.

* Roar . consta de 10 laminas donde se presentan las ideas
fuerza de los tres temas ejes: participacion politica. vigilancia ciu-
dadana y educacion electoral. Las ideas fuerza son presentadas
a traves de ilustraciones de escenas diversas.

* Fo_= cartla informativa dirigida a los asistentes a las sesiones de
replica en la que se presentan conceptos claves de los tres temas gje.
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« (Cpaleco: indumentaria para identificar a las promotoras del pro-
yecto en las diversas zonas de intervencion.

« Mogria: al igual que el chaleco, este material sirve de soporte a
las promaotoras para llevar los diferentes materiales del proyecto
en sus capacitaciones.

« Vio=o: material de apoyo en formato audiovisual producido en bvo
y vHs con una duracion de 10 minutos. Es utilizado en las capa-
citaciones a mujeres lideres de las organizaciones sociales y en
la sensibilizacion de otros sectores de la ciudadania sobre los
temas y alcances del Proyecto.

o Carmia oe Vieanoe Cilunanpans; presenta informacion sobre el susten-
to legal, laimportancia y una secuencia de pasos que las promotoras
han realizado para desarrollar acciones de vigilancia ciudadana.

En el caso del Manual para promotoras y del Rotafolio, se realizaron dos
versiones, pues se considerd necesario mejorar la presentacion de los
contenidos con la finalidad de tener productos mas apropiados a las
caracterfsticas de las mujeres de zonas rurales, La utilidad de la primera
version del material fue limitada, particularmente para las zonas donde
las promotoras tenian como lengua materna el quechua (Ancash, Ayacu-
cho, Cusco, Huancavelica y Puno) y el awajun (Amazonas).

La nueva version del Manual para promotoras se constituye en una guia
util y practica para las promotoras, especialmente aquellas de zonas ru-
rales, pues les brinda orientaciones de procesos pedagogicos, teniendo
en cuenta que son mujeres cuyo nivel educativo, en el mejor de los ca-
sos, es el de secundaria completa, y porque explica de manera sencilla
el contenido de cada uno de los temas eje.

En el caso de la nueva version del Rotafolio, supuso el reordenamiento
de gréaficos, suprimiendo el exceso de texto y la ampliacion de algunas
imagenes. De esta manera, se convirtid en un material cuyas imagenes
facilitaban el analisis, la discusion y la reflexion colectiva de mujeres que
no necesariamente sabian leer.

La tercera actividad en la mmL: «Seguimiento a actividades de replica a
cargo de promotoras». Sus metas planificadas eran: «Las one fueron las
responsables de monitorear la realizacion de las sesiones de aprendiza-
je ejecutadas por la promotoras» y «El equipo del proyecto monitoreaba
el trabajo realizado por las ong»:

La mayorfa de las onag cumplié con esta tarea, aunque no lograron acom-
panar todas las sesiones de aprendizaje ejecutadas por las promotoras.
Se realizd el seguimiento a las acciones desarrolladas por las ong, con
limitaciones en 2005, ampliandose en 2006.

La cuarta actividad fue: «Talleres de evaluacion», y su meta planificada:
«Realizacion de 10 Encuentros Regionales con Promotoras en las zonas
de Ancash, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Junin, Lima Me-
tropolitana, Lima Provincias, Puno y San Martin»:

Se realizaron nueve encuentros (la excepcion fue la zona de Ancash)

con la participacion de 410 promotoras. La informacion recogida eviden-
cia que las promotoras han desarrollado acciones educativas con otras

SISTEMATIZACION DEL PROYVECTO
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mujeres, esian participando en los espacios de toma de decisiones de
la comunidad, realizan vigilancia ciudadana. se han organizado o han
formalizado a sus respectivas organizaciones. Las onG apoyaron la orga-
nizacion de los encuentros y contintan trabajando con las promotoras;
en algunas zonas realizan un trabajo coordinado con otras instituciones,
lo cual fortalece la labor de las promotoras.

[Resuiranos cuALiTATIVOS]

Respecto al resultado planificado en la matriz de marco logico (vwL):
contribuir a mejorar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
peruanas.

La estrategia general de intervencion, ha permitido que la metodologia
sea particular en cada zona respondiendo a las caracteristicas socio-
culturales de las mujeres y a las oportunidades de participacion politica
para las mujeres en dichas zonas.

Respecto a la sociedad civil, con la mayoria de las onG, la onee ha mante-
nido un contacto permanente durante la organizacion y gjecucion de los
talleres de capacitacion y durante el seguimiento a la realizacion de las
sesiones de aprendizaje. Algunas ong han fortalecido sus lineamientos
de trabajo con el enfoque de género. y se han preocupado por continuar
el trabajo con las promotoras.

Las promotoras, particularmente aquellas gue son lideresas de organi-
zaciones sociales de base:

* Han reconceptualizado su nocién de participacion politica. Pri-
mero, porgue han reconocido y valorado el verdadero significado
de la palabra politica: «ahora comprendo gue para hacer politica
no necesito participar en un partido politico. porgue cuando me
organizo con otras mujeres para mejorar mi comunidad. enton-
ces, ya estoy haciendo politica». Segundo, porque consideran
que para participar en politica no basta con ser un miembro acti-
vo de la organizacion social o civil a la que pertenecen, sino que
implica salir hacia la comunidad organizadamente para «hacer»
en beneficio de la misma.

* Se han reconocido asi mismas como sujeto de derechos: «somos.

tan importantes como los varones, tenemos los mismos derechos
y al igual que ellos podemos ser autoridades. . .».

* Han fortalecido y ampliado sus conocimientos en relacion a la
tematica de la participacion politica, siendo el tema mas nove-
doso para ellas el de Vigilancia Ciudadana, particularmente para
las promotoras de las comunidades nativas y de las zonas mas
alejadas del area rural. Asimismo, se han sensibilizado respecto a
las necesidades y oportunidades de participacion politica dentro
de su comunidad y/o localidad.

* Manejan un conjunto de informacion y estrategias metodoldgicas
para sensibilizar e informar a otras mujeres respecto a la tematica
de la participacion politica de las mujeres, a pesar de que muchas

SIETEMANZACION BEL PROVECTD
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de ellas sdlo cuentan con un nivel educativo de primaria o secun-
daria: «<He tratado que las sesiones de aprendizaje que he realiza-
do sean muy claras para que las demas mujeres lo entiendan.. ».

+ Han obtenido una mayor presencia y reconocimiento en sus co-
munidades como lideresas. Han pasado de un liderazgo social a
un liderazgo mas politico por las siguientes razones:

= Muchas se muestran interesadas en participar como candida-
tas en las proximas contiendas electorales.

» Algunas se han animado a participar en los Consejos de

Coordinacion Local.

Algunas participan en las reuniones para debatir sobre los pre-

supuestos participativos solo con voz, mientras que otras han

logrado inseribir a sus respectivas organizaciones para partici-
par en estos espacios con voz y voto,

« Oftras, han promovido acciones de vigilancia ciudadana para
asegurar que: los candidatos a alcaldes distritales se compro-
metan a realizar su plan de trabajo si se les elige como auto-
ridad, que los alcaldes distritales cumplan con sus promesas
electorales, que los profesores de las escuelas rurales cum-
plan con sus horarios de clase, que los servicios de emergen-
cia de los establecimientos de salud brinden una adecuada
atencion, que mejore la atencion en las comisarias para las
mujeres maltratadas, que el programa «A trabajar urbano» fun-
cione adecuadamente, que en sus respectivas organizaciones
sociales de base no hayan actos de corrupcion.

Ademas, se cuenta con una base de datos de promotoras por zona de
intervencion y con una propuesta metodologica de capacitacion para
formar mujeres promotoras de derechos politicos, comprometidas por
un lado a sensibilizar e informar a otras mujeres y, asimismo, motivadas
para ejercer dichos derechos a favor del desarrollo de su comunidad.
Esto supuso realizar los siguientes procesos educativos:

1) Fortalecer su autoestima, promoviendo, en primer lugar, su re-
conocimiento como personas valiosas e importantes para ellas
mismas y para su familia, y segundo, su reconocimiento como
sujetos de derechos gue son parte de una comunidad y que tie-
nen mucho que aportar para su desarrolio.

2) Sensibilizarlas en relacion a la inequidad del ejercicio de los de-
rechos politicos a nivel nacional, regional, provincial, distrital y lo-
cal desde su rol como electoras, candidatas o como autoridades
elegidas.

3) Construir con ellas un discurso sobre los derechos politicos de
las mujeres: qué son, cuales son, por que es importante ejercer-
los, de manera particular para las mujeres,

4) Identificar con ellas las oportunidades y los espacios de participacion

que tienen en su comunidad para ejercer sus derechos politicos, pre-
cisando los factores que favorecen o limitan dicho ejercicio.

SISTEMATIZACION D€L PROVECTD
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5) Realizar un proceso de autoevaluacion: identificar los factores
gue favorecen o limitan gue ellas mismas garanticen el gjercicio
de sus derechos politicos en sus respectivas comunidades.

6) Darles a conocer un conjunto de estrategias y técnicas participa-
tivas para realizar sesiones de aprendizaje con la poblacion de
su comunidad.

La experiencia realizada evidencia que para desarrollar l0os procesos
educativos mencionados. en donde las promotoras puedan construir
nuevos esquemas mentales relacionados con la tematica de la partici-
pacion politica. es importante que la metodologia de capacitacion con-
sidere lo siguiente los siguientes momentos:

1) Se anima la participacion, se aplican dinamicas de integracion o
de animacion para generar un clima de confianza y amistad entre
las participantes.

2) Se recogen saberes previos, se generan situaciones (preguntas,
casos o se realizan dinamicas de reflexion y de analisis), que sean
del interés de las participantes. a través de las cuales la/el facilita-
dor pueda hacer que ellas expresen o gue saben, lo gue opinan
del tema o sus experiencias al respecto.

3) Se facilita nueva informacion, la cual se presenta actualizada y
ordenada sobre el tema a desarrollar.

4) Se refuerza lo aprendido, se promueve la discusion o el analisis
de la nueva informacion,

5) Se elabora un consolidado de lo aprendido, se propicia a modo
de repaso de lo desarrollado. que las participantes identifiquen
las «ideas fuerza» de los temas desarrollados.

Las mujeres que asistieron a las sesiones de aprendizaje realizadas por
las promotoras:

* Al igual que las promotoras, se han reconocido como sujetos de
derechos en igualdad de condiciones que los varones.

* Han fortalecido su autoestima. sintiendose mas utiles, impor-
tantes y valiosas para su familia, su comunidad y para el ejerci-
cio de sus derechos, particularmente respecto a sus derechos
politicos.

= Se han informado en relacion a los siete pasos de elector y han
valorado su participacion en las elecciones como un derecho y un
deber ciudadano.

En general, las beneficiarias reconocen a la onpe como una entidad del
Estado formadora de ciudadania que no restringe sus acciones solo a la
organizacion de los procesos electorales

SISTEMATIZACION DEL PROYEDTO
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4.1.2 PuLan DE CAPACITACION EN ZONAS BILINGUES

El Plan de Capacitacion Bilinglie se empezo a ejecutar en 2006, y se en-
marcd como actividad del proyecto programada dentro del segundo com-
ponente, referida a acciones de difusion y sensibilizacion a la poblacion.
Su finalidad principal, precisada en el plan operativo 2006 fue contribuir a
la educacién electoral y al conocimiento de derechos ciudadanos de sec-
tores de la poblacion rural que habita en zonas alejadas y en condiciones
de pobreza.'

La propuesta de capacitacién en la que se baso el trabajo realizado par-
tia de entender el aprendizaje’ como un proceso interno de construccion
de significados que realiza el propio aprendiz. Desde esta perspectiva del
aprendizaje, la capacitacion fue entendida como un proceso dinamico a
traves del cual los y las participantes, quienes traen consigo experiencias
y conocimientos previos, construyen aprendizajes significativos a partir de
experiencias cuidadosamente disenadas por quien capacita, modificando
y ampliando sus esquemas y estructuras mentales.

Asimismo, considerando que la tematica que promueve el proyecto, im-
plica la adopcion de valores y la modificacion de comportamientos, las
acciones de capacitacion debian ir mas alla de brindar informuz"*~, nene-
rando algun tipo de reflexion y posterior valoracion del tema por parte -~ los
participantes. Es en este sentido que se proponen tres tipos de estrategias p.'ra
capacitar y sensibilizar, estas fueron:

* Desarrollo de jornadas de capacitacion’ a mujeres de entorno rural a
cargo de capacitadores bilingles contratados para tal efecto.

* Acciones de sensibilizacion (informacion) sobre los derechos politi-
cos a través de los medios masivos-comunitarios*, vy

*+ Acciones de informacion a actores comunales claves® sobre la im-
portancia de la participacion politica de las mujeres.

El ambito de intervencion inicial fue planteado para 20 distritos, sin embar-
go, este numero fue ampliado, producto de las etapas a las que se exten-
di6 el Plan de Capacitacion Bilingte, debido a la necesidad surgida en el
proyecto para ampliar cobertura y fortalecer la intervencion institucional en
proceso de elecciones. Finalmente, el plan se desarrollé en 38 distritos,
correspondientes a 26 provincias de 11 regiones del pais. Los distritos en
los que se ha venido ejecutando han sido objeto de una seleccion en base a
la combinacion de tres criterios principales: ruralidad, nivel de pobreza y grado
de ausentismo electoral.

Segun objetivo farmulado en el plan operativo 2006 del Proyecto.

Concepcion que se sustenta en las siguientes teorias del aprendizaje: Psicogenética de Piaget, histérico
social de Vigotsky, y Aprendizaje significativo de Ausubel.

Se entiende como jornadas de capacitacion a: talleres, minitalleres, visitas informativas y charlas. Estas
opciones fueron planteadas a los ce debido a las dificultades que presenta la poblacion rural para ser
convocada.

Se denomina como «medios masivos comunitarios» a la diversidad de espacios posibles de difusion de
mensajes a la poblacion de un determinado espacio comunal o distrital.

Se denomina «actor clave» a hombres o mujeres que tienen ascendencia en la poblacion en general sea
que ejerzan un cargo. formal o no.
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POBLACION CAPACITADA N.° pE

DepARTAMENTO | Provincia DismaiTo 17— ' COMNIDADES

Museres | VaRonEes VISITADAS

Ancash

Junin

Huancavelica

Cusco

Ayacucho

wa

Nigva 436 4 25

Imaza g14 55 40

Huar 1.059 276 32

Huar Chavin de Huantar 874 255 06
Masin 388 187 13

Pallasca Conchucos 24 150 13
162 04 05

Huaylas 79 24 06
Bolognesi 397 204 05
43 675 27

e el 238 51 11
Celendin 673 162 30
- 644 480 21

Chota

354 249 15

Hualgayog Hualgayoc 17 368 11
_— Yuracyacu 561 22 08
B 411 100 10
260 48 14

320 303 10

1.683 569 70

Rosaspata 1.348 135 30

Gollarizquizga 171 12 10

Chacayan 895 66 09

160 70 13

Huancavo de Acobamba 048 350 5
' Huayucachi 320 30 15

Sitiod Rio 761 160 34
i Rio Tambo 194 05 05
Chupaca Chongos Bajo 128 55 05
Tarma Tapo 200 150 05
San Pedro gde Cons 1816 370 10

Churcampa Churcampa 6395 533 06
Anco 288 83 09

Huaytara Pilpichaca 542 212 12
La Convencion E:harate. 94? Its o
Vilcabamba 1.198 356 40

= 991 150 25
SRR 415 300 o7
ToTAL 24637 | 8112 685

Se contrataron y formaron capacitadores de ambos sexos para la gjecucion de
las estrategias mencionadas. La capacitacion de este personal abordo tanto
aspectos tematicos como metodologicos propios al proyecto.

Cabe senalar que estos resultados se plantearon diferenciando pre-
viamente los conceptos de capacitacion y sensibilizacion, teniendo en
cuenta gue las acciones de capacitacion exigian una mayor interaccion
entre la poblacion capacitada y el capacitador para efectos de asegurar
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una adecuada construccion de aprendizajes sobre los temas prioriza-
dos en el proyecto.

En la mmL, se planted como un indicador verificable para Sensibilizacion
a la ciudadania: «<En el Proceso de Elecciones Municipales Complemen-
tarias 2007 se reduce el ausentismo electoral femenino en 10%, respecto
de similares comicios en el ano 2002»:

En las Elecciones Municipales Complementarias 2007 se observa una ma-
yor participacién e interés por ejercer el derecho a sufragio de las mujeres
de los distritos de Huallanca y Masin (Ancash), Miracosta, Chalamarca y
Hualgayoc (Cajamarca) y Huayucachi (Huancayo). Es asi que en relacién
a las Elecciones Regionales Municipales 2002 se observa una disminu-
cion relativa del ausentismo de 10,42% en las zonas antes mencionadas.

Un segundo indicador verificable en la mvL senala: «En las Elecciones
Regionales y Municipales 2006, el ausentismo electoral femenino se re-
duce en 12% en las zonas rurales de intervencion, respecto a similares
comicios del ano 2002»:

El nimero de mujeres de las zonas rurales de intervencion que participo
en las Elecciones Regionales y Municipales 2006 se incremento en 3,6%
respecto al ano 2002. Es asi que en el ano 2006, el nivel de ausentismo
de mujeres de estas zonas disminuyd en 28,10%

La primera actividad sefnalada en la mmL: «implementacion de campanas
de difusion y capacitacion dirigidas a fomentar la participacion femenina
en la vida politica», su meta planificada fue: «20.500 mujeres conocen
sus derechos politicos y reconocen la importancia de su participacion
en espacios de opinion y toma de decisiones»:

La meta fue superada, pues 24 637 mujeres en edad electoral conocen
sus derechos politicos y reconocen la importancia de su participacion
en espacios de opinion y toma de decisiones. La meta numerica se pla-
nifico al inicio de cada etapa del Plan de Capacitacion Bilingue

SISTEMATZACION DEL PROYVECTO
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Mujeres 24637

Hombres 8.112

* [ResULTADOS CUALITATIVOS]
Respecto al resultado planificado en la Matriz de Marco Logico: Pobla-
cion sensibilizada positivamente a favor de promover la mayor participa-
cion de la mujer en la vida politica:

Se cuenta con: estrategias de difusidn aplicadas en contexto rural y ur-
bano para posicionar la participacion politica de las mujeres; diferentes
campanas de difusion y sensibilizacion, en diferentes idiomas, desarrolla-
das en contexto de procesos electorales; y, estrategias educativas proba-
das en contexto rural gue desarrollan capacidades y actitudes en la mujer
para participar en forma constructiva en espacios de toma de decision.

El plan de capacitacion desarrollado incorporé el principio de inclusion y
la perspectiva de genero en cada una de sus fases:

Durante las acciones de =_=1F0

* Partio del analisis de las caracteristicas especificas del grupo de
mujeres y hombres, diferenciando las necesidades de informa-
cion por generg, identificando los conocimientos y experiencias
que la poblacion tenia en relacion al o los tema/s a capacitar. Es
en funcion a esta consideracion que se formularon los objetivos
de capacitacion en cada distriio.

Durante la gjecucion de las acciones de cameoimaois

* Se priorizo el uso de metodologias Yy estrategias que promovian la
participacion activa de mujeres en la construccion de aprendizajes.

* Se emplearon como recursos didacticos todas las formas posi-
bles de expresion propias del grupo a capacitar: cantos, dichos,
historias. etc.. relacionandolos con los temas de capacitacion.

* Se presentd nueva informacion sin imposicion, relacionandola de
manera significativa a sus vivencias y conocimientos.

* Se propicio que las mujeres tuvieran las mismas oportunidades
que los hombres para acceder a la informacion.

* Se reconocio y valoro la existencia de diferentes ritmos y estilos
de aprendizaje entre participantes.

* Se empleo un lenguaje inclusivo, que visibilizara la presencia de
mujeres y hombres en las jornadas.
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La intervencién realizada a través del Plan de Capacitacion Bilingte
permitio:

Que las mujeres capacitadas:

+ Valoraran su participacion en los espacios de toma de decisiones
de la comunidad.

» Fortalecieran sus conocimientos sobre la importancia de ejercer
su derecho al sufragio y los procedimientos para sufragar,

» Reconocieran la importancia de elegir en forma consciente e in-
formada en procesos electorales,

+ Identificaran procedimientos para informarse sobre las propues-
tas de los diferentes candidatos en un proceso electoral.

+ |dentificaran la importancia de realizar acciones de vigilancia ciu-
dadana vy los espacios donde podian ejercerla.

Que los hombres vy poblacion en general:

» Reconocieran la importancia de la participacion politica de las
mujeres.

4.2 ASISTENGIA TECNICA CON ENFOQUE DE GENERO Y DE DERECHOS

Incluye las actividades de Asistencia tecnica a gobiernos regionales y locales del
componente 4 (Mujer y gobiernos locales), y aquellas correspondientes al Progra-
ma de Formacion de Docentes Promotores del componente 1 (Formacion de pro-
motores).

421 ASISTENCIA TECNICA A GOBIERNOS LOCALES

Hubo demanda desde 2005 para las actividades de asistencia técnica a go-
biernos locales, a pesar de la dificultad que conlleva motivar a las autorida-
des ediles a convocar procesos electorales para elegir a los representantes
de la sociedad civil de los Consejos de Coordinacion Local®.

Es oportuno senalar que un factor que contribuy6 a elevar el nivel de de-
manda de los gobiernos locales por este tipo de asistencia técnica, fue la
exigencia del Ministerio de Economia y Finanzas de que existieran un ccL
constituido durante los procesos de planificacion del presupuesto participa-
tivo de cada gobierno local. A eso se aund el hecho de que muchos gobier-
nos locales, y algunos gobiernos regionales no cumplieron con renovar sus
Consejos de Coordinacion y necesitaban cumplir con este requisito para
poder aprobar sus presupuestos’.

Los Consejos de Coordinacion Local son considerados como 6rganos de coordinacion de los gobier-
nos locales en los ambitos provincial y distrital. En ellos tiene participacion la sociedad civil organizada
y su eleccion esta a cargo de las municipalidades en su jurisdiccion. Se eligen desde el 2003 bajo el
impulso de la Ley de Bases de la Descentralizacion N ° 27783. Los mecanismos para la eleccion estan
establecidos en la Ley Organica de Municipalidades. Ley N.° 27972),

Cabe senalar que la asistencia técnica a gobiernos locales para la eleccion de ccu es prestada por
diversos organismos ademas de la onpe (basicamente por onG o redes de onG).

STAATIZADION OFL PROVEDTO
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Si bien la coyuntura electoral impidio un despliegue amplio de toda la potencia-
lidad del trabajo de asistencia técnica de la onee, lo realizado en el ano 2006 ha
servido para aportar en la validacion de una propuesta de asistencia técni-
ca con enfoque de género y de derechos, que ha dado como resultado la
participacion de un mayor numero de mujeres en los cca y ccL, producto de
la inclusion de la cuota de genero en los reglamentos de eleccion de repre-
sentantes de la sociedad civil ante estos espacios.

Este componente se desarrolld en las doce regiones de intervencion del
proyecto. prestando asistencia técnica a gobiernos regionales y gobiernos pro-
vinciales y distritales.

En la Matriz de Marco Logico, se planteé como un indicador verificable
para Mujer y gobiernos locales: «La participacion de la mujer de los Con-
sejos de Coordinacion Local atendidos se ajusta a la cuota del 30% en el
caso que sea el sexo minoritarios:

Al finalizar el proyecto, la representacion femenina en los ccr y coL es del
35.03% en el ambito de intervencion,

Un segundo indicador en la umL fue: «Al menos un 70% de gobiernos
locales y regionales atendidos incorporan mecanismos de participacion
de la mujer en sus reglamentas».

El 69.27% de gobiernos regionales y locales atendidos incorporan me-
canismos de participacion de la mujer en los reglamentos de eleccion de
representanies de la sociedad civil al ccr o coL.

Este componente prestd asistencia técnica a siete gobiernos regionales,
41 gobiernos locales provinciales y 156 gobiernos locales distritales:
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ZONAS DE INTERVENCION EN ASEE

Recion ProvinGiA DistriTo

Amazonas <= o 13
Ancash 1 3 21
Arequipa 1 4 26
Cajamarca - 4 7
San Martin - 5 15
Lima il 6 18
Puno 1 4 9
Pasco - s 3
Junin 1 5 19
Huancavelica 2 2 2
Cusco 1 3 20
Ayacucho 1 1 5

TOTAL (204) 7 41 156

Una de las actividades de la mm fue: «Elaboracion de materiales informativos
y de difusién dirigidos a los gobiernos locales», y su meta planificada fue:
«1.000 afiches, 2.500 carpetas informativas para GGLL y 200 guias At

Se cumplié con la meta planificada. Se elaboraron y distribuyeron ma-
teriales informativos a los gobiernos locales en forma personalizada, en
eventos y por envio postal.

Una segunda actividad fue: «Organizacion de eventos de sensibilizacion
con autoridades de gobiernos locales», y su meta planificada fue: «14
talleres con autoridades, y 400 autoridades»:

Se realizaron los 14 Talleres con Gobiernos Locales: con 32 alcaldes (30
varones y 2 mujeres); 97 regidores (80 mujeres y 17 varones); 108 fun-
cionarios de las municipalidades (67 mujeres y 41 varones); 26 represen-
tantes de Consejos de Coordinacion Local (13 varones y 13 mujeres); 85
representantes de otras instituciones (54 mujeres y 31 varones); y otros
22 participantes. Se tercerizo la ejecucion de estos talleres, en algunos
lugares no se logro las metas planteadas,

La tercera actividad de la mmL fue: «Asistencia técnica a los gobiernos
locales para la conformacion de los consejos de coordinacion local», y
su meta planificada fue: «180 gobiernos atendidos»:

Se realizaron 204 asistencias técnicas. El equipo de asistentes técnicos
adscritos a las Oficinas Regionales de Coordinacion (orc) de onpe brin-
do asistencia técnica en forma personalizada a gobiernos regionales y
locales.

SISTEMATIZACION DEL PROVECTO
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CAPACITADOS ASISTENCIA REGLAMENTO ¢
ReGION TALLERES | TEcnicas COHTACTOS ELECTORAL INCLUYE | EM_ CCL
NG M EJECUTADAS | T OEOPOS | 4ioTA DE GENERO

Amazonas 10 34 15 17 51 10 31 12
Arequipa 18 63 193 31 48 13 17 28
Ayacucho 06 35 81 7 10 B B 12
Ancash 23 177 498 25 35 27 30 53
Cajamarca 23 171 420 1 2 21 42
Cusco 24 129 220 24 30 4 09 45
Huancavelica 4 21 43 4 4 3 08 13
Junin 4 170 135 25 40 20 21 39
Lima 19 400 1326 23 60 12 11 41
Pasco 2 13 26 3 3 0 0 0
Pung 12 35 51 14 15 10 1 30
San Martin 40 296 255 20 25 17 28 a7

Tota 185 1.544 | 3.263 204 333 133 192 352

Respecto al resultado planificado en la Matriz de Marco Logico: Autori-
dades locales conocen y aplican mecanismos para promover la partici-
pacidén de la mujer en los espacios de concertacion local:

En las zonas de intervencion del proyecto, las autoridades, funciona-
rics y funcionarias de siete gobiernos regionales y 197 gobiernos loca-
les conocen e incorporan mecanismaos de cuotas en el reglamento para
elecciones de representantes de la sociedad civil ante los consejos de
coordinacion regionales vy locales, facilitando la participacion femenina
en estos espacios.

Las estrategias empleadas en la asistencia tecnica. fueron:
* Sensibilizacion a los actores sociales
* Fortalecimiento de capacidades.
* Alanzas estrategicas

Las crc han participado activamente en el proceso de asistencia tecni-
ca. en sus ambitos de accion

Enire los avances alcanzados en el ambito de intervencion, tenemos que

* Autoridades incorporan la cuota de género en el reglamento de
gleccion de representantes de socledad civil al coL

* Autoridades y funcionarios promueven la participacion de las or-
ganizaciones de mujeres en los coL

SISTEMATZACION DEL PROVECTD
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* Lideres y lideresas sociales fortalecidas/os en sus capacidades
para la promocion de la participacion de las mujeres en los espa-
cios de concertacion local.

* Incremento de la participacion de mujeres en los ccL.

* Funcionarios/as de los gobiernos locales fortalecidos/as en sus
capacidades para la organizacién y ejecucion de procesos elec-
torales con perspectiva de género y enfoque de derechos.

* Organismos publicos y privados aplican mecanismos para arti-
cular esfuerzos en la ejecucion de actividades de capacitacion
conjunta.

* Pero aun se presentan dificultades como:

* Gobhiernos desconocen sobre el rol de los ccL y las normas legales.

* En el proceso de transferencia entre gestiones municipales se ex-
cluye documentacién historica sobre los ccL.

* Muchas municipalidades han cumplido con el requisito del ccL
solo para presentar sus expedientes al mmpes y calificar para la
transferencia de los programas sociales.

* Aun existen pocas organizaciones de mujeres inscritas para el coL.

* Desinterés de algunas autoridades por potenciar la participacion
ciudadana en el ccL.

* Escasa capacidad de convocatoria en algunos gobiernos locales.

* Ausencia de organizaciones durante la etapa de inscripcion.

* La existencia de estereotipos y prejuicios sociales y culturales son el
principal obstaculo que enfrentan las mujeres para acceder a cargos.

* Las autoridades no facilitan la convocatoria a grupos tradicional-
mente excluidos.

* Desinformacion de las organizaciones sobre espacios de partici-
pacién ciudadana.

Por tanto, alin persisten desafios a enfrentar:

* Desconocimiento de las normas legales y mecanismos de parti-
cipacion de las mujeres en estas instancias, tanto de las autorida-
des, funcionarios y lideres sociales.

* Practicas eleccionarias no democraticas.

* Exclusion de la mujer de los espacios de toma de decisiones

4.2.2 Formacion b Docentes PROMOTORES. LOS MUNICIPIOS ESCOLARES

Los municipios escolares constituyen una oportunidad para revisar las formas
en las cuales se ejerce la autoridad en la escuela y en la comunidacd para acercar
a los alumnos a una experiencia democratica. Propician, por ello, que toda la co-
munidad educativa convocada (directivos, profesorado, estudiantado, personal
administrativo, padres y madres de familia) participe y ponga al servicio de la
Institucion Educativa sus habilidades y capacidades personales para fortalecer
las practicas democraticas dentro de la misma. Los talleres realizados busca-
ban fortalecer las capacidades de los docentes que realizan labor promocional
al interior del establecimiento educativo para la puesta en marcha de experien-
cias de conformacion de municipios escolares y se propongan cambios en las
practicas de acceso a las instancias de poder, con el fin de que sean mas justas
y equitativas y reconozcan la diversidad de intereses, necesidades y oportunida-
des existentes entre nifios y ninas.

Se ha intervenido en siete regiones, 21 provincias y 68 distritos.

SISTEMATIZACION DEL PROYECTD
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Zona Provincias
Ancash Yungay
Acobamba

Huancavelica
Huancavelica

Tayacaja
Castrovirreyna

Junin ~dujd
nugncays
Lima
Huaral
Lima
Canete

Anta

Paucara
Rosano
Acoria
Huancavelica
Yauli
Colcabamba

Mollepampa

Concepcién

Nueve de Julo
San Jose ae Quero
Ahuac

Chupaca

Jauja

San Pedro de Chunan
Malinos
Chilca

El Tambo

San Jeronimo de Tunan

Santo Domingo de Acobamba

Sicaya

Ate Vitarte

El Agusting
Rimac

La Molina

San Juan de Lurigancho
Santa Anita
Aucallama
Chancay
Chancayllo
Huaral

Asia

Calango

Cerro Azul
Chilca

Mala

MNuevo Imperial
Quilmana

San Antonio
San Luis

San Vicente de Canete
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PHC'v"."II‘ 1AS DFE:.T[{IT('JE?
Rioja Awajun
Moyobamba Moyobamba
Cacatachi
San Martin Juan Guerra
San Martin La Banda de Shilcayo
Morales
Tarapoto
Anta
Anta
lzcuchaca
Caleca Calca
Cusco
c Santiago
Cusco USCO St ST
Wanchag
Quispicanchi Ququigna
Urcos
Urubamba Urubamba
Huamanga Huamanga
Ayacucho
Sucre Sucre

* [RESULTADOS CUANTITATIVOS]

Un indicador verificable en la ML dice <Al finalizar el proyecto se ha ca-
pacitado a 200 docentes de centros educativos y de formacion como
promotores que favorecen una mayor participacion politica de la mujer:

Al finalizar el proyecto se ha capacitado a 233 docentes de centros edu-
cativos y de formacion como promotores que favorecen una mayor par-
ticipacion politica de la mujer.

Se han fortalecido las capacidades para promover la participacion con
equidad de las vy los estudiantes en el Municipio Escolar de 233 docen-
tes (el 116,5% de la meta programada), provenientes de 144 g, en siete
zonas de Intervencion (el 58% del total de las zonas de intervencion del
proyecto), 13 provincias y 31 distritos. De estos 233 docentes, 40 ense-
fan en escuelas bilingues siendo la lengua materna el awajun, (repre-
sentando al 17%), mientras que otros 50 docentes ensenan en escuelas
bilingles siendo su lengua materna el quechua (representando al 21%),
el resto de docentes, 143 (el 62%) ensenan en escuelas no bilingles
cuya lengua materna es el castellano.

«Los docentes lograron a traves de las experiencias desarrolladas en el
taller reflexionar sobre los derechos ciudadanos y politicos de la mujer,
construir una definicién de Nifio como Sujeto de Derechos y definir su rol
en la promocion de la participacion con equidad en la escuela» Informe
Memoria (one) Generacion de Innovaciones para el Desarrollo (Gin).

Se han realizado 167 asistencias técnicas a los docentes, sobre la meta
de 200.

Los docentes promotores, a su vez, han sensibilizado e informado a
11.895 miembros de la comunidad educativa (573 madres y padres de

SISTEMATIZALION DFL PROYVECTO



UNA MiBens & | 2 SFFRIENGE 20

SiSTEMATIZACION DEL ROV

@®

familia, 11.123 estudiantes, 199 docentes). La meta eran 9.000 integran-
tes de la comunidad educativa.

Respecto a las ong que participaron, fue una en 2005 (Accion por los
Nifos (srn) y dos en 2006 (Generacion de Innovaciones Educativas y
cARe PeRU),

[ResuLTADOS CUALTATIVOS]
Los docentes promotores, en el ambito de intervencion:

* Han reconceptualizado su nocién de nino, valorandolo en tanto
«nifo como sujeto de derechos», Y frente a esta nueva vision han
reflexionado sobre su rol como docentes; «el nifo es una persona
que piensa, tiene imaginacion, puede expresar sus opiniones v
tiene derecho a participar», director Rubén Chavez Rodriguez, e
86625, Aura. Yungay (Ancash).

* Se han sensibilizado e informado sobre la problematica de |a par-
ticipacion politica de las mujeres en el Perl; «...es verdad, muchas
mujeres no participan en los asuntos de la comunidad porgue sus
esposos no las dejan, porgue existe el machismo», profesora Ma-
ribel Maravi Fabian, ie1 489. Yanabamba, Huancayo (Junin).

* Han reconocido el rol educativo que se debe asumir desde la es-
cuela para promover procesos de formacion ciudadana que contra-
rrestarian dicha situacion; «los maestros debemos ser facilitadores
de oportunidades para que nuestros alumnos desarrollen habilida-
des que les permitan constituirse en verdaderos ciudadanos.. .»,
profesora Rosa Canchapoma Espinoza. e 302. Huancayo (Junin).

* Los docentes promotores han reconocido al Municipio Escolar
como un programa de la escuela. gue bien conducido, favorece
con equidad |la formacion ciudadana,

* Muchos docentes recibian informacion al respecto, primera vez:
«|los contenidos desarrcllados en el taller me permiten contar con
informacion basica para iniciar el proceso de conformacion de un
Municipio Escolar en mi i», profesora Katherine Arotoma Espinal.
e 36177, Puca Cruz (Huancavelica),

* Las visitas de seguimiento han repaortado |o siguiente:

En algunas zonas, cuyas iE no conocian la experiencia de los
Municipics Escolares, los docentes promotores realizaron ac-
ciones de sensibilizacion a madres y padres de familia sobre la
importancia de promover que las v los estudiantes participen y
seorganicen para mejorar su escuela. Dadas ias caracteristicas
socioculturales de las zonas, este espacic fue necesario para
conversar con ellos respecto a la posibllidad de implementar o
ne un Municigio Escolar en dichas . En muchos casos apoya-
ren la iniciativa pero con bastante incredulidad respecto a si las
nifas y nines podrian crganizarse, por eilo solicitaron participar
como observadores durante el proceso de organizacion de la
eleccion de la Directiva del Municipio Escolar.

Tambien se encontrd que la eleccion de la Directiva del Muni-
cipio Escolar habia tenido sus primeros frutos, evidenciando
ante la comunidad como las vy los estudiantes organizados y
debidamente guiados podian conseguir mejoras para su g, «En
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una de las clases, mis alumnos manifestaron su malestar por no
contar con Utiles como tizas, motas, lapices, etc. Yo les pregun-
té qué otras cosas necesitabamos en nuestra escuela y como
podiamos hacer para conseguirlas. Hicimos un listado de nece-
sidades y también un listado de acciones a realizar. Entre ellas
estaba el que la Directiva del Municipio Escolar se reuniera con
la arara para presentar dichas necesidades, otra idea fue que la
Alcaldesa Escolar fuera a la Municipalidad Distrital para hacer
el pedido de Utiles. Nos organizamos e hicimos entre todos una
carta dirigida para el Alcalde distrital, la cual fue firmada por la
Alcaldesa Escolar, quien también se encargo de llevarla al mu-
nicipio. A las dos semanas un representante de la Municipalidad
aparecio en la escuela buscando a la alcaldesa escolar con
el paquete de Utiles solicitados». Director y profesor Demetrio
Ankuash Michacat de la e multigrado del anexo de Cocamilla.

Respecto a las one que han participado en la experiencia:

« Han fortalecido su nivel de informacion sobre los Municipios Es-
colares y han incorporado el enfoque de género en el desarrollo
de acciones que favorecen su organizacion y funcionamiento.

+ Se ha validado un procedimiento para establecer alianzas estra-
tégicas con onG para el desarrollo de programas de capacitacion
desde una institucion del estado como la onee.

+ Respecto a las y los estudiantes de las £, han aprendido a parti-
cipar en las elecciones del Municipio Escolar:

= Organizando el proceso electoral.

= Elaborando propuestas como candidatas y candidatos, y reali-
zando campanas para dar a conocerlas.

« Informandose de las propuestas de las y los candidatos para ele-
gir a la mejor opcion.

Entre las dificultades presentadas, encontramos:

« Lahuelga del sector educacion producida durante el mes de julio
retraso la ejecucion de las actividades programadas.

+ Elpoco tiempo establecido para la intervencion no ha permitido reali-
zar acciones de seguimiento al 100% de los docentes capacitados.

4.3 SENSIBILIZACION DE LA POBLACION Y PARTIDOS POLITICOS SOBRE
EL EJERCICIO DE DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES

El proyecto buscd desarrollar acciones de sensibilizacion de la ciudadania en
general y dirigentes de partidos politicos, sobre la importancia de la participa-
cion de la mujer en el quehacer politico y en el ejercicio de sus derechos ciuda-
danos y de género.

4.3.1 SENSIBILIZACION DE LA POBLACION
En el contexto de las Elecciones Regionales y Municipales 2006 se desarrollaron

diversas acciones de sensibilizacién a la poblacion, junto con la produccion de
material de difusion como: microprogramas radiales, banderolas, afiches, etc.

SISTEMATIZACION DEL PROVECTOD
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[RESULTADCS CUANTITATIVES]

Se desarrollaron campanas de sensibilizacion y difusion. Para lo cual se
produjeron microprogramas radiales dirigidos a la ciudadania y un pro-
grama musical para fortalecer el rol de la mujer en la vida politica.

Para el caso de las Elecciones Generales 2006 (s 2006) y Eleccio-
nes Regionales Municipales 2006 (srv 2008) el material de audio fue
elaborado en seis idiomas de mayor uso en las zonas de intervencion
(quechua en sus variantes ayacuchano y cusqueno, aymara, ashaninka
y aguaruna). El microprograma radial con una duracion aproximada de
tres minutos. acompanado de un spot de 30 segundos. Ambos materia-
les. producidos en co y en cassettes. fueron difundidos por radios loca-
les. especialmente seleccionadas. en las semanas previas a la jornada
electoral de noviembre de 2006.

Este material fue difundido a traves de las cors, los capacitadores distri-
tales y los capacitadores de las zonas bilingues del proyecto.

Adicionalmente, se ha producido material de difusion para campanas
informativas (afiches. volantes. etc.) y articulos de promocidn como lapi-
ceros, canguros y otros gue visibilizan el proyecto.

Finalmente, se cuenta con un module interacriva desde la pigina web insti-
rucional Je la oxrE, Jdonde se proporciona informacion actualizada acerca Je
las acciones v estrategias que el provecto desarrolla para la gjecucion de sus

acrividades

VISITE: www.onpe.gob.pe proyectomujer

En la mnL, se planted como una actividad para Sensibilizacion de la ciudada-
nia: «implementacion de campanas de difusion y capacitacion dirigidas a fo-
mentar la participacion femenina en la vida politica=, y su meta planificada fue:
«45.900 pobladores informados sobre la importancia de la participacions:

Se informo a 68.867 pobladores, entre hombres y mujeres, sobre la im-
portancia de la participacion politica de las mujeres a traves de mensa-
Jes difundidos en seis idiomas. El logro de la meta es medido por medio
de la estimacion de poblacion que escuchd mensajes a través de las
diferentes estrategias de sensibilizacion.

Otra actividad planteada en la muL fue: «Desarrolio de campanas de di-
fusian y sensibilizacion para promover la mayor participacion de la mujer
en la vida politica», y su meta planificada: «Acciones de difusién y sensi-
bilizacion en las 12 zonas de intervencion»:

La ejecucion de actividades de animacion sociocultural que movilizaron
a la poblacién en contexto de los procesos electorales han alcanzado a
un total de 30.648 mujeres y 19.570 varones.

Las camparnias de difusion y sensibilizacion (radiales, sociales, artisticas
y ludicas) alcanzaron en promedio a 1.500.000 de pobladores de las
zonas de intervencion.

(1]
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* [RESULTADOS CUALITATIVOS]

Se cuenta con diversas estrategias de difusion probadas en contexto
urbano y rural para posicionar el tema de la participacion politica en las
agendas locales.

Las ideas fuerza que orientaron la elaboracion y produccion del mate-
rial de audio fueron definidas luego de una evaluacion del significado y
trascendencia del proceso electoral especifico para las mujeres en sus
propias localidades y regiones.

Se priorizo la necesidad de senalar a las propias mujeres la importancia
de su voto en el desarrollo de su distrito, provincia y/o region, voto que
tendria que ser emitido de manera conciente e informada.

4.3.2 SENSIBILIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Se realizaron reuniones de sensibilizacion con representantes de partidos politi-
cos, sobre la participacion politica de la mujer.

Tagta 12

ZONAS DE INTERVENGION EN SENSIBILIZACION DE

Reaion Ciupap 2005 2006 | 2007
Amazonas Chachapoyas X
Ancash Huaraz X
Areguipa Arequipa X X
Ayacucho Huamanga X %
Cajamarca Cajamarca X

Cusco Cusco X X X
Huancavelica Huancavelica X

Junin Huancayo X X X
San Martin Tarapoto X X
Puno Puno X

(o]

Las principales actividades del componente se han desarrollado en Lima y han
estado principalmente a cargo del personal de la saat (ahora parte de la GoaTe-ONPE),
en el trabajo con los drganos electorales centrales de los partidos politicos.

* [RESULTADOS CUANTITATIVOS]

Durante 2005 y 2006 se ha brindado orientacion a los dirigentes de los
partidos politicos respecto a la promaocion de la participacion de las mu-
jeres en las elecciones de candidatos a las Elecciones Generales, Re-
gionales y Municipales y sobre la aplicacion de la cuota de géenero.

SISTEMATIZACION DEL PROVECTO



El proyecto se conto con tres coordinadores, en diferentes momentos,
los cuales apoyaron el trabajo de asistencia tecnica a los organos elec-
torales partidarios. con informacion sobre la aplicacion de la cuota de
genero. Parte de esta informacion producida por los coordinadores fue
difundida mediante encartes en los boletines Partidos y Demacracia N °
6 (octubre de 2005). 7 (noviembre de 2005), 8 (diciembre de 2005) y 12
(agosto de 20086).

Se han realizado eventos de capacitacion en Lima y en el interior del
pais, dirigidos a;

» Dirigentes partidarios, sobre el mandato de la Ley de Partidos
Politicos (setiembre de 2005).

+ QOrganos electorales. dentro del plazo para elegir a los candidatos
a las Elecciones Generales (noviembre de 2005).

= Personeros de los partidos, sobre las posibilidades de las muje-
res de resultar electas en las Elecciones Generales (febrero de
2006).

+ Organos electorales, dentro del plazo para elegir a los candidatos
a las Elecciones Regionales y Municipales (junio de 2006).

« Personeros de los partidos, sobre las posibilidades de las muje-
res de resultar electas en las Elecciones Regionales y Municipa-
les (octubre de 20086).

+ Organos electorales, brindando sugerencias de modificacion de
sus regulaciones electorales y en particular de las que inciden en
la participacion de la mujer (junio de 2007).

Locros 2005-2007

N.©
Mujeres 815 37.35%
Hombres 1.367 62.65%
Totau 2.182 100,00%

Como indicadores verificables en la muL para «Mujer y partidos politicos»,
tenemos: <Al primer ano de ejecucidn del proyecto (2005). el 80% de las
organizaciones politicas inscritas incorporan normas que promueven el
acceso equitativo de la mujer, en sus instrumentos normativos (en sus
estatutos y reglamentos)», vy <Al segundo afno de ejecucion del proyecto
(2008), se eleva en 20% la presencia de la mujer en la primera mitad de
las listas de candidatos al Congreso de la Republica:

El cumplimiento de estas metas, dado su planteamiento, depende mas
de los partidos politicos que de la onee, limitando el plazo de ejecucion
de las actividades del componente 3.

Respecto a la primera meta, todas las organizaciones politicas adecua-
ron sus regulaciones internas (estatutos y reglamentos) de acuerdo a
lo estipulado en la Ley de Partidos Politicos. En el caso de la segunda
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meta, las listas de candidatos al Congreso de la Republica terminaron de
definirse el 18 de enero de 2006, limitando el desarrollo de posteriores
actividades alrededor de esa meta.

Para el cumplimiento de ambas metas se desarrollaron las actividades
previstas en el Proyecto: «actividades de capacitacion y comunicacion
de tipo presencial para mejorar el conocimiento de las mujeres sobre
sus derechos politicos, tales como postulacion como candidatas a car-
gos publicos y asumir cargos dirigenciales al interior de los partidos».
Esta segunda actividad prevista por el proyecto ha sido el sustento para
el desarrollo de actividades en el 2006 y 2007.

T-\ BLA 14
AS PARTICIPANTES 2005-2007

N.° pe
Tiro DE

AGRUPACION

NOMBRE DE AGRUPACION POLITICA AGRUPACIONES
PATICIPANTES

Accion Popular, Adelante, Cambio 90,
Cambio Radical, Coordinadora Nacional de
Independientes, Frepap, Fuerza Democratica,
Movimiento Nueva lzquierda, Nueva Mayoria,
Partidos Partido Aprista Peruano, Partido Democratico
politicos Somos Peru, Partido Nacionalista Peruano,
Partido Popular Cristiano, Partido Socialista,
Perd Ahora, Perd Posible, Renovacion
Nacional, Restauracion Nacional, S Cumple,
Solidaridad Nacional y Union Por el Peru.
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Movimiento Independiente Ledn del Sur
(Cusco), Movimiento ipeas (Tarapoto),
Movimiento Nueva Amazonia (Tarapoto),
Red Lideres Tantallawarikana (Tarapoto),
Frente Regional Ayacucho (Huamanga),
Innovacion Regional (Huamanga), aatun
TarpUy (Huamanga), mire (Huamanga), Partido
Agrupaciones  kuska (Huamanga), Movimiento Regional
regionales y Héroes (Huamanga), Movimiento Regional 18
locales «Acuerdo Regional» (Huaraz), Movimiento
Local «Salpichay» (Huaraz), Unidos por Junin
(Huancayo), Frente Regional Independiente
(Huancayo), Movimiento Regional Gobierno
Ciudadano (Huancayo), Caminemos juntos
por Junin (Huancayo), Convergencia
Regional Descentralista (Huancayo) y Perd
Patriota (Huancayo).

& ToTAL 39

* [RESULTADOS CUALITATIVOS]

Las acciones de sensibilizacién realizadas a partidos y agrupaciones
politicas permitieron que los cuadros dirigenciales se informaran de la
problematica de la participacion de las mujeres como candidatas en
procesos electorales e identificaran mecanismos que revirtieran dicha
problematica.



Uit WRAZS & (2 EPERENCUA 2005-2008

Fue necesario brindar asistencia técnica para aplicar la Cuota de Género
en las listas de candidaturas en el proceso de Elecciones Regionales vy
Municipales, logrando identificar algunas limitaciones de esta medida
gue hacen necesario pensar en otras que logren mayor impacto en la
confarmacion de las listas, como por gjemplo el mandato de posicion o
alternancia.

Es muy dificil medir el impacto de estas actividades. Los organos electo-
rales centrales de los partidos han tenido un especial cuidado en cumplir
con la ley respecto de la participacion de las mujeres en las listas, a
recomendacion nuestra y tambiéen porque si no lo hacian sus listas no
se inscribian.

Asi también los partidos han incorporado en su regulacion aspectos vin-
culados a la participacién de las mujeres en los procesos electorales
internos atendiendo a las recomendaciones de la onee y tambien porque
han repetido y desarrollado lo sefalado por la Ley de Partidos Politicos.

SISTEMATZACION (EL PROVECTO







LECCIONES APRENDIDAS, CONCLUSIONES,
PRODUCTOS Y LOGROS DEL PROYECTO

5.1 LECCIONES APRENDIDAS

En la ejecucion de este proyecto, observamos que la base normativa gue rige los pro-
cedimientos administrativos en el sector publico, pueden ser en algunos casos, facto-
res retardores para la ejecucion de las actividades en los tiempos programados. Sin
embargo, |a ones fue desarrollando estrategias para conjugar dicha base normativa con
las directivas de la institucion cooperante, a fin de lograr los abjetivos propuestos.

La gestion del proyecte nos ha permitido observar gue es importante conciliar la nor-
matividad administrativa publica con la de la entidad cooperante, debiéndose flexibili-
zar en algunos casos requerimientos y procedimientos, especialmente en |0s procesos
de adjudicacion de servicios y rendicion de cuentas.

El cambio de funcionarios que se da en toda institucion publica, ocurrio en los prime-
ros meses de iniciado el proyecto. generando algunos retrasos en el desarrollo de las
actividades. Frente a ello y para minimizar la influencia del factor variacion de personal,
la onrFe adscribié el proyecto a una unidad operativa (la entonces Gerencia de Capaci-
tacion v Formacion Ciudadana) debiendo ésta involucrar a otras unidades operativas
en el desarrollo del proyecto.

Posterior a la evaluacion del primer afio del proyecto, extrajimos la leccion de que era
necesario fortalecer el sistema de monitoreo y supervision para garantizar el logro de
los objetivos trazados. El monitoreo y supervision a las acciones de cada componente
permitieron dar direccional y establecer correspondencias entre los componentes, op-
timizando los resultados.

El trabajo con las mujeres organizadas es mucho mas efectivo y garantiza su continui-
dad, en la medida en que se da |la conjuncion de |os intereses que las agruparon con la
motivacion generada por gl conccimiento sobre sus derechos y deberes ciudadanos,
gue luego se traducen en acciones de promocion de su participacion politica y el ejer-
cicic de sus derechos.

La coincidencia de intereses entre Estado y Sociedad Civil permitié establecer alianzas
esfratégicas entre onre y las onG. asi comao de éstas con gobiernos locales, regionales,
las uceL, las pevung, las Mesas de Concertacion, entre otras. En muchos casos esta
situacion ha permitido dar continuidad al trabajo iniciado por la onee y el proyecto.
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Tanto en la capacitacion de promotoras, como en la capacitacion bilingte, asi como en
la asistencia técnica, la adecuacion de las metodologias a cada realidad fue un factor
determinante del éxito alcanzado.

5.2 CoNCLUSIONES

El proyecto «Promocion de la participacion politica de las mujeres peruanas en el ejerci-
cio del derecho al sufragio y en el uso de mecanismos de vigilancia ciudadana», repre-
senta la articulacion de esfuerzos entre la Oficina Nacional de Procesos Electorales y la
Unién Europea, que entre 2005 y 2008 han desarrollado acciones en doce regiones del
pais, a fin de mejorar la percepcion y el ejercicio de las mujeres sobre sus derechos, la
participacion politica, la importancia de un voto informado vy el desarrollo de experien-
cias de vigilancia ciudadana.

Considerando los resultados alcanzados, establecidos a partir de los indicadores ve-
rificables del marco l6gico, se puede afirmar que el proyecto ha sido una experiencia
exitosa y ha contribuido, en su ambito de accion, a promover y a comprometer a mujeres
y varones con las acciones para el desarrollo politico de las mujeres en sus diferentes
roles, como electoras, como integrantes de organizaciones politicas, como candidatas a
cargos de eleccién popular, y también en acciones de vigilancia de autoridades electas.

El proceso de planeamiento del proyecto respondio al interés institucional de mejorar el
voto, no sélo cuantitativamente, sino sobre todo, cualitativamente, tomando en cuenta
las experiencias electorales de 2001 y 2002, asi como las intervenciones realizadas en
sectores de la poblacién que —por diferentes motivos— no participan activamente en
la vida politica, en cuyos resultados se evidencid que habia que fortalecer la participa-
cién de las mujeres.

La gestion administrativa mostro lo positivo de una institucion publica con procedimien-
tos estandarizados, pero también mostré casos de rigidez normativa ante circunstan-
cias especificas.

5.3 PRODUCTOS Y LOGROS DEL PROYECTO

Metodologias de capacitacion validadas, que pueden ser aplicadas por onee (for-
macién de promotoras, capacitacion bilingle, asistencia técnica a gobiernos loca-
les y docentes promotores).

Lineamientos para acciones de capacitacién y asistencia técnica con enfoque de
género y de derechos.

Experiencia en el establecimiento de alianzas estratégicas y negociacion con las
ONG Y ofros actores de la sociedad civil.

Reconocimiento de la onre como una institucion que no solo trabaja temas y pro-
cedimientos electorales, sino que brinda informacion y capacitacion para el ejerci-
cio adecuado de los derechos ciudadanos, politicos y de participacion.

Documento de sistematizacion conteniendo la caracterizacion de la poblacion de
mujeres por distrito intervenido.

SISTEMATIZAGION DEL PROVECTO



Unis MiRADA & L4 EXPERIENCS 2005-2006

Indicadores para evaluar la perspectiva de genero en programas de capacitacion.

Base de datos de 410 promotoras y 233 docentes promotores, con capacidades
desarrolladas en acciones de capacitacién y difusion de informacidn.

Funcionarios de gobiernos locales en el ambito de intervencion. sensibilizados ha-
cia la participacion politica de la mujer y capacitados para la organizacion y ejecu-
cion de procesos electorales de sus ccL 0 ccR,

Materiales audiovisuales y escritos sobre participacion politica de la mujer. vigilan-
cia ciudadana y municipios escolares.

Estudio sobre aplicacion de cuota de género en America Latina.
Guia de organizaciones politicas.

Informacion sobre necesidades de aprendizaje en las zonas de intervencion, como
insumo para la planificacion de las actividades.

Propuesta de reglamento para elecciones de ccr y ccL, que incorpore la cuota de
genero.

Documento de sistematizacion del Plan de Capacitacion Bilingue.

Documente de sistematizacion sobre capacitacion a docentes formadores de mu-
nicipios escolares.

Documento de balance de la experiencia de formacion de promotoras.

Documento de sistematizacion general del proyecto.
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