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El Reporte de procesos y consultas N.° 8 comprende la descripcion de los procesos de las Nuevas
Elecciones Municipales y de la Segunda Consulta Popular de Revocatoria del mandato de autorida-
des municipales que se llevaron a cabo el domingo 7 de julio de 2013. Las NEM 2013 fueron convo-
cadas mediante el Decreto Supremo N.° 120-2012-PCM de 12 de diciembre de 2012; mientras que la
CPR julio 2013 fue convocada por el Jurado Nacional de Elecciones en la Resolucién N.° 196-2013-JNE
de 4 de marzo de 2013.

El proceso de las NEM 2013 tuvo por escenarios una (l) provincia y 68 distritos, donde 271.225
electores fueron convocados para elegir a seis (6) regidores provinciales, 51 alcaldes distritales y 295
regidores distritales. En este proceso electoral se ejecuté ademas la tercera experiencia de voto
electrénico presencial (VEP) en el distrito de Pacaran (Cafiete, Lima provincias). En esta localidad,
1.361 electores fueron convocados para elegir a los nuevos integrantes de su concejo municipal

distrital.

La CPR julio 2013 convocé a 124 distritos del pais. Entre estos fueron incluidas las localidades de
Amashca (Carhuaz, Ancash) y Tanta (Yauyos, Lima provincias) que habian sido escenarios de la CPR
2012. En este ultimo proceso se declaré la nulidad de las consultas de ambas circunscripciones como
consecuencia de los actos de violencia que se presentaron durante la jornada del 30 de septiembre
de 2012. En total, en la CPR julio 2013 fueron citados 524.376 ciudadanos para pronunciarse sobre
la revocacién o permanencia de |19 alcaldes distritales y 471 regidores distritales. Solo una
circunscripcion electoral estuvo involucrada tanto en las NEM 2013 en el ambito provincial como
en la CPR julio 2013. Se trat6 de la localidad de San Andrés (Pisco, Ica), que registré 9.874 electores

en total.

Este reporte se desarrolla en tres capitulos. En el primero de ellos, titulado Consideraciones generales

sobre democracia y revocatoria del mandato de autoridades, presentamos un marco teérico en torno a
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la consulta popular de revocatoria como mecanismo de control en el contexto de un sistema repre-
sentativo. En el segundo capitulo denominado La revocatoria y las nuevas elecciones en la normativa
electoral y en la historia del Pert, brindamos el marco normativo e histérico de los procesos de consul-
tas populares de revocatoria y de nuevas elecciones municipales que se han llevado a cabo en nuestro
pais desde 1997.

Por ultimo, el tercer capitulo titulado Los procesos de las NEM y de la CPR julio 2013, esta dividido en
cuatro secciones. En la primera de ellas describimos las caracteristicas de la poblacién y los niveles
de pobreza de los escenarios involucrados en ambos procesos. Asimismo, presentamos el nimero y
las caracteristicas de los electores, los miembros de mesa, los candidatos en competencia electoral,
los promotores de la revocatoria, las autoridades en consulta, entre otros. En la segunda seccién
damos cuenta de las actividades de planificacién, organizacién y ejecucién que realizan las unidades
organicas de la ONPE y las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE) para llevar
a cabo los procesos. En la tercera seccion presentamos las caracteristicas de la jornada electoral
del 7 de julio de 2013. Ello comprende el nimero de locales de votacion y de mesas implementadas,
los porcentajes de participacion y ausentismo de los electores y miembros de mesa, asi como los
incidentes reportados antes y durante la jornada electoral. En el dltimo apartado se ofrecen los
resultados electorales publicados por nuestra institucion al término de los procesos. En cada una
de las secciones del tercer capitulo describimos el desarrollo de la tercera experiencia de VEP en el

distrito de Pacaran (Caiiete, Lima provincias).
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La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) presenta el octavo nimero de la serie titulada
«Reporte de procesos y consultas». En esta serie de publicaciones ofrece al publico la informacion
que genera durante la planificacidn, organizacidn y ejecucién de los procesos electorales, de refe-
réndum y de otras consultas populares que tiene a cargo realizar por mandato constitucional. Adi-
cionalmente brinda un marco teérico, normativo e histérico para una mayor descripcidn y analisis

de los procesos que ejecuta en el ambito nacional y subnacional.

Este nimero da cuenta de las Nuevas Elecciones Municipales (NEM) y de la Segunda Consulta
Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales (CPR) que se llevaron a cabo el
domingo 7 de julio de 2013. El proceso de las NEM 2013 involucré a una (1) provincia ya 68 distritos
que en la CPR 2012 optaron por la revocacion de mas de un tercio de las autoridades que conforma-
ban sus respectivos concejos municipales. Uno de esos distritos fue Pacaran, situado en la provin-
cia de Canete de la regién Lima provincias, donde las elecciones y consultas se realizan mediante
votacion electrénica presencial (VEP) desde el afo 2011. Por su parte, el proceso de la CPR julio 2013
comprendi6 124 distritos del pais que debian decidir sobre la permanencia o separacién del cargo

de sus autoridades municipales.
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La ONPE busca contribuir al desarrollo de investigaciones en temas politicosy electorales mediante
la difusion de informacién sistematizada de los procesos de eleccién y de consulta que se realizan
en nuestro pais. Ademas nuestra institucion desea que la experiencia contenida en este reporte con-
tribuya a la mejora continua de la calidad de los procedimientos de planificacién, organizacion y
ejecucion de elecciones y consultas transparentes e imparciales que reflejen la voluntad popular de

los ciudadanos.

Lima, septiembre de 2013
Gerencia de Informacion e Investigacion Electoral

Oficina Nacional de Procesos Electorales
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La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) genera informacién durante las etapas de plani-
ficacion, organizacién y ejecucién de los procesos electorales, de referéndum y de otras consultas
populares que tiene a cargo realizar por mandato constitucional. Mediante esta serie de publica-
ciones busca brindar al publico interesado informacion sistematizada de los procesos electorales
y de consultas que resulta relevante para conocer los escenarios y actores involucrados en ellos, las
actividades realizadas por nuestra institucion para llevarlos a cabo, las caracteristicas de la jornada

electoral y los resultados electorales.

En el marco de la Constitucidn Politica del Perd de 1993 y de la Ley de los derechos de participacion
y control ciudadanos (LDPCC), Ley N.° 26300, se realizaron los procesos de las Nuevas Elecciones
Municipales (NEM) y de la Segunda Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
Municipales (CPR) el pasado domingo 7 de julio de 2013. Las NEM 2013 fueron convocadas por el
Poder Ejecutivo mediante el Decreto Supremo N.° 120-2012-PCM de 12 de diciembre de 2012; mientras
que la CPR julio 2013 fue convocada por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en la Resolucién N.°

196-2013-JNE de 4 de marzo de 2013.

Las NEM 2013 se realizaron como consecuencia de los resultados de la CPR 2012 que se llevé a cabo
el 30 de septiembre de 2012. En este proceso de consulta, una (1) provincia y 83 distritos revocaron a
mds de un tercio de los miembros de sus respectivos concejos municipales. Asi, de acuerdo con el
art. 25.° de la LDPCC, estos escenarios debian ser convocados a nuevas elecciones para reemplazar
a las autoridades revocadas que completarian el periodo de gobierno municipal hasta el afo 2014.
El nimero de escenarios en NEM disminuiria durante el desarrollo del proceso debido mayormente
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a que no se presentaron listas de candidatos en competencia o a que la totalidad de listas de una

determinada circunscripcion fueron declaradas improcedentes por el 6rgano electoral competente.

La CPR julio 2013 fue convocada por el JNE en 126 distritos del pais. El nUmero de autoridades y el
de circunscripciones electorales en este proceso fueron modificados luego de emitida la resolucion
de convocatoria. Asi, el proceso de consulta fue efectivo en 124 distritos del pais que debian decidir
la revocacién o permanencia en el cargo de 119 alcaldes y 471 regidores distritales. Entre estos esce-
narios encontramos a los distritos de Amashca (Carhuaz, Ancash) y Tanta (Yauyos, Lima provincias),
cuyas consultas fueron declaradas nulas en el cierre del proceso de la CPR 2012.

En este noveno nimero de la serie presentamos informacion sistematizada sobre estos procesos de
eleccién y consulta llevados a cabo el 7 de julio de 2013. En el primer capitulo brindamos un breve
marco tedrico sobre la revocatoria como mecanismo de democracia directa. En el segundo capitulo
ofrecemos un marco normativo e histérico sobre los procesos de revocatoria y de nuevas elecciones
municipales realizados en el Peru desde 1997 en aplicacién de la LDPCC, Ley N.° 26300. Respecto de
esta ultima ley, adicionalmente sefialamos las principales modificaciones contenidas en la iniciativa
legislativa presentada por los organismos electorales ante el Congreso de la Republica en fecha 24

de mayo de 2013.

El tercer capitulo se divide en cuatro apartados. En el primero describimos los escenarios y los actores
involucrados en ambos procesos. En el segundo damos cuenta de las actividades de planificacion,
organizacién y ejecucion, realizadas por las unidades organicas de la ONPE para llevar a cabolos
procesos. En el tercer acapite brindamos informacién sobre las caracteristicas de la jornada electoral
relativas al nimero de locales y mesas de votacion, la participacion de los electores y miembros de
mesa y los incidentes reportados. En el Ultimo apartado se ofrecen los resultados electorales publi-
cados por nuestra institucién al término de los procesos. A lo largo del tercer capitulo hacemos una
mencién especial a la tercera experiencia de VEP que se desarrollé en el distrito de Pacaran (Canete,
Lima provincias).

La publicacién de este reporte responde al compromiso institucional de coadyuvar en la generacion
de conocimiento sobre asuntos electorales. En este sentido, esperamos que la informacién que pre-
sentamos sea de utilidad para el publico interesado en desarrollar estudios acerca de las elecciones
y consultas realizadas en dmbitos subnacionales de gobierno. Asimismo consideramos que la expe-
riencia contenida en este reporte servira para el mejoramiento constante de nuestra institucion en
la realizacién de procesos electorales y de consulta.
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Por lo general, en las sociedades contemporéaneas occidentales que fundan sus principios cons-
titucionales en la soberania popular y la igualdad politica, se prescribe que los representantes y
las autoridades politicas surjan, y se alternen, en elecciones libres, transparentes, competitivas y
periddicas que expresen la voluntad de los ciudadanos de una determinada comunidad politica.
De esta manera, la democracia representativa constituye una forma moderna de gobierno basado
en un método o conjunto de reglas que permiten la distribucion y la alternancia del poder politico
de manera pacifica. En un plano ideal o prescriptivo, la adopcién del gobierno representativo ha
devenido en un elemento esencial de la democracia moderna. Esta modalidad de la democracia es
sin duda uno de los mayores aportes de la cultura occidental y se aplica y expande formalmente en

comunidades politicas occidentales y no occidentales desde el siglo XIX.

De acuerdo con Robert Dahl, la representaciéon puede ser entendida como un fenémeno histérico y a
la vez como una aplicacién de la légica de la igualdad a un sistema politico de gran tamaiio 1992: 259).
De esta forma, este modelo de democracia supone que las decisiones y deliberaciones politicas solo
se realizan a través de representantes elegidos por voluntad popular (Boesio 2008: 52). La democra-
cia constituye, ademads, la forma de gobierno usual en un Estado constitucional moderno, donde los
ciudadanos no ejercen directamente la dominacién, sino por medio de 6rganos representativos que
designan constitucionalmente en elecciones y renuevan de manera periédica (NOHLEN & ScHULTZE
2006b: 351). Asi, el conjunto de ciudadanos elige por mayoria y de manera regular a quienes tendran

el poder politico, durante un tiempo determinado y en una circunscripcion limitada.

En su definicién procedimental, la democracia representativa viene a ser una suerte de arreglo —
fundamentado en un sistema electoral— que permite autorizar a los gobiernos. El mandato de las
autoridades surge de la voluntad popular y solo puede ser obtenido a través de una competencia
politica-electoral. Aqui se desarrolla la idea moderna de la representacién politica que supone a los
ciudadanos fuentes de poder y susceptibles de ocupar cargos (MANIN 2006: 64). Se prescribe ademas
que el mandato debe encontrar sus limites en un Estado de Derecho que garantice el equilibrio y
la separacién de poderes a fin de que el poder no se encuentre personalizado sino ante todo insti-

tucionalizado.
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Otra caracteristica fundamental radica en la duracién del mandato. En un régimen democritico, los
ciudadanos que conforman una comunidad politica deben poseer la facultad de rotar o alternar a sus
autoridades y representantes en elecciones periodicas. Asi, el desempefio politico de las autorida-
des es evaluado en las siguientes elecciones: los ciudadanos estan facultados para reelegirlas o no en
ellas. En casos excepcionales, segtn lo permita el marco constitucional y normativo de un régimen
democritico, el mandato de las autoridades puede ser susceptible de suspensién o vacancia. Estas
instituciones legales permiten la interrupcién temporal o permanente de las autoridades para ejer-

cer los cargos politicos.

Recientemente, ciertas criticas hacia la democracia representativa enfatizan la alta discrecionalidad
que han ido adquiriendo los representantes electos, «al considerarse investidos de una legitimidad
soberana para gobernary, la cual ha ido en detrimento de los intereses y necesidades de los ciuda-
danos (GArcia CHourio 2009: 185). En la regién latinoamericana, por ejemplo resulta evidente que
si bien durante la década de los ochenta se produjo un gran avance en materia democritica; en la
siguiente década, se produjo la denominada crisis de representacién del sistema de partidos y un
descontento creciente con la politica. En dicho contexto se incorporaron mecanismos de democra-
cia directa en numerosos paises de la regién, como una manera de complementar e incluso, en algu-

nos paises, con el propésito de querer suplantar la democracia representativa (Zovatrto 2010: 88).

Democracia directa

En efecto, la democracia directa ha sido adoptada, con algunas excepciones, principalmente en las
Ultimas décadas del siglo XX, en el contexto de la denominada «tercera ola democratizadora»
(HunTINGTON 1994). Como se recuerda, Suiza y Estados Unidos son los Unicos paises occidentales
con una larga tradiciéon en la introduccién y aplicacion de las instituciones de esta modalidad de la
democracia. En Suiza, el referéndum y la iniciativa legislativa son mecanismos reconocidos y utilizados
desde la segunda mitad del siglo XIX, siendo el cantén de Berna la primera en adoptar el derecho de
revocatoria de autoridades en 1846. En Estados Unidos, los origenes de la revocatoria —o recall—
se pueden encontrar en los siglos XVIIl y XIX hasta ser adoptada en la forma que la conocemos hoy

en dia cuando fue incluida en la carta constitutiva de la ciudad de los Angeles en 1903.

En principio, la democracia directa ha sido considerada como una complementariedad de la demo-
cracia representativa, en tanto que tiene por objetivo aumentar la participacién de la ciudadania en
los asuntos publicos en desmedro de la institucionalizacion de la actividad politica. En particular,
Bobbio destaca que la complementariedad de ambas modalidades de la democracia se debe a que en
un sistema politico no pueden ser alternativas ni suficientes en si mismas, sino mas bien adaptables
y compatibles en un sistema de democracia integral (2008: 60). En ese sentido, no resultaria posi-
ble separarla del marco de la democracia representativa, pese a que la adopcion de la democracia
directa se haya intensificado en las ultimas décadas ante la desconfianza creciente en el sistema de

la representacién y de partidos.

La democracia directa consiste asi en el ejercicio del poder —sin intermediarios— por parte de los

ciudadanos. En ese sentido, esta segunda modalidad de la democracia se entiende como una serie
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de mecanismos que permiten a los ciudadanos decidir sobre materias especificas directamente en
las urnas. En otras palabras, se tratan de mecanismos que constituyen medios de decisién politica
a través del sufragio directo y universal, y cuya finalidad radica en la posibilidad que tienen los ciu-
dadanos para participar de manera colectiva y directa en sus procesos de decision (ALtMaN 2005:
204). Algunos autores observan no obstante que esta modalidad de la democracia se presenta mas
bien como una contradiccién de la democracia representativa, en tanto que sus instituciones se

encuentran en una relacién de tension en la realidad constitucional (NoHLEN & ScHuLTze 2006: 351).

Desde un enfoque procedimental, se puede afirmar que las instituciones de la democracia directa
son aquellas formas de participacion politica que se realizan mediante el voto directo y universal,
pero que no consisten en seleccionar a los miembros de los 6rganos democratico-representativos,
sea el legislativo (congreso o parlamento) o el ejecutivo (presidencia) (THIBAUT 1998: 67). En ese
sentido, entre las instituciones de la democracia directa podemos encontrar el referéndum, el ple-
biscito, la consulta popular de revocatoria, la rendicién de cuentas, las iniciativas populares, etc. Se
debe precisar que cada pais o Estado establece el marco constitucional, normativo y juridico sobre
los alcances y ambitos de aplicaciéon de las instituciones de la democracia directa; por ello no existe

un consenso en la denominacién y clasificacion de dichas instituciones.
Revocatoria del mandato

La revocatoria del mandato de autoridades consiste en un instrumento o mecanismo de la demo-
cracia directa, mediante el cual los ciudadanos pueden solicitar que se convoque al electorado de
una determinada comunidad politica para que decida si un representante o autoridad, surgida en
elecciones populares, debe ser separada de su cargo antes de que concluya el periodo para el cual
fue electa, es decir antes de la eventual renovacion de la autoridad que pudiera efectuarse en un
proceso de eleccién regular. En palabras de Verdugo Silva, desde el punto de vista del derecho cons-
titucional, la revocatoria consiste en una institucion juridico-politica que encarna un derecho, por
el cual, el cuerpo electoral puede dejar sin efecto, mediante votacién en urnas, el mandato politico Oh“;i

otorgado a un funcionario de eleccion popular, antes de cumplir el periodo para el cual fue elegido

(2007: 13).

La naturaleza de la revocatoria radica en una consulta que cuestiona el poder o la representacién
que fue otorgada temporalmente a una autoridad en una determinada competencia electoral. En
sintesis, la revocatoria consiste en un mecanismo que permite la finalizaciéon o interrupcién del
mandato de una autoridad por parte de los representados. De acuerdo con Garcia Chourio (2009),
la revocatoria del mandato no supone una accién o sancién judicial dado que no responde a una
imputacion del cargo por supuestos ilicitos. En ese sentido, resulta ser una herramienta politica de

caricter reactivo antes que proactivo (Lissipini 2008: 15).

Este mecanismo se fundamenta sobre razones de indole politica asociadas principalmente a la valora-
cién que hacen los ciudadanos en torno al desempeiio politico de las autoridades electas. Asi, pese a

las reservas que siempre despierta una posible manipulacién inescrupulosa de este instrumento por
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ciertos actores sociales y politicos, solo le corresponde a los electores definir la legalidad, racionalidad
y suficiencia de los motivos de la revocatoria de una determinada autoridad, no pudiendo estar ello

sometido a revision ni objecion por ningiin 6rgano del Estado (Garcia CHourio 2009: 203).

Otros estudios observan también los posibles efectos perversos que puede suscitar el uso excesivo
de este mecanismo de democracia directa en el sistema politico y en la gobernabilidad de una deter-
minada comunidad politica. En el aiio 2000, en nuestro pais, algunos intelectuales ya disertaban si la
revocatoria constituia en efecto un derecho ciudadano o propendia mas bien al desgobierno local.
En esta linea, Alicia Lissidini apunta que si bien la ventaja de la revocatoria del mandato consiste en
ser una herramienta politica de defensa de los ciudadanos frente a gobernadores impopulares, tam-
bién existen riesgos en tanto que «pueden poner en jaque al sistema representativo, especialmente

si se abusa de ellas o ameniza constantemente su utilizacion» (2008: 16).

En los paises latinoamericanos, la revocatoria ha sido incorporada a fines del siglo XX. En principio
fue regulada mayormente para su aplicacién en @mbitos subnacionales de gobierno como es el caso
de nuestro pais. Uno de los primeros paises en adoptar la revocatoria fue Argentina, sin embargo la
practica ha sido escasa o casi nula. La adopcién de este derecho esta presente en ciertos ambitos
provinciales y municipales del pais surefio. Esto se debe a las competencias federales de las provin-

cias argentinas para dictar sus propias constituciones.'

Colombia y Pert introdujeron la revocatoria de autoridades subnacionales en las constituciones
de 1991 y 1993, respectivamente. En comparacién con el Per(, la regulacién colombiana de este
mecanismo de democracia directa resulta ser mas exigente respecto del porcentaje de adherentes,
de participacion de electores y de votos para que proceda una revocatoria. En la iniciativa de una
consulta de revocatoria, por ejemplo, en Colombia se exige el cuarenta por ciento (40%) de firmas
del total de votos validos emitidos en la eleccién del respectivo mandatario; mientras que nuestra
regulacién indica que los promotores deben como minimo reunir el veinticinco por ciento (25%) de

los electores de una circunscripcién electoral.

Por su parte, Venezuela (1999), Bolivia (2008) y Ecuador (2008), la revocatoria procede tanto en
ambito subnacional como en el nacional, segun lo establecen sus constituciones actuales. El primer
pais en aplicar un referendo revocatorio para el mandato del presidente de la republica fue Vene-
zuela. Pese a que el art. 72.° de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
indicaba que «todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocablesy», una ley o norma
sobre la materia no fue desarrollada sino hasta 2003 (KornaLITH 2007: 7). De inmediato, el referendo
fue aplicado sobre el presidente de la republica en agosto de 2004; sin embargo gand la posicidn del

gobierno y la autoridad fue ratificada en su cargo.

En Argentina, el derecho de revocatoria de autoridades en ambitos provinciales, con ciertas variantes, se contempla en las constitu-
ciones de Chaco, Chubut, Ciudad de Buenos Aires, La Rioja y Tierra del Fuego. En ambitos municipales esta presente en Catamarca,
Chaco, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, La Rioja, Mendoza, Rio Negro y San Juan (Lissipini 2008: 33).
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2. La revocatoria y las nuevas elecciones en la normativa
electoral y en la historia del Pert

Dentro del marco de los mecanismos de la democracia directa, la revocatoria del mandato es un
derecho de control que poseen los ciudadanos para separar de sus cargos, de forma anticipada, a
las autoridades que resultaron electas por voto directo, secreto y obligatorio en elecciones regu-
lares. En nuestro pais, esta iniciativa ciudadana de control reconocida en el numeral 17 del art. 2.°
de la Constitucion Politica del Pert de 1993, se encuentra regulada por la Ley de los derechos de
participacion y control ciudadanos (LDPCC), Ley N.° 26300, publicada el 3 de mayo de 1994. Este
mecanismo de democracia directa se materializa en una consulta popular y, de acuerdo con la norma
electoral vigente, es aplicable solo a autoridades de gobierno de ambitos regionales y locales y a jue-
ces de paz que provengan de eleccion popular. En ese sentido, se trata de las autoridades electas en
elecciones regionales y municipales (ERM), de procesos de segunda eleccion regional y de elecciones

municipales complementarias (EMC), segun el caso.

CUADRO N.° 2.1  PRINCIPALES NORMAS ELECTORALES QUE REGULAN LA REVOCATORIAY LAS
NUEVAS ELECCIONES EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL bt

PERU DE 1993 ONPE
DENOMINACION | sictA | NUMERO DE NORMA FECHA DE PUBLICACION 2]
Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos LDPCC 26300 03.05.1994
Ley orgénica de elecciones LOE 26859 01.10.1997
Ley de eleccionesmunicipales LEM 26864 14.10.1997
Ley de elecciones regionales LER 27683 15.03.2002
Ley que modifica los articulos 23.° y 29.° de la, LDPCC, Ley .
NL° 26300 28421 17.12.2004
Ley que modifica la LDPCC, Ley N.° 26300 & 29313 07.01.2009

*No registra sigla.
Fuente: Archivo Digital de la Legislacion en el Perq.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Por su parte, las denominadas «nuevas elecciones» se producen a consecuencia de los resulta-

dos vinculantes de un proceso de consulta popular de revocatoria del mandato de autoridades.
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CUADRO N.°

AMBITOS DE
GOBIERNO
SUBNACIONAL

Gobiernos
regionales

Municipalidades

provinciales**

Municipalidades
distritales

Estos procesos de eleccidon se dan en aquellas circunscripciones electorales donde, segtln la
normativa electoral vigente, mas de un tercio de autoridades del consejo regional o del con-
cejo municipal fueron declaradas revocadas en un proceso de consulta. Dado que la revoca-
toria se aplica en autoridades subnacionales, las nuevas elecciones constituyen una forma de
elecciéon del ambito subnacional. En ese sentido, estas se rigen por las leyes electorales del
pais, es decir por la Ley organica de elecciones (LOE), Ley N.° 26859, la Ley de elecciones
regionales (LER), Ley N.° 27683, y la Ley de elecciones municipales (LEM), Ley N.° 26864, entre
otras normas conexas. De ahi que dichas elecciones presentan las mismas caracteristicas de

las elecciones regulares respecto del sistema electoral.

En este capitulo —dividido en dos secciones— presentamos los principales aspectos normati-
vos e histéricos de las revocatorias y de las nuevas elecciones en el Peru. En la primera seccién
describimos algunas caracteristicas de los cargos politicos de cardcter revocable y de su sistema
electoral seglin el marco constitucional y normativo vigente. Ademds mencionamos los requi-
sitos exigidos por la ley electoral peruana para proceder a consultas populares de revocatoria
y la intervencion de los organismos electorales para llevarlas a cabo hasta obtener resultados
vinculantes. Al respecto, sefialamos los posibles escenarios que se presentan tras el cierre de
un proceso de CPR. Adicionalmente, en una seccién especial incluimos informacion sobre el
proyecto de ley que modificaria a la LDPCC, Ley N.° 26300, el cual fue presentado por los
organismos electorales en mayo de 2013. En la segunda seccién brindamos informacion siste-

matizada sobre los procesos de las CPR y de las NEM llevados a cabo en ambitos subnacionales

de nuestro pais entre 1997 y marzo de 2013.
2.2 NUMERO DE CIRCUNSCRIPCIONES Y TIPOS DE CARGOS SEGUN AMBITO
SUBNACIONAL* EN EL PERU

NUMERO DE AUTORIDADES D

CIRCUNS- AUTORIDADES N.° DE AUTORIDADES FISCALIZADORAS Y AUTORIDADES

EJECUTIVAS EJECUTIVAS FISCALIZADORASY

CRIPCIONES NORMATIVAS NORMATIVAS

Presidentes
25 25 Consejeros regionales 256

Vicepresidentes

195 Alcalde provinciales 195 Regidores provinciales 1.701

1.643%# Alcaldes distritales 1.643 Regidores distritales 8.677

* No incluye informacién sobre municipalidades en centros poblados menores.

**Incluye la Municipalidad Metropolitana de Lima.

*#** No incluye los distritos de 26 de Octubre (Piura, Piura) y Andrés Avelino Caceres (Huamanga, Ayacucho) creados en
enero y abril de 2013, respectivamente.

Fuente: LOGR, LOM.

Elaboracion: AIIE - ONPE.
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2.1 Los cargos politicos de caracter revocable en el Peru

De acuerdo con el marco constitucional y normativo peruano, la revocatoria aplica a autorida-
des subnacionales y a jueces que provengan de eleccién popular.? En ese sentido, se excluyen
de este mecanismo de control a las autoridades y representantes electos para comprender los
6rganos de gobierno ejecutivo y legislativo del ambito nacional, es decir al presidente y a los
vicepresidentes del Poder Ejecutivo y a los congresistas de la Republica. Asi, en el art. 20.° de la
LDPCC se precisa que la revocatoria es el derecho que tiene la ciudadania para destituir de sus
cargos a alcaldes y regidores y a presidentes, vicepresidentes y consejeros regionales.? A conti-
nuacion presentamos una breve descripcién de las caracteristicas de estos cargos subnacionales

y del sistema electoral segin el ambito regional y local, provincial o distrital.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CARGOS EJECUTIVOS
SUBNACIONALES SEGUN EL MARCO CONSTITUCIONALY NORMATIVO
VIGENTE EN EL PERU

Ambito de la eleccién Regional Local (provincial y distrital)
Duracién del mandato / periodizacién Cuatro afios Cuatro afios
Reeleccion inmediata Si Si
Mayoria exigida Mayoria relativa especial Mayoria relativa simple

(Minimo de 30%)

Segunda eleccién Si, gana la férmula con mayoria simple. No
Caracter del mandato Irrenunciable* y revocable Irrenunciable* y revocable
Competencia electoral PP, MR, AE regionales PP, MR, AE regionales, OPL

a. Los presidentes, vicepresidentes y consejeros regionales

Segun el art. 191.° de la Constitucion Politica del Perti de 1993, modificado por la Ley N.° 28607 de
2005, los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Ademas tienen la facultad de coordinar asuntos de gobierno subnacional con las
municipalidades que forman parte de su jurisdiccion sin interferir en sus funciones ni atribuciones.
En concordancia con el art. |1.° de la Ley organica de gobiernos regionales (LOGR), Ley N.° 27867,
la estructura orgéanica basica de estos gobiernos estd conformada por el presidente regional que
desempeiia actividades de orden ejecutivo; el consejo regional, 6rgano normativo y fiscalizador;

y el consejo de coordinacién regional, integrado por el presidente o vicepresidente regional, los

En la LDPCC, Ley N.° 26300, publicada en mayo de 1994, se especificé que la revocatoria aplicaba a los magistrados procedentes de
eleccion popular. Desde 2009, con la publicacion de la Ley N.° 29313 que modificé la LDPCC, se indic que la revocatoria recaia en
los jueces de paz que provengan de eleccion popular. Es preciso anotar que la organizacién y ejecucién para la eleccion o revocacion
de jueces de paz se encuentra a cargo del Poder Judicial en coordinacién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Peru.

Ademais de ello, en el art. 20.° de la LDPCC, Ley N.° 26300 se estipula que la revocatoria aplica a jueces de paz provenientes de
eleccioén popular.

m)
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alcaldes provinciales de la region y por representantes de las organizaciones de la sociedad civil,

como érgano consultivo y de coordinacién con las municipalidades.

El presidente regional constituye la maxima autoridad de su jurisdiccion. Es el representante legal
y el titular del pliego presupuestal que se asigna a la region; mientras que el vicepresidente regio-
nal es el representante del presidente en casos de licencia y el encargado de cumplir funciones
de coordinacién y aquellas delegadas expresamente por el presidente regional. El presidente y
el vicepresidente regional son elegidos conjuntamente por sufragio directo para un periodo de

cuatro (4) afios con posibilidad de ser reelegidos de manera inmediata.

De acuerdo con el art. 5.° de la LER, Ley N.° 27683, se requiere que la férmula de candidatos al
organo ejecutivo de los gobiernos regionales obtenga no menos del treinta por ciento (30%) de
los votos validos. Si ninguna de las listas postulantes supera dicho porcentaje, el JNE convoca a
una segunda eleccion regional dentro de los treinta (30) dias calendario desde la proclamacion
de los computos oficiales. En el segundo proceso electoral participan solo los candidatos que
alcanzaron las dos votaciones mas altas. En este caso, se proclama electa la formula de presidente

y vicepresidente que obtenga la mayoria simple de los votos validos.

Por su parte, el consejero regional es el encargado de proponer normas y de fiscalizar las acciones
de los érganos de direccion, de la administracion del gobierno regional y otros de interés general.
Estos cargos también son ejercidos por cuatro (4) afios y pueden ser reelegidos en los procesos
de eleccién regular. El nimero de consejeros varia en funcion de la poblacion electoral de cada
una de las provincias que conforman una determinada region. El JNE es el organismo electoral
responsable de establecer el nimero de estos miembros para cada proceso. Asimismo, segun el
art. 6.° de la LER, Ley N.° 27683, el INE debe asignar un consejero regional a cada provincia y dis-
tribuir los demds siguiendo un criterio de poblacion electoral, a excepcion del gobierno regional
del Callao, cuyo nimero de consejeros se establece sobre la base de los distritos que componen
su jurisdiccidn. La ley determina ademas que este érgano normativo Y fiscalizador se integra por
un minimo de siete (7) y un maximo de veinticinco (25) consejeros. La eleccion de estas autori-
dades supone un proceso electoral distinto que se ejecuta de manera conjunta con la eleccién del

presidente y vicepresidente regional.

En la eleccién de consejeros regionales, segin lo establece el art. 8.° de la LER, Ley N.° 27683,
dado que estas autoridades representan a las provincias que comprenden la regién, cada una de
ellas constituye un distrito electoral. De esta manera, en cada provincia se proclama consejero
electo al candidato con la mayor votacién. En la provincia en que se elijan dos o mas consejeros,
se aplica la regla de la cifra repartidora de acuerdo con el orden de candidatos establecidos por

las organizaciones politicas participantes en sus respectivas listas.

Los cargos de presidente, vicepresidente y consejeros regionales son de caracter irrenunciable

con excepcién de los casos previstos en la Constitucién. Esto es para poder postular a los cargos
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de presidente o vicepresidente de la Republica, de representante del Congreso de la Republica
y de alcalde. Los impedimentos para postular a cargos regionales se detallan en el art. 14.° de la
LER, Ley N.° 27683. Asimismo, estos cargos son de caracter revocable segun lo estipulado en el
art. 191.° de la Constitucion Politica del Perti de 1993 y en el art. 11.° de la LOGR, Ley N.° 27867.
Como mencionamos anteriormente, los requisitos para revocar a las autoridades subnacionales

se encuentran regulados por la LDPCC, Ley N.° 26300.

Las organizaciones politicas facultadas para competir en elecciones regionales son los partidos
politicos, los movimientos regionales y las alianzas electorales de ambito regional. Estas asociacio-
nes politicas deben presentar una férmula de candidatos al 6rgano ejecutivo regional y una lista de
candidatos titulares y accesitarios al consejo regional, acompafiada de una propuesta de plan de
gobierno regional, la cual debe ser publicada en cada circunscripcién electoral por el jurado elec-
toral especial respectivo. Cabe precisar que de acuerdo con el art. 12.° de la LER, Ley N.° 27683,
la relacién de candidatos titulares al consejo regional presentada por las organizaciones politicas
en competencia, debe contener no menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres;
no menos del veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes menores de veintinueve (29) afios de
edad; asi como un minimo de quince por ciento (I5%) de representantes de comunidades nativas

y pueblos originarios en cada regién seglin corresponda y conforme lo determine el JNE.

CUOTAS ELECTORALES EN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE AUTORIDADES
SUBNACIONALES

De hombres y mujeres 30%

De jovenes menores de 29 afios 20%

De representantes de comunidades nativas y pueblos originarios™ 15%
Y

b. Los alcaldes y regidores

Segun el art. 194.° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, modificado por la Ley N.° 28607,
las municipalidades constituyen los érganos de gobierno en el ambito local provincial o distrital.
Estos érganos de gobierno subnacional cuentan igualmente con autonomia administrativa, econé-
mica y politica en los asuntos de su competencia. La estructura orgéanica de las municipalidades se
conforma de la alcaldia como érgano ejecutivo y del concejo municipal como érgano normativo y
fiscalizador. Las autoridades que por eleccidon popular componen estos érganos de poder local —

alcaldes y regidores— pueden ser reelegidas y revocadas de sus respectivos cargos.

Conforme se precisa en los articulos 6.° y 20.° de la Ley orgénica de municipalidades (LOM), Ley

N.® 27972, los alcaldes son la mdxima autoridad administrativa y los representantes legales de la
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municipalidad; mientras que los regidores, tal como lo expresan los articulos 10.° y I1.° de la ley
citada, realizan tareas de caracter fiscalizador y normativo, proponen proyectos de ordenanzas
y acuerdos, desempefian por delegacion las atribuciones politicas del alcalde, fiscalizan la gestién
municipal, participan de las sesiones ordinarias y especiales que determinen el reglamento interno,
y mantienen comunicacién con organizaciones sociales y vecinales a fin de proponer soluciones a

problemas especificos.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo por un periodo de cuatro (4) afios. En la
eleccién de los concejos municipales provinciales cada provincia constituye un distrito electoral;
mientras que en los concejos municipales distritales, cada distrito constituye un distrito electoral.
En cada circunscripcion electoral provincial o municipal se elige un alcalde. El nimero de regidurias
provinciales o distritales varia entre cinco (5) y quince (I15) en funcién de la poblacién electoral de

estos ambitos locales, segiin lo determine el JNE.*

NUMERO DE REGIDORES SEGUN POBLACION ESTIMADA DE LOS CONCEJOS
PROVINCIALES O DISTRITALES

500.001 a mas habitantes 15
300.001 hasta 500.000 13
100.001 hasta 300.000 I
50.001 hasta 100.000 9

25.001 hasta 50.000 7
25.000 o menos 5

Para la eleccion de los alcaldes municipales se exige la mayoria simple. En particular, para la
eleccion de regidores, se aplica el método de cifra repartidora a partir del nimero dos de la
lista segun lo estipulado en el art. 25.° de la LEM, Ley N.° 26864. Esto es aplicable siempre
y cuando la lista ganadora haya obtenido la mayoria absoluta de los votos validos. Si este no
fuese el caso, se procede a asignar a la lista que tenga la primera mayoria relativa, es decir la

mitad mas uno de los cargos de regidor.

En las elecciones municipales pueden participar partidos politicos, movimientos regionales,
alianzas electorales regionales y organizaciones politicas locales de alcance provincial o local.
Al igual que en las elecciones regionales, para la eleccién de los candidatos a las regidurias del
concejo municipal provincial o local, es necesario que en las listas presentadas por las orga-
nizaciones politicas se registre al menos un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres,

un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jovenes menores de veintinueve afios de edad y un

4 A excepcion de la municipalidad de Lima metropolitana que presenta un total de treinta y nueve (39) regidurias debido a la exten-
sion de su poblacion electoral y por presentar un régimen especial.
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minimo de quince por ciento (15%) de comunidades indigenas y pueblos originarios de cada
provincia donde existan, seglin lo determine el JNE. Las asociaciones politicas deben presentar
sus listas junto al respectivo plan de gobierno municipal provincial o distrital segiin corres-

ponda, el cual debe ser publicado por el jurado electoral especial de cada circunscripcién.

CUADRO N.° 2.6 SISTEMA DE ELECCIONY REQUISITOS PARA POSTULARA CARGOS DE AMBITO
SUBNACIONAL

A TIPO DE A
AMBITO AUTORIDAD SISTEMA DE ELECCION REQUISITOS PARA POSTULAR

Se requiere que la férmula de presidente y vicepresidente obtenga

no menos del 30% de los votos validos. Si ninguna férmula supera

el porcentaje sefialado, se procede a una segunda eleccién dentro
de los treinta dias calendario siguientes a la proclamacién de
los computos oficiales, donde participan aquellas formulas que I Ser peruano, y en las circunscripciones de frontera,

alcanzaron las dos més altas votaciones. En esta segunda eleccién, ser peruano de nacimiento.

se proclama electa la férmula que obtenga la mayoria simple de los

votos validos.

Presidente

2.Acreditar residencia efectiva en la circunscripcion en
que se postula y la fecha de postulacién, con un minimo
de tres (3) afios; y estar inscrito en el RENIEC con
i ; Art.5.° de la LER. g
Vicepresidente domicilio en la circunscripcién para la que postula.

En la eleccion de los consejeros regionales cada provincia constituye 3.Ser mayor de 25 afios.
un distrito electoral y su eleccion dependera de la mayoria de
los votos electorales. Asimismo, el nimero de consejeros variara
de uno (1) a mas consejeros, seglin la densidad electoral y a las
disposiciones establecidas por el JNE para cada una de las provincias
que componen la regién.Vale decir que, solo en las provincias en
que se elijan dos (2) o més consejeros, se aplica la regla de la cifra
repartidora, segun el orden de candidatos establecidos por las OP.

4. Ser ciudadano en ejercicio y gozar del
derecho de sufragio.

Consejero regional Art. 13.° de la LER, modificado por el art 2.° de la

Ley N.° 29470.

Art.8.° de la LER.

|. Ser ciudadano en ejercicio y tener DNI.
Se proclama alcalde al ciudadano de la lista que obtenga la votacién

, 2. Domiciliar en la provincia o el distrito donde postule,
mas alta.
Alcalde

Art. 23.° de Ia LEM, modificado el 28 de mayo de 2002 por la Ley PO 10 menos dos afios continuos. En caso de domicilio
. mdltiple rigen las disposiciones del art. 35.° del
N.° 27734.
Codigo Civil.
A - \J
3. Los extranjeros mayores de |8 afios de edad, \m\
residentes por mas de dos afios continuos previos a la ONPE

eleccion, excepto en las municipalidades de frontera,
estan facultados para elegir y ser elegidos, siempre y
cuando estén inscritos en el registro correspondiente. 27
Para ejercer este derecho, el extranjero se identifica
con su respectivo carné de extranjerfa.

Se utiliza método de «Cifra Repartidoray, a partir del nimero dos
(2) de la lista, siempre y cuando la lista ganadora haya obtenido la
mayoria absoluta de los votos vilidos. De no ser el caso, se asigna a
Regidor la lista que tenga la primera mayoria relativa la mitad mas uno de los

cargos de regidor.* Arts.6.° y 7.° de la LEM.
Art.25.° de la LEM.

* Resumen del contenido del art. 25.° de la LEM.
Fuente: LEM, Ley N.° 26864; LER, Ley N.° 27683; Ley N.° 27734; Ley N.° 29470.
Elaboracién: AIIE - ONPE.
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2.2 Los requisitos para proceder a consulta popular de revocatoria

a. La adquisicion del kit electoral

Segln se establece en el art. 4.° de la LDPCC, el inicio del procedimiento de la revocatoria
—como de toda iniciativa ciudadana— se produce con la presentacion formal de una solicitud
ante la autoridad electoral. Dado que en el art. 21.° de la LDPCC, modificado por la Ley N.°
29313, se estipula que la consulta de revocatoria procede una vez en el periodo de mandato,
excluyendo la posibilidad de presentarla en el primer y Gltimo afio, los ciudadanos pueden
adquirir el kit electoral para revocatoria del mandato de autoridades regionales y municipales
solo a partir del primer dia util del segundo afio del periodo de gobierno subnacional y durante

el tercer afio del mandato hasta dentro de los plazos establecidos por el JNE.

En el art. 2.° de la Ley que precisa funciones del JNE y de la ONPE, Ley N.° 26591, publicada el
18 de abril de 1996, se sefiala que la ONPE es el organismo electoral responsable del disefio,
la impresion y la expedicién de los formatos requeridos para la inscripcién de opciones en
procesos de referéndum u otras consultas populares a su cargo,® asi como de la verificacion del
cumplimiento de los requisitos formales exigidos y la remision de la informacién respectiva al
JNE. En ese sentido, de acuerdo con esta precision de la ley, la ONPE se encuentra a cargo de
la expedicion de los formatos necesarios —contenidos en los kits electorales—?¢ para solicitar
un proceso de revocatoria en tanto que esta constituye una iniciativa ciudadana de consulta

popular.

El kit electoral consiste en un conjunto de formatos y documentos necesarios para que —
conforme a la Constitucion Politica del Pert de 1993— los ciudadanos promotores puedan
iniciar determinados procedimientos que sefalan las leyes electorales del pais. En particular, el
kit electoral para revocatoria del mandato de autoridades contiene una serie de dispositivos
impresos y digitales para solicitar el inicio de un proceso de consulta de revocatoria y para el
tratamiento de la lista de adherentes a dicha iniciativa por parte de los promotores. Cabe sefa-
lar que los mencionados formatos y documentos han variado respecto a procesos anteriores
en funcién de las modificatorias de la ley y de las normas legales institucionales, de las mejoras

tecnologicas (soportes electronicos) y de la optimizacion de la gestion de la ONPE.

El articulo en mencién se refiere también a la inscripcion de candidatos independientes a elecciones.

La ONPE elabora los formatos contenidos en los kits electorales que responden a diferentes procedimientos de participacion e
iniciativa ciudadana que sefiala la Constitucion y las leyes. Entre ellos se distinguen, los kits para organizaciones politicas en proceso
de inscripcién en el ambito nacional; los kits para representantes ante el Consejo Nacional de la Magistratura; los kits para pro-
puestas de conformacion de regiones y los kits para la aplicacion de la Ley N.° 26300. Por otra parte, segun lo establece el art. 47.°
de la LDPCC, Ley N.° 26300, en caso de que las iniciativas ciudadanas concluyan con el objetivo propuesto por los promotores,
estos tienen el derecho de solicitar el reembolso de los gastos efectuados ante la autoridad electoral, asi como para su difusion,
conforme a las posibilidades presupuestarias de los recursos del JNE y en la forma que este organismo lo decida.
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CUADRO N.° 2.7

RELACION Y PRINCIPAL CONTENIDO DE LOS DISPOSITIVOS QUE

COMPONEN EL KIT ELECTORAL PARA LA REVOCATORIA DE AUTORIDADES*

FORMATO Y/O DOCUMENTO CONTENIDO PRINCIPAL

Formulario tnico para la adquisicion de los
formatos para la recoleccién de firmas de
adherentes.

Modelo de solicitud para iniciar el proceso
de revocatoria de autoridades regionales y
municipales.

Lista de Adherentes con el texto de la
iniciativa de revocatoria.

Formulario Gnico para certificaciéon
de presentacién de listas de firmas de
adherentes.

Formato de certificacion de digitacion de
Lista de Adherentes.

Declaracién jurada para correcciones y
enmendaduras.

Manual de instruccion del software Lista de
Adherentes.

Software Lista de Adherentes.
Copia de la LDPCC, Ley N.° 26300.

Copia de la Resoluciéon N.° 262-2010-JNAC/
RENIEC del 30 de marzo de 2010.

Breve solicitud para la adquisicion del kit. La informacién que debe ser completada concierne al tipo de autoridad o

de autoridades que se propone revocar con indicacion de sus nombres y apellidos. Se debe precisar ademés el drea

geogrifica donde se realizaria la consulta de revocatoria, los datos personales del promotor o del representante, asi
como el lugar, la fecha y la firma del solicitante.

Solicitud para dar inicio al proceso de consulta de revocatoria dirigida al jefe nacional de la ONPE. Se deben consignar
los datos del promotor o representante, la regién, provincia o distrito donde gobiernan las autoridades que se desea
revocar, la relacion de los nombres, apellidos y cargos de dichas autoridades y los fundamentos de la revocatoria.

Debe contener el cédigo del formulario, los nombres de la(s) autoridad(es) a revocar, la circunscripcion donde se
realizara la consulta, el nombre del promotor y espacios para la suscripcion de adherentes que contenga: la firma, el
nimero de DN, la fecha de nacimiento, nombres y apellidos completos y un espacio para la huella digital.

Se deben ingresar los datos personales del promotor o representante que presenta la lista de adherentes. Si se trata de
la primera o quinta entrega de los planillones, se debe precisar el nimero total de paginas entregadas y el nimero total

de adherentes segtn el caso.

Se deben ingresar los datos de la empresa o la persona encargada de la digitacion. Se debe incluir informacién sobre la
cantidad de medios magnéticos empleados y de registros presentados.

Documento que permite introducir la descripcion de errores producidos en la recoleccién de firmas. Se deben
consignar los nombres y apellidos del promotor o representante, firma y nimero de DNI.

Documento que compendia las caracteristicas del programa informatico, los requerimientos basicos e instrucciones
para su instalacion, asi como los procedimientos para la digitacion, verificacion y consistencia de los registros, etc.

Grabado en un disco compacto, contiene el software para la digitacion de los datos de adherentes.

Contenido actualizado de la ley que regula los derechos de participacién y control de la ciudadania.

Dispositivo sobre la verificacion de firmas de listas de adherentes y listas de actas de constitucion de comités.

* Referencia de los kits electorales expedidos en 2012 y 2013.
Fuente: AACTD - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

A fin de adquirir un kit electoral para revocatoria de autoridades, el ciudadano promotor de la

iniciativa o su representante debe acudir a la sede central de la ONPE en Lima con el respectivo

comprobante de pago realizado en el Banco de la Nacién.” De no residir en la capital de la Republica,

estos actores pueden dirigirse a las ORC situadas en las principales ciudades provinciales del pais.

La venta de kits electorales se realiza previa solicitud de adquisicion. En dicha solicitud deben expo-

nerse los fundamentos que expliquen la iniciativa, sin necesidad de ser probados, segtn lo indicado
en el art. 21.° de la LDPCC.

Conforme al art. 4.° de la LDPCC, el promotor —en tanto representante de los derechos de parti-

cipacién y control ciudadano ante los organismos electorales—?@ debe presentar una copia simple de

su Documento Nacional de Identidad (DNI) vigente, ser elector de la circunscripcién donde solicita

la revocatoria de una autoridad, presentar su récord de votacién y adjuntar dos copias del recibo de

pago de la tasa correspondiente para realizar el tramite de la solicitud.

7 Sila compra del kit electoral para revocatoria se realiza en la sede central de la ONPE ubicada en Lima metropolitana la tasa
correspondiente asciende a setenta y nueve con 13/100 nuevos soles (S./ 79,13); mientras que en al ambito provincial es de ochenta
y cuatro con 50/100 nuevos soles (S./ 84,50). Las tasas indicadas se encontraron vigentes en 2013.

8 Definicion establecida en el numeral 4.14 del capitulo 1V, «Definicion de Términos» de la Resolucién Jefatural N.° 262-2010-JNAC
emitida por RENIEC el 30 de marzo de 2010.
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El promotor puede contar con el apoyo de un representante para realizar los tramites ante los
organismos electorales, quien deberd estar acreditado por una carta poder simple. En este caso,
deberdn adjuntarse los mismos documentos que se exigen al promotor de la revocatoria. Cabe
sefialar que tanto el promotor como el represente no deben registrar omision a multas electorales.
Ademas, si la solicitud de compra se hace en una de las ORC, los promotores deben presentar en

duplicado las copias de cada uno de los documentos antes mencionados.

Para el periodo de gobierno subnacional 2011-2014, las ventas se iniciaron el 2 de enero de 2012
y culminaron el 18 de marzo de 2013. El JNE, mediante la Resolucién N.° 1000-2012-JNE de 31 de
octubre de 2012, establecié como fechas limites para la presentacién de solicitudes —con la docu-
mentacién completa exigida por ley— el 25 de mayo de 2012 para la primera consulta y el 28 de

febrero de 2013 para la segunda consulta.

CUADRO N.°2.8 CRONOGRAMA PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES PARA LA SEGUNDA

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DE AUTORIDADES SUBNACIONALES
DEL PERIODO 2011-2014

TRAMITE FECHA LIMITE

9

Presentacion de solicitudes de firmas de adherentes ante el RENIEC 18.02.2013
Presentacién de solicitudes de revocatoria ante la ONPE 28.02.2013
Convocatoria a consulta popular de revocatoria por el JNE 04.03.2013
Convocatoria a consulta popular de revocatoria por el JNE 07.03.2013

Fuente: Resolucién N.° 1000-2012-JNE
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Entre los afios 1996 y 2013 se adquirieron mas de cinco mil quinientos (5.539) kits electorales de
revocatoria del mandato de autoridades de dambitos subnacionales. De este total, mas de cuatro mil
quinientos (4.505) kits electorales fueron adquiridos para iniciar procesos de revocatoria a autori-
dades de municipios distritales; mientras que mas de ochocientos (839) kits fueron adquiridos para

promover la revocatoria de autoridades provinciales.

En esta resolucién, el JNE convoca a consulta popular de revocatoria del mandato de autoridades municipales de Lima metropoli-
tana para el 17 de marzo de 2013.
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NUMERO DE KITS ELECTORALES ADQUIRIDOS PARA REVOCATORIA DE
AUTORIDADES SEGUN AMBITOS DE GOBIERNOY PERIODOS DE MANDATO
SUBNACIONAL¥*

114
2011 - 2014* 1.808
333
59
2007 - 2010 1.319
229
22
2003 - 2006 666 Regional
104 Provincial
Distrital
1999 - 2002 123
496
50
1995 - 1998 216
| | | J
0 500 1000 1500 2000

(W
Dado que a partir del afio 2002 se ejecutan las elecciones de presidentes, vicepresidentes y conse- ONPE

jeros regionales en el pais dentro del marco de la Constitucion Politica de 1993,'° desde el periodo
de gobierno subnacional 2003-2006 se registraron solicitudes de compra de kits electorales para
revocar a algunas de estas autoridades subnacionales. Desde entonces para el ambito regional se
han expedido un total de 195 kits electorales, sin embargo ningiin proceso de consulta popular de
revocatoria se ha llevado a cabo a escala regional debido a que los promotores de estas iniciativas

no lograron o no prosiguieron con el cumplimiento de los requisitos exigidos en la LDPCC.

10 Desde la reforma constitucional dada por la Ley N.° 27680, publicada el 7 de marzo de 2002.
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CUADRO N.°2.9 NUMERO DE KITS ELECTORALES ADQUIRIDOS SEGUN REGIONY PERIiODO
DE GOBIERNO SUBNACIONAL EN EL PERU

1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010

i :
£

Amazonas - 3 2 16 - | 5 5 5 18 3 4 47

Ancash | 21 12 28 - 7 50 | 29 143 12 39 217

Apurimac - 8 | 16 3 - 28] | 8 84 7 12 74

Arequipa 4 4 7 24 | 3 38 2 17 74 5 10 94

Ayacucho 5 14 12 27 | 3 26 4 8 53 7 15 89

Cajamarca - 8 9 22 - 6 30 3 9 82 3 26 140

Callao - | - 4 2 - | - - | | 3 9

Cusco 5 6 6 18 | 7 30 | 15 56 5 13 85

Huancavelica - 9 6 25 | 3 58 2 4 86 7 12 87

Huanuco 2 7 10 23 | 6 21 2 I 34 | 14 46

Ica 3 4 5 12 - 6 24 | 8 45 2 21 65

Junin 4 18 6 37 2 9 38 2 11 68 6 12 85

La Libertad 2 12 6 18 - 3 20 | 10 45 B 15 74

Lambayeque [ 2 - 14 - [ 18 [ 3 85! 2 5 30

Lima* 4 66 8 108 2 10 126 4 20 199 12 40 299

Loreto - 5 6 28 | | 49 | 7 6l 5 11 62

Madre de Dios - - | 2 - | | 3 2 5 B 2 4

Moquegua 3 | 2 4 2 4 9 2 5 30 3 8 35

Pasco 3 4 | 3 - 4 7 4 2 13 | 3 21

Piura | 5 5 12 - 6 20 | 14 34 2 13 55

Puno 4 8 9 28 - 11 29 6 13 66 3 18 67

San Martin 4 6 B 10 B 4 19 | il 35 2 14 68

Tacna | 2 4 8 | 3 17 2 7 29 5 8 34

Tumbes 2 - 2 - | 2 5 2 2 4 5 4 6

\‘“‘) Ucayali | 2 - 9 - 3 2 7 8 19 9 I 15
ONPE * Incluye los kits adquiridos en la regién Lima provincias y en la provincia de Lima metropolitana.
Fuente: AACTD - ONPE.
32 Elaboracién: AIIE - ONPE.

En Lima —donde se incluye la regién Lima provincias y la provincia de Lima metropolitana—, se
vendieron la mayor cantidad de kits de revocatoria: entre 1996 y 2013, se registré la adquisicion de
898 kits para estos fines. A continuacion las regiones Ancash (560), Cajamarca (338) y Huancavelica
(300) registraron los mayores nimeros de ventas de kits para solicitar la revocatoria del mandato de
autoridades. En contraste, la menor cantidad de kits vendidos se dio en las regiones de Pasco (66),
Tumbes (35), Madre de Dios (24) y Callao (22).

b. La recopilacion y verificacion de firmas de adherentes

Un proceso de consulta de revocatoria procede si los promotores cumplen con los requisitos esta-
blecidos en la LDPCC, Ley N.° 26300. Uno de ellos consiste en la recopilacion —por parte de los
promotores de la iniciativa— de cierta cantidad de firmas en funcién de la poblacién electoral de la

circunscripcién donde demandan la revocatoria de una o mas autoridades. En particular, en el art.
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22.° de la LDPCC se exige que un minimo de veinticinco por ciento (25%) de electores de una auto-
ridad suscriba la solicitud de revocatoria, hasta un maximo de 400.000 firmas en los casos donde el

porcentaje exigido por ley exceda dicha cifra.

En la Resolucién N.° 604-2011-JNE de 6 de julio de 20lI, la autoridad electoral dispuso que el
nimero minimo de adherentes para las solicitudes referidas a los derechos de participacién y con-
trol ciudadanos se calcularia aplicando el porcentaje respectivo al tipo de iniciativa sobre el tltimo
padroén electoral aprobado para la circunscripcion. Asi, para los adherentes de ambito nacional,
regional, provincial y distrital —en estos Gltimos casos con autoridades electas en las ERM 2010—
se tomaria como referencia el padrén para las EEGG-PA 2011 aprobado en la Resoluciéon
N.® 0020-2011-JNE de 20 de enero de 2011.

Elart. 21.° de la LDPCC, Ley N.° 26300, expresa que la revocatoria solo procede una vez en el man-
dato de gobierno excluyendo la posibilidad de solicitarla en el primer y dltimo afio del mandato de
gobierno. Por ello, el JNE se encarga de establecer los cronogramas para la presentacion de solicitu-
des ante los organismos electorales. Ademas aprueba el padrén electoral elaborado por el Registro
Nacional de Identificacion y Registro Civil (RENIEC) que se usara para determinar los porcentajes

minimos de adherentes.

Para llevar a cabo la recoleccién de firmas, es necesario que se dispongan de la cantidad necesaria
de copias del formato de «Lista de Adherentes». Dichas copias deben estar enumeradas correla-
tivamente y se deben colocar los nombres, apellidos, nimero de DNI y la firma o la huella digital
del indice derecho, en caso que el ciudadano tuviese algiin impedimento para firmar. De cometerse
algun error en el llenado, este podra corregirse en el planillén y debera ser reportado en la decla-
racion jurada para correcciones y enmendaduras. Culminado el proceso de recopilacion manual, el
promotor debe digitalizar los datos de los vecinos adherentes a la iniciativa, siguiendo cada uno de
los pasos establecidos en el «Manual del Software Lista de Adherentes» y tendrd que guardarlos en

un medio magnético.

Luego de haber realizado el llenado de cada uno de estos formatos, el promotor o su represen-
tante, deberd entregar los archivos fisicos y digitales de los vecinos adherentes a su iniciativa ante
el RENIEC para que este organismo proceda con la verificacién de firmas, en cumplimiento con el
art. 7° de la Ley que precisa las competencias del RENIEC para el ejercicio de los derechos politi-
cos, Ley N.° 27706. Para iniciar el proceso de verificaciéon de firmas, el promotor debera presentar
un oficio dirigido al subgerente de Actividades Electorales del RENIEC mediante el cual indique la
cantidad y el tipo de formatos fisicos y magnéticos que entrega y solicite que se establezca una fecha
para iniciar la constatacion de la autenticidad de firmas. Seguidamente, el RENIEC envia un oficio al
promotor para que participe de la comprobacién de adherentes, la cual se lleva a cabo en presencia

de dos funcionarios de dicho organismo electoral y uno del JNE.

Si luego de la verificacion de la relacidn del total de suscriptores a la solicitud de revocatoria presen-
tada por el promotor se demuestra que el nimero de registros vélidos es insuficiente respecto de
las cifras correspondientes a determinada circunscripcion, los ciudadanos que promueven la inicia-
tiva—en concordancia con el art. 10.° de la LDPCC, Ley N.° 26300—, tendran un plazo adicional de
treinta (30) dias para completar el nimero de adherentes requerido. Resulta importante remarcar

que no se establece en la ley un nimero limite de entregas de lotes de firmas de adherentes.

m)
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PRINCIPALES PASOS PARA PRESENTAR LA SOLICITUD FORMAL DE
CONVOCATORIA A UNA CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA
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c. La presentacién formal de la solicitud

Una vez que el promotor ha cumplido con la recopilacion de firmas de adherentes y la validez ha
sido corroborada por el RENIEC a través de actas y constancias que certifiquen el proceso de veri-
ficacién, el promotor debe solicitar de modo formal al jefe de la ONPE que se inicie el proceso de
revocatoria, indicando los datos personales de la(s) autoridad(es), el nimero de sus DNI, los cargos
que ocupan, la circunscripcién electoral del mandato, los fundamentos de la iniciativa y las constan-

cias de verificacion de firmas emitidas por RENIEC.

CUADRO N.° 2.10 PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN UN
PROCESO DE CPR SEGUN EL MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL VIGENTE EN

EL PERU
ACTO O PROCESO | JNE | ONPE | RENIEC
- Establece y aprueba el cronograma del
tramite de solicitudes para proceder a - Elabora y expide los formatos de solicitudes
CPR. de revocatoria (kits electorales).
- Aprueba las solicitudes formales - Comprueba las firmas de
presentadas por los promotores para - Recibe las solicitudes (expedientes completos) adherentpes 2 Ia revocatoria de
proceder a procesos de CPR. de consulta popular de revocatoria y las emite . . X o
al JNE. autoridades y emite cerFlﬁcaaones
sobre la materia.

Actos previos a la CPR . .
P - Convoca a CPR mediante resoluciones

del Pleno. - Coordina con el RENIEC la elaboracién de los
padrones electorales.

- Prepara y actualiza el padrén
electoral.

- Fiscaliza la legalidad de la elaboracion
de los padrones electorales, luego de su - Recibe del JNE los padrones debidamente
actualizacién y depuracion final previa a autorizados.

cada proceso electoral.

- Planifica, organiza y ejecuta todas las acciones
necesarias para el desarrollo del proceso de
- Fiscaliza la legalidad de la realizacion de CPR.
Actos durante la CPR 8
la consulta.
- Garantiza al ciudadano el derecho del ejercicio

del sufragio.

- Brinda desde el inicio del escrutinio

- Declara la nulidad de los procesos de permanente informacién sobre el cémputo en
i pamaiieans o h ER CPR conforme a ley. las mesas de sufragio y ODPE.
- Proclama los resultados de la CPR. - Obtiene los resultados de la consulta y remite
la informacion a los JEE.
Y
Fuente: Ley N.° 26486; Ley N.° 26487; Ley N.° 26591; Ley N.° 26497.
Elaboracion: AIE - ONPE.

Acto seguido, la Secretaria General (SG) de la ONPE emite un oficio dirigido a la oficina homologa
del JNE, indicando que la solicitud ha cumplido con los requisitos exigidos por la ley. Finalmente el
JNE, conforme lo establece el art. 21.° de la LDPCC, modificado por la Ley N.° 29313, determina
mediante una resolucién la fecha en la que se realizara la consulta. Esta debe ser establecida en el

transcurso de los noventa (90) dias siguientes a la presentacién de la solicitud formal.

2.3 Los resultados vinculantes de un proceso de revocatoria

En concordancia con lo establecido en el art. 26.° de la LOE, Ley N.° 26859, la consulta de revocatoria
se realiza a través del voto directo, secreto y obligatorio. Asimismo en el art. 27.° de la mencionada
ley, las revocatorias tienen lugar en determinadas circunscripciones electorales del ambito subnacio-
nal, constituyendo cada una de ellas un distrito electoral. En el art. 28.° de la LOE, se precisa que el
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elector vota marcando «APRUEBO» o «Si» cuando esta a favor de la propuesta hecha en la consulta
o «kDESAPRUEBO» o «NOp si esta en contra.

CONDICIONES PARA DETERMINAR LA REVOCATORIA DE UNA AUTORIDAD,

1994-2009
«..la votacion
aprobatoria de la
mitad mas uno de los «...la mitad mas uno de los
electores, de lo votos vélidamente emitidos y
contrario la autoridad que asista por lo menos el
se mantiene en el 50% de los electores. De lo
cargo sin que sea contrario la autoridad se
sometida a consulta mantiene en el cargo sin que
hasta en dos afios» sea sometida a consulta hasta
Art.23.° LDCPP, Ley en dos afosy
N.° 26300 Art.23.° LDPCC, modificado
por la Ley N.° 28421
Art. 1.° de la Art 23.° LDPCC, modificado
Resolucion por la Ley N.° 29313

N.° 718-2001-JNE.
«...mas de la mitad de
electores aprueba la
iniciativay

«Para revocar a una autoridad

se requiere la mitad mas uno

de los votos vilidos. Para que
proceda la revocatoria

deberan haber asistido por lo

menos el cincuenta por ciento

(50%) de los electores habiles
del padron electoraly.

" Desde la publicacién de la LDPCC en 1994, los resultados vinculantes de la revocatoria han sido
ONPE materia de distintas interpretaciones. Originalmente, en el art. 23.° de la LDPCC se mencionaba
que una autoridad era revocada con «la votacién aprobatoria de la mitad mas uno de los electores,
y en el caso contrario la autoridad debia permanecer en el cargo sin la posibilidad de ser sometida a
consulta hasta dentro de dos afios». En noviembre de 2001, a través de la Resolucion N.° 766-2001,
el JNE precisé que: i) el escrutinio de votos debe hacerse de manera independiente por cada una de
las autoridades sometidas a consulta, y ii) la nulidad de voto respecto a la revocatoria del mandato
de una autoridad no afecta los votos contenidos en la misma cédula respecto de la revocatoria de

las demas autoridades.

En 2004 se modificé el art. 23.° de la LDPCC, con la promulgacién de la Ley N.° 28421, precisandose
que la revocatoria de una autoridad se daba cuando se hubiese obtenido la mitad mas uno de los
votos validos a favor de su destitucion y se verificase la asistencia del cincuenta por ciento (50%) de los
electores. De lo contrario, la autoridad se mantenia en el cargo sin poder ser consultada hasta luego
de dos afos. Sin embargo esta version fue excluida con la publicacién, el 7 de enero de 2009, de la Ley
que modifica la LDPCC, Ley N.° 29313. Aqui se establecié que las condiciones minimas necesarias para
que se efectue la revocacion de una autoridad sometida a consulta son que: i) la autoridad obtenga
«la mitad mas uno de los votos validosy a favor de su destitucién, y ii) en la jornada de consulta «por
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lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los electores del padrén electoral» de una determinada
circunscripcion asista para emitir su voto.

Por otra parte, el proceso de revocacién en una circunscripcion electoral es declarado nulo por el
Jurado Electoral Especial (JEE) en primera instancia y de manera total, posteriormente, por el JNE
cuando: i) el nimero de votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan los dos tercios
de votos emitidos; ii) exista fraude, cohecho, soborno, intimidacién o violencia en el proceso de vota-
cion de los electores, simpatizantes de una de las dos opciones o miembros de mesa; y, iii) cuando se
comprueba que sufragaron electores que no pertenecian a una mesa de votacion o los miembros de

mesa impidieron la votacién de los ciudadanos inscritos en su mesa.

Si en una circunscripcion electoral no se declarase la nulidad de la consulta, en el cierre de un
proceso de CPR puede dar como resultado tres escenarios de caracter vinculante: i) que la o las
autoridades consultadas sean ratificadas en sus cargos; ii) que se sustituya a la autoridad revocada
por los suplentes o accesitarios correspondientes; o iii) si mas de un tercio de las autoridades del
concejo municipal o consejo regional ha sido revocado se convoquen a NEM para que los candidatos
que se eligen, asuman el cargo hasta completar el periodo de gobierno por el cual las autoridades

revocadas fueron inicialmente escogidas.

k‘“\)
ONPE
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Identificacion de los tipos de voto durante el escrutinio

El voto consiste en la materializacién del derecho al sufragio y por medio de él se manifiesta la volun-
tad del ciudadano. En ese sentido es de caracter personal, libre, igual y secreto. Conforme al art. 9.°
de la LOE, Ley N.° 26859, los ciudadanos peruanos con derechos civiles vigentes estan obligados a
votar, mientras que para los mayores de setenta (70) afios el voto es facultativo. El voto se ejerce
durante la etapa de sufragio de la jornada electoral o de consulta en las mesas de votacion. Segun el
art. 239.° de la LOE, las mesas deben instalarse antes de las ocho (08:00) de la mafana y la votacién

debe efectuarse hasta las dieciséis (16:00) horas de la jornada.

Durante el escrutinio desarrollado en la mesa de votacién, un voto es considerado como «validoy
cuando la interseccion de las lineas del aspa (+) o la cruz (x) se encuentran dentro del recuadro de
la foto y/o simbolo del candidato o de la opcién de la consulta con un aspa o una cruz. Siguiendo el
art. 287° de la LOE, el nimero de votos vilidos se obtiene luego de deducir, del total de votos emi-
tidos, los votos en blanco y nulos. El voto emitido es todo aquel que presenta el elector o ciudadano
consultado en las urnas. La suma de los votos validos e invélidos es el total de los votos emitidos
durante una determinada jornada electoral o de consulta. El voto en blanco es aquel que no presenta
marca en ninguna opcion en la cédula de sufragio. De acuerdo con el art. 286.° de la LOE, un voto

es considerado nulo cuando:"

El elector ha marcado mas de un simbolo (u opcién en el caso de las consultas);

Lleva escrito el nombre, la firma o el nimero del DNI del elector;

\‘“‘) .. . .
Es emitido en cédulas no entregadas por la mesa de sufragio y los que no
ONPE llevan la firma del presidente de mesa en la cara externa de la cédula;
38 Es emitido en cédulas de las que se hubiese roto alguna de sus partes.

El elector ha anotado una cruz o un aspa cuya interseccion de lineas estd fuera
del recuadro que contiene el simbolo o nimero (u opcién) que aparece al lado del
nombre de cada lista.

Es emitido a favor de listas que no pertenecen al distrito electoral donde se efectua
la votacion.

El elector ha agregado nombres de organizaciones politicas, listas independientes
o nombres de candidatos a los que estdn impresos, o cuando repitan los mismos
nombres impresos;

Aparecen expresiones, frases o signos ajenos al proceso electoral (o de consulta).

| Los literales del art. 286.° de la LOE, Ley N.° 26859, hacen referencia a los procesos electorales. En la relacion incluimos informa-
cion adicional y especifica para el caso de las consultas populares.
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GRAFICO N.° 2.4 CONJUNTO DEVOTOS EMITIDOS EN EL MARCO DE UNA CONSULTA POPULAR
DE REVOCATORIA

Votos vélidos* Votos invalidos

Votos en
blanco

*Votos vilidamente emitidos durante una determinada jornada de consulta.
Fuente: ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

2.4 Las consultas populares de revocatoria en el Peru

Desde la puesta en vigencia de la LDPCC, Ley N.° 26300, se han llevado a cabo nueve (9) procesos
de consulta popular de revocatoria del mandato de autoridades de @mbito local provincial y distri-
tal. Hasta marzo de 2013, diez (10) de las 195 provincias del pais han sido escenarios de consultas
populares de revocatoria. Se trata de las provincias de Casma y Pallasca en la region Ancash, de la
provincia de Sucre en Ayacucho, de Pisco en Ica, de Bolivar y Julcan en La Libertad, de la provincia

de Lima metropolitana, capital de la Republica, de llo en la region Moquegua, de Mariscal Caceres

v
en San Martin y de Padre Abad en Ucayali. Esta ultima fue escenario de consulta en los afios 2001 ok;:PE
y 2008. En estos ambitos provinciales se consultd sobre la permanencia o separacién del cargo —
de once (l1) alcaldes y cerca de cien (97) regidores, de los cuales cinco (5) alcaldes y 58 regidores 39

fueron revocados en total.



NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES Y SEGUNDA
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES JULIO 2013

CUADRO N.°2.11 RELACION DE LOS ESCENARIOS PROVINCIALES SEGUN REGION EN CPR,

1997-2013*
™ ncoion |~ provan | n-peostmos | w-oecrn | ANO() e L cre
. Casma 4 | 2008
Ancash
Pallasca 11 | 2012
Ayacucho Sucre I | 1997
Ica Pisco 8 | 2012
Bolivar 6 | 2012
La Libertad
Julcén 4 | 2008
Lima** Lima metropolitana 43 | 2013
Moquegua llo 3 | 2004
San Martin Mariscal Céceres 5 | 2012
Ucayali Padre Abad 3 2 2001 y 2008

98 I
* Informacion actualizada hasta marzo de 2013.
** La provincia de Lima metropolitana presenta un régimen especial con atribuciones de gobierno regional
por constituir la capital de la Republica.

Fuente: ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Respecto al ambito distrital, tenemos que —del total de los 1.643 distritos del pais— 676 han sido
escenarios de consultas populares de revocatoria entre 1997 y marzo de 2013. En dichas localidades,
las consultas involucraron a 994 alcaldes y 3.612 regidores, lo cual dio como resultado la separacion
de 1.488 autoridades de sus respectivos cargos: 274 alcaldes y 1.214 regidores. Si observamos la fre-
cuencia de consultas de revocatoria por circunscripcién distrital, tenemos que cerca de seiscientos
(598) distritos han presentado entre una y dos consultas. Asimismo 67 localidades del pais han sido

escenarios de consultas de revocatoria en tres oportunidades.

GRAFICO N.° 2.5 FRECUENCIA DE PROCESOS DE CPR EN AMBITOS DISTRITALES, 1997-2013%

b 500 [
ONPE
Bl 420
40 400

300

200

100

|
I CPR 2 CPR 3 CPR 4 CPR 5 CPR

* Informacién actualizada hasta marzo de 2013.
Fuente: ONPE. | Elaboracién: AIIE - ONPE.
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CUADRO N.°

Hasta marzo de 2013, en la localidad de San Silvestre de Cochédn (San Miguel, Cajamarca) —que
registré una poblacién electoral apenas mayor a los tres mil electores en las ERM 2010— se ha
realizado una consulta popular de revocatoria por cada periodo de gobierno municipal que ha trans-
currido desde que entré en vigencia la LDPCC, Ley N.° 26300. En razén de su tamafio poblacional,
esta localidad cajamarquina cuenta con un concejo municipal distrital compuesto por un alcalde y
cinco regidores. Solo en la CPR 1997 y la CPR 2012, la consulta procedié sobre el total de autori-
dades del concejo municipal. En la CPR 1997 ninguna de las seis (6) autoridades involucradas en el
proceso fue revocada; mientras que en la CPR 2001 resulté revocado el alcalde, la Gnica autoridad
que en aquella oportunidad fue sometida a consulta. En la CPR 2004, donde también fue cuestionada
la permanencia del alcalde distrital, la autoridad fue ratificada en su cargo. En las CPR 2009 y 2012
resulté revocado mas de un tercio de las autoridades sometidas a consulta por lo que San Silvestre
de Cochan fue escenario de las NEM 2010 y las NEM 2013.

2.12 DISTRITOS CON CINCO Y CUATRO PROCESOS DE CONSULTAS POPULARES
DE REVOCATORIA, 1997-2013*

N.° DE ELECTORES
o

Ancash

Arequipa

Cajamarca

Ica
Lima provincias
Puno

Ucayali

Aija Huacllan 4 401
Bolognesi La Primavera 4 352
Cochas 4 1.069
Ocros
San Cristébal de Rajan 4 492
Caraveli Lomas 4 742
San Silvestre de Cochén 5 3.008
San Miguel
La Florida 4 2.396
Nazca Changuillo 4 1.790
Yauyos Catahuasi 4 1.071
Puno Amantani 4 3516
Padre Abad Curimana 4 4.521

* Informacién actualizada hasta marzo de 2013.
Fuente: ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Cabe mencionar ademas que entre las regiones que registran los mayores nimeros de consultas
populares de revocatoria en ambitos distritales encontramos a Ancash y Lima provincias con 138
en total. De modo especifico, en la region Ancash participaron 83 circunscripciones electorales
distritales; mientras que en la regién Lima provincias, el nimero de distritos fue de 75 en total. Por
su parte, las regiones con menor nimero de distritos involucrados en consultas populares de revo-
catoria fueron Pasco (6), Madre de Dios (5) y Tumbes (4); en tanto que hasta el momento en ningln

distrito de la region Callao ha procedido un proceso de consulta de revocatoria.

m)
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Proyecto de ley: Nueva Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos

En el Oficio N.° 0498-2013-P/|NE de 24 de mayo de 2013, el JNE present6 ante el presidente del Con-
greso de la Republica el Acuerdo del Pleno del JNE del 15 de mayo de 2013 y la propuesta aprobada
del proyecto de ley denominado «Nueva Ley de derechos de participacién y control ciudadanosy. El
proyecto comprende una exposicién de motivos y un cuerpo legal de cuarenta y dos (42) articulos y
nueve (9) disposiciones modificatorias, transitorias, derogatorias y finales. El proyecto de ley fue el
resultado de un trabajo conjunto entre los organismos electorales —]NE, ONPE y RENIEC— que
tras la experiencia de mas de quince afios en la realizacién de procesos de consultas populares de
revocatoria y de nuevas elecciones municipales consensuaron en mejoras normativas con fines de

contribuir al fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad a escala regional y local.

Las propuestas de modificatoria estuvieron relacionadas principalmente a la adherencia de los ciuda-
danos a la solicitud de consulta de revocatoria, a los fundamentos postulados por los promotores, al
periodo para presentar las solicitudes formales y a la conversién de votos en la consulta. Respecto
de la adherencia se propuso mantener el porcentaje del veinticinco (25%) exigido para solicitar la
revocatoria y eliminar el limite maximo de 400.000 firmas. Asimismo, considerando una propuesta
del RENIEC, se planteé que la adhesion a la solicitud se realice a través de un sistema biométrico,
es decir empleando ademds las huellas digitales a fin de asegurar la identidad de los adherentes. En
la nueva ley se establece asimismo que solo pueden adherirse quienes se encuentran en el padrén

electoral aprobado en el proceso de eleccién de las autoridades sometidas a consulta.

En relacion a los fundamentos se propone que los promotores los sustenten con documentos. Ade-
mas se establece que deben ser hechos publicos y que las causales de vacancia, suspension y los
delitos no pueden pretender ser sustento de la revocatoria. Asimismo, en el proyecto se precisa
que por las funciones normativas y de fiscalizacién que ejercen los consejeros regionales y los regi-
dores a modo de érgano colegiado, se considera que solo deba someterse a revocatoria individual al
presidente regional y al alcalde. Incluso si las otras formas de solicitar la revocatoria sean respecto
del consejo regional o del concejo municipal que de acuerdo con su naturaleza juridica incluyen a las

autoridades ejecutivas.

Asimismo el proyecto de ley propone eliminar las nuevas elecciones que se realizan para cubrir los
cargos disponibles cuando la revocatoria procede en mas de un tercio de las autoridades del consejo
regional o del concejo municipal. En caso de que procediera la revocatoria, las autoridades separadas
de sus cargos serian reemplazados por suplentes, sin que haya necesidad de acreditar a autoridades
provisionales. Otra propuesta incluida en el proyecto de ley —que nacié de nuestra institucion—
consistio en plantear un marco legal que regule la verificacion y el control del financiamiento de las
organizaciones politicas durante un determinado proceso de consulta. De esta manera se incluirian
los procedimientos de esta actividad a cargo de la ONPE, los limites y las fuentes prohibidas de

financiamiento, las sanciones, entre otros aspectos.

\N\)
ONPE
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CUADRO N.° 2.14 PRINCIPALES PROPUESTAS DE MODIFICATORIA DE LA LDPCC PRESENTADAS EN EL
PROYECTO DE LEY

o PROYECTO DE LEY
ASUNTO LDPCC,LEY N.° 26300 NUEVA LDPCC, LEY N.° 26300

Adherencia a la consulta de
revocatoria

Presentacion de los
fundamentos de la
revocatoria

Periodo para presentar
solicitudes para proceder
a consulta popular de
revocatoria

Sistema electoral
(conversién de votos)

b
ONPE

44

Verificacién y control de
financiamiento

Nulidad de la revocatoria

Art.22.°
La consulta se lleva adelante en una circunscripcion electoral,
si el veinticinco por ciento de los electores de una autoridad,
con un maximo de 400.000 firmas, presenta la solicitud de la
revocacion del mandato ante la oficina de procesos electorales
correspondiente.

Art.21.°
La solicitud de revocatoria se refiere a una autoridad en
particular, es fundamentada y no requiere ser probada.

Art.21.°
La consulta de revocatoria solo procede una vez en el periodo
de mandato, excluyendo la posibilidad de presentarla en el
primer y ultimo afio, salvo el caso de los jueces de paz.

Art.23.°
Para revocar a una autoridad se requiere la mitad mas uno de
los votos validos.
Para que proceda la revocatoria deberan haber asistido por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) de los electores habiles
del padron electoral.

No especifica.

No especifica.

Art.20.°
La consulta se lleva adelante si el veinticinco por ciento (25%) de
los ciudadanos incluidos en el padrén electoral aprobado para
la eleccion de las autoridades que busca someter a consulta, se
adhiere a la solicitud respectiva.

Art.20.°
La solicitud debe ser estar fundamentada. Los fundamentos
deben ser hechos publicos por los promotores y los organismos
electorales durante el procedimiento de verificacién de firmas y
hasta que se realice la consulta.

Se deben adjuntar los documentos que sustenten la
fundamentacion formulada contra la autoridad o autoridades.
Las causales de vacancia o suspension y los delitos no pueden ser
invocados para sustentar los pedidos de revocatoria.

Art.21.°
La consulta de revocatoria solo procede una vez en el periodo de
mandato regional o municipal del cual se trate, el Gltimo domingo
de noviembre del tercer afio, salvo el caso de los jueces de paz.
Las solicitudes para someter a una autoridad a consulta popular
de revocatoria se pueden presentar el primer dia atil del mes
de julio del segundo afio de mandato, con los fundamentos y
documentos que los sustenten.
Los promotores deben completar el nimero de adherentes
requerido a mas tardar el tltimo dia habil del mes de abril del
tercer afio de mandato.

Art.22.°
Para revocar a la autoridad o autoridades sometidas a
revocatoria, se requiere el voto aprobatorio de la mitad més uno
de los electores hdbiles del padron electoral de la circunscripcion.
En cualquier caso, la cantidad de votos requerida para la
revocacion no puede ser menor a la cantidad de votos con los
que la autoridad en consulta fue elegida.
Tampoco procede la revocatoria si los votos nulos o blancos,
sumados o separadamente, superan los dos tercios de los votos
emitidos.

Art.40.°
El promotor de la consulta popular de revocatoria y la
autoridad sometida a consulta debera controlar internamente
sus actividades econémico-financieras a fin de registrar la
informacién financiera de la campana electoral desde el inicio
del procedimiento, la que debera estar sustentada por la
documentacion de ingresos y gastos respectivos [...].

Art.22.°
Solo seran aplicables a la revocatoria las causales de nulidad
electoral reguladas en el art. 363.° de la LOE y el art. 36.° de la
LEM.Si se declara la nulidad de la consulta popular de revocatoria,
no se realiza una nueva, sino que se entiende rechazada la
solicitud.

Fuente: LDPCC, Ley N.° 26300, modificada por la Ley N.° 29313; Proyecto de Ley N.° 2274/2012-JNE.

Elaboracion: AIIE - ONPE.



NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES Y SEGUNDA
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES JULIO 2013

2.5 Las nuevas elecciones en el Peru

Las nuevas elecciones se producen como consecuencia de los resultados vinculantes de una consulta
popular de revocatoria cuando al término del proceso se confirma la revocacion de mas de un tercio
de los miembros del consejo regional o del concejo municipal, segln el art. 25.° de la LDPCC, Ley
N.° 26300. Dado que hasta la fecha no ha procedido ninguna consulta de revocatoria en el ambito
regional de gobierno, las nuevas elecciones en el Peru se han circunscrito Unicamente a escala local,
es decir a los ambitos de las municipalidades provinciales y distritales. Las nuevas elecciones son
convocadas por el Poder Ejecutivo y en sus procesos rigen los mismos plazos que en las elecciones
reguladas en la LEM, Ley N.° 26864.

CUADRO N.° 2.15 LOS PROCESOS ELECTORALES EN AMBITOS SUBNACIONALES DEL PERU

PROCESO MARCO

DESCRIPCION PERIODICIDAD

CONSTITUCIONALY

ELECTORAL NORMATIVO

Calendario fijo: cada cuatro afos. Las elecciones
regionales se realizan junto con las elecciones
municipales el primer domingo de octubre. El

Presidente de la Republica convoca a estas elecciones
con una anticipacién no menor de 240 dias naturales a
la fecha del acto electoral.

Art. 118.° (numeral 5) de la
Constitucién Politica del Pert
de 1993.

Art.3.° de la LEM;
Art.4.° de la LER.
Art.2.° de la Ley N.° 29470.

Eleccién regular de presidentes,
Elecciones Regionales vicepresidentes y consejeros regionales,
y Municipales alcaldes y regidores provinciales y distritales
(ERM) del pais. Se realiza paralelamente a las
elecciones regionales.

Calendario fijo. La convocatoria se efectda dentro de

Elecciones Municipales
Complementarias
(EMC)

Elecciones Municipales
(EM)

Se realizan en aquellas circunscripciones
donde se anularon las elecciones municipales
del proceso de ERM.

Se realizan en provincias y/o distritos de
reciente creacion en el territorio nacional,
que no pudieron ser convocadas en el

los noventa (90) dias siguientes a la instalacion de los

concejos municipales y se realizan el primer domingo

del mes de julio del afio en que se inicia el mandato
legal de las autoridades municipales.

Calendario variable.

Art.4.° de la LEM.

Art. 118.° de la Constitucion.

Nuevas Elecciones

proceso regular de las ERM.

Son los procesos generados como
consecuencia de las consultas populares
de revocatoria. Se ejecutan para elegir los
cargos disponibles en aquellas municipalidades
provinciales y/o distritales donde se revocé a
mas de un tercio de los miembros del concejo
municipal.

Calendario variable. Art.25.° de la LDPCC.

Fuente: Constitucion Politica del Perd de 1993; LER, Ley N.° 27683; LEM, Ley N.° 26864; LDPCC, Ley N.° 26300, Ley N.°
29470.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Asimismo, las nuevas elecciones presentan las mismas caracteristicas del sistema electoral de las
elecciones de autoridades subnacionales que se realizan de manera regular y peridédica en el marco
de la Constitucion Politica del Pert de 1993 y de las leyes electorales del pais. Hasta el afio 2005,
aquellas circunscripciones que debian proceder a nuevas elecciones municipales como consecuencia
de una consulta de revocatoria se desarrollaban conjuntamente en elecciones complementarias.
Estas elecciones incluian asimismo a algunas circunscripciones que por diversos motivos no habian

podido elegir a sus autoridades en el periodo regular de las elecciones subnacionales.

El 3 de julio de 2005 se llevaron a cabo las EMC 2005, sin embargo la totalidad de las circunscripcio-

nes en este proceso respondian a la causa de la revocatoria. En ese sentido, el proceso en mencién
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EMC 2005

NEM 2006

NEM 2009

NEM 2010

fue mas bien disefiado para elegir a nuevas autoridades municipales en aquellas circunscripciones
locales que habian revocado a mas de un tercio de los miembros de su respectivo concejo en las
CPR de 2004, en aplicacion de la LDPCC, Ley N.° 26300. A fin de evitar confusiones, desde el afio
2006, a las elecciones que se producen como consecuencia de los resultados vinculantes de un
proceso de revocatoria en ambitos municipales, se les denominan «Nuevas Elecciones Municipalesy
(NEM) y son claramente diferenciadas de los procesos de las elecciones complementarias. Estas
ultimas elecciones se realizan mas bien en las circunscripciones donde se anularon las elecciones

municipales del regular proceso de las ERM que se realizan cada cuatro afios.

NUMERO DE CIRCUNSCRIPCIONES EN PROCESOS DE NEM EN EL PERU, 2005-2010

- 21 03.07.2005 31.496
- 9 13.08.2006 35338
B 86 29.11.2009 307.452
- 19% 06.06.2010 66.586

Es importante anotar que por medio de la Resolucion N.° 502-2009-JNE de 5 de agosto de 2009,
el Pleno del JNE precisé que las nuevas elecciones municipales se realizarian para reemplazar a
las autoridades revocadas y no a aquellas otras que no fueron sometidas a consulta popular o que
habiéndolo sido, no resultaron revocadas en virtud del respaldo popular de los electores. De esta
manera las autoridades que no fueron revocadas completarian el periodo para el que fueron elec-
tas. En ese sentido, las listas de candidatos presentadas por las organizaciones politicas ante los JEE
establecidos en un determinado proceso de nueva eleccion, debian estar integradas por candidatos
en numero igual al de las autoridades que deben ser reemplazadas, segtin haya sido el resultado de
la consulta popular de revocatoria. Esta resolucion aplica desde el proceso de las NEM 2009 que se

llevé a cabo el 29 de noviembre de 2009.

Cabe precisar que por lo general el nimero de circunscripciones convocadas a nuevas elecciones
suele disminuir durante un determinado proceso debido a que no siempre las organizaciones politi-
cas solicitan al JNE la inscripcion de listas de candidatos para cubrir los cargos politicos que hubieren
resultado vacantes por haber procedido la revocacion tras un proceso de consulta. En igual o menor
medida, se dan casos en que las organizaciones politicas presentan listas de candidatos pero resultan

declaradas improcedentes por el organismo electoral competente en aplicacion de la ley.

Asi por ejemplo en los decretos supremos N.° 020-2010-PCM y N.° 021-2010-PCM, el proceso
de las NEM 2010 fueron convocadas 26 circunscripciones electorales distritales para reemplazar
a algunas autoridades de sus respectivos concejos municipales que en el proceso de la CPR 2009
habian resultado revocadas. Adicionalmente por medio de la Resolucién N.° 037-2010-JNE fueron

incorporadas tres circunscripciones vinculadas a las NEM 2009. Se traté de la localidad de Choco
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(Castilla, Arequipa) en la que se declaré la nulidad de las elecciones del 29 de noviembre de 2009
debido a que no se presentd a votar el minimo de electores exigido; y de los distritos de San Damidn
y San Pedro de Huancayre (Huarochiri, Lima provincias) dado que en el proceso de las NEM 2009

no se presentaron listas de candidatos.

Sin embargo, el nimero de circunscripciones en las NEM 2010 disminuyé de veintinueve (29) a die-
cinueve (19) en total. Mediante la Resolucién N.° 167-2010-JNE, fueron excluidos ocho (8) distritos
del proceso electoral debido a que en ellos no se inscribieron listas de candidatos. Posteriormente,
por medio de la Resolucion N.° 221-2010-JNE, fueron excluidas dos (2) localidades mas debido a que
las listas de candidatos presentadas por las organizaciones politicas fueron declaradas improceden-
tes. Asi, los electores de las diecinueve (19) localidades en NEM 2009 fueron convocados para elegir

a dieciséis (16) alcaldes y 85 regidores.

Resulta importante anotar finalmente que el hecho de que se convoquen a nuevas elecciones en
una determinada circunscripcién electoral implica que durante el curso de una gestién habra tres
autoridades diferentes ocupando el cargo. Asi, en un primer momento el cargo es ocupado por la
autoridad electa en elecciones regulares. En un segundo momento, tras un proceso de consulta
donde procede la revocacion de la autoridad antes mencionada sucede la autoridad accesitaria de
manera provisional. En caso que el nimero de autoridades revocadas sumen mas de un tercio del
total del concejo municipal, las autoridades accesitarias se mantienen en los cargos hasta la pro-
clamacién de los resultados de las NEM, lo cual puede implicar en varios casos menos de un afio
de mandato. De esta manera, una vez acreditadas por el JNE, las nuevas autoridades completarian
el tercer momento del periodo de gestion, lo que en algunos casos ha implicado menos de seis

meses de gestion.

CUADRO N.° 2.17 TIEMPO APROXIMADO DE LOS TRES PERIODOS DE MANDATO
DE LAS AUTORDADES* QUE SE ESTABLECEN CUANDO SE PRODUCEN NEM

AUTORIDADES AUTORIDADES

ELECTAS EN NEM

AUTORIDADES
ELECTAS EN ERM

ACCESITARIOS

PROCESO RELACIONADO** PROVISIONALES

Afio(s) Mes(es) Dia(s) Afo(s) Mes(es) Dia(s) Afio(s) Mes(es) Dia(s)

CPR 2004 | 6 19 | - 14 | 5 28

CPR julio 2005 2 7 3 | | 13 - 4 18

CPR noviembre 2005 2 10 - - 9 13 - 4 18
CPR 2008 | 11 7 - I 22 | |

CPR 2009 2 10 28 - 6 7 - 6 25

CPR 2012 | 9 - - 8 7 | 5 24

CPR marzo 2013 2 2 17 - 8 - | [ 13

* Se refiere indistintamente a alcaldes y regidores.

** Se incluyen solo los procesos de CPR realizados entre 2004 y marzo 2013.

Fuente: Proyecto de Ley N.° 2274, Nueva Ley de derechos de participacion y control ciudadanos, p. 20.
Elaboracion: AIIE - ONPE.
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LINEA DETIEMPO N.° 2.1 PROCESOS ELECTORALES* Y DE CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA
EN AMBITOS SUBNACIONALES, 1997-2013

23 NOVIEMBRE 1997

60 Distritos
IProvincia

17NOVIEMBRE 2002 S o 25 NOVIEMBRE 2001

ERM 2002

{ |72 Distritos
| Provincia

17 OCTUBRE 2004

187 Distritos
IProvincia

3 JULIO 2005 3 JULIO 2005

EMC 2005

L

|5 Distritos

30 OCTUBRE 2005
13 AGOSTO 2006

NEM 2006

T LT T TR T LT T

900¢Z - €002

6 Distritos

g

19 NOVIEMBRE 2006
RM 2006 S : 7DICIEMBRE 2008

242 Distritos
3Provincias

29 NOVIEMBRE 2009

72 Distritos

NEM 2010

[T T

3 OCTUBRE 2010

ERM 2010

30 SETIEMBRE 2012

266 Distritos
4 Provincias

17 MARZ0 2013

Distritos
Provincia

mnneTn annTnnm

S

$71U0L10 2013

NEM 2013

v10Z2-110¢

124 Distritos

L

* Incluye los procesos de ERM y NEM. No se incluyen la Segunda Eleccién Municipal 1998 ni la Segunda Elecciéon Regional 2010.
Fuente: ONPE.
Elaboraciéon: AIIE - ONPE.
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Las NEM 2013 fueron convocadas por el Poder Ejecutivo mediante el Decreto Supremo N.° 120-
2012-PCM publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012. En este proceso
fueron convocados una (l) provincia y 83 distritos para elegir a seis (6) regidores provinciales, 55
alcaldes distritales y 355 regidores distritales. La CPR julio 2013 fue convocada por el JNE mediante
la Resolucién N.° 196-2013-JNE de 4 de marzo de 2013 en 126 distritos del pais, los cuales debian
decidir la revocaciéon o permanencia en el cargo de 121 alcaldes y 482 regidores distritales."? El
nimero de circunscripciones electorales involucradas en ambos procesos disminuy6 posterior-
mente en razén de diversas causales. En el caso especifico de la revocatoria, no solo se modificé el

numero de circunscripciones sino ademas el nimero de autoridades involucradas.

En el caso de las NEM 2013 —convocadas tGnicamente en los distritos que superaron el tercio de
autoridades revocadas en el proceso de CPR 2012—, el nimero de circunscripciones electorales
disminuy6 debido a que una de las autoridades sometidas a la CPR 2012 en un (l) distrito de la
regién Ancash habia sido vacada en la vispera de la convocatoria a ese proceso y a que en catorce
(14) localidades no se registraron listas de candidatos para la competencia electoral o las solicitudes
de inscripcion de listas que en ellas se presentaron fueron declaradas improcedentes por los Jurados

Electorales Especiales (JEE) respectivos.

En la Resolucion N.° 200-2013-JNE de 4 de marzo de 2013, el distrito de La Libertad (Huaraz,
Ancash) fue excluido del proceso de las NEM 2013. En enero de 2013, el alcalde distrital de La
Libertad, ratificado en su cargo tras la CPR 2012, solicité al JNE que su localidad fuera excluida del
proceso debido a que una autoridad —con la que se superaba el tercio exigido por el art. 25.° de
la LDPCC, Ley N.° 26300, para convocar a NEM—, no debia haber sido computada como revo-
cada por haber sido anteriormente vacada. En efecto, un regidor vacado por causal de inasistencia
injustificada y ausencia de la jurisdiccién municipal habia sido incluido en la CPR 2012. Esto sucedié
porque al dia siguiente de la declaracion de vacancia, el JNE emiti6 la Resolucion N.° 561-2012-JNE

por la que convocaba al pronunciamiento sobre la revocaciéon o permanencia del alcalde y de los

12 En la Resolucién N.° 1000-2012-JNE de 31 de octubre de 2012, el JNE aprueba el cronograma para el tramite de solicitudes la
segunda consulta popular de revocatoria de autoridades regionales y/o municipales del periodo 2011-2014. En este dispositivo se
establece como fecha limite para la presentacién de solicitudes de revocatoria ante la ONPE el 28 de febrero de 2013. En cumpli-
miento del cronograma, la CPR julio 2013 es convocada el 4 de marzo de 2013.
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Apurimac

Arequipa

Ayacucho

Junin

Lima provincias

Loreto

Puno

Tacna

cinco regidores que componian el total de miembros del concejo municipal de La Libertad para el
30 de septiembre de 2012. Al término de la CPR 2012 fueron declarados revocados tres regidores
municipales, incluida la autoridad que habia sido vacada el pasado 30 de mayo de 2012. En este caso,

el JNE aprobé la solicitud de exclusién.

CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES DISTRITALES DONDE NO SE REALIZARON
NEM 2013 POR NO HABERSE INSCRITO LISTAS DE CANDIDATOS O CUYAS
LISTAS FUERON DECLARADAS IMPROCEDENTES

Antabamba Pachaconas - 3
Andahuaylas San Antonio de Cachi - 4
Grau Virundo 3
Quicacha - 5

Caraveli
Yauca - 3
Caylloma Tapay 4
Péucar del Sara Sara San José de Ushua 5
Ataura 4

Jauja

Huaripampa 5
Huaral Atavillos Alto 5
Alto Amazonas Jeberos 4
Carabaya Ayapata | 5
Yunguyo Tinicachi | 2
Tarata Estique Pampa 5
Total 4 57

En la Resolucién N.° 462-2013-JNE de 21 de mayo de 2013 se declaré que en total catorce (14) distri-
tos electorales debian ser excluidos del proceso de las NEM 2013. Los distritos donde no se presen-
taron listas de candidatos fueron Pachaconas (Antabamba, Apurimac), Quicacha y Yauca (Caraveli
Arequipa), Tapay (Caylloma, Arequipa), Huaripampa (Jauja, Junin), Atavillos Alto (Huaral, Lima pro-
vincias) y Estique Pampa (Tarata, Tacna). En los siete (7) distritos restantes todas las solicitudes de
inscripcion de listas fueron declaradas improcedentes por el JEE, lo cual fue confirmado por el JNE.
A fin de garantizar la continuidad y el normal funcionamiento de los gobiernos locales, en los catorce
(14) escenarios excluidos del proceso de las NEM 2013, el organismo electoral competente resolvié
ampliar la vigencia de las credenciales de los alcaldes y regidores accesitarios que fueron convocados

para completar las vacantes de los concejos municipales tras el cierre del proceso de la CPR 2012.

En el dispositivo de convocatoria a la CPR julio 2013, se establecié que este proceso se aplicaria
sobre 121 alcaldes y 482 regidores distritales. Es importante sefalar que nueve (9) autoridades —
cinco (5) alcaldes y cuatro (4) regidores— habian sido excluidas en la misma resolucién de convoca-
toria. En el art. 1.° de la Resolucién N.° 196-2013-JNE de 4 de marzo de 2013 se precisé que pese a
haberse cumplido en el plazo establecido los requisitos formales para ser sometidas a consulta, se
verificé que esas nueve autoridades habian sido vacadas en fechas posteriores a la presentacién de
la solicitud de revocatoria. Sin embargo, el nimero de autoridades se modificaria después de emitida

la convocatoria a la CPR julio 2013.
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CUADRO N.°3.2 CUADRO AUTORIDADES VACADASY EXCLUIDAS DEL PROCESO DE LA

CPRJULIO 2013

CAUSAL DE

Vv 0 N o0 U A W N

Apurimac Cotabambas Coyllurqui Regidor Whillen Ernesto Meléndez Castro Numeral 7
Arequipa Arequipa Uchumayo Alcalde Vidal Pinto Paredes Numeral 8
Cajamarca San Pablo San Luis Alcalde Alcibiades Cabanillas Moncada Numeral 6
Huancavelica Castrovirreyna Ticrapo Alcalde Andrés Salazar Quispe Numeral |
La Libertad Santiago de Chuco Angasmarca Alcalde Didgenes Santiago Geldres Veldsquez Numeral |
Lambayeque Chiclayo Nueva Arica Alcalde Augusto Casinaldo Rivas Becerra Numeral 6
Lima provincias Yauyos Allauca Regidora Ritta Gaby Gaspar Casavilca Numeral 7
Puno Puno Amantani** Regidora Presencia Mamani Pacompia Numeral 7
Ucayali Coronel Portillo Iparia Regidora Zoraida Sanchez Paredes Numeral |

* Los numerales se refieren a los comprendidos en el art. 22.° de la LOM, Ley N.° 27972.

“* Distrito finalmente excluido del proceso de la CPR julio 2013 en la Resolucién N.° 540-2013-JNE.
Fuente: Resolucion N.° 196-2013-JNE.

Elaboracién: AIIE - ONPE.

Al dia siguiente de emitida la resolucién de convocatoria, el JNE incorporé a dos (2) autoridades
municipales en la CPR julio 2013 por medio de la Resolucion N.° 212-2013-JNE de 5 de marzo de
2013. Estas autoridades no habian sido incluidas en el dispositivo de convocatoria —pese a que los
promotores cumplieron con los requisitos pertinentes en los plazos establecidos—debido a un
error material segin se indicé en la resolucién en mencién. Se traté de un (1) regidor del distrito de

Huayllo (Aymaraes, Apad de Sarayacu (Ucayali, Loreto).

Posteriormente, dos (2) autoridades de concejos municipales distritales ubicados en la regién Caja-
marca fueron vacadas de sus cargos y por tanto resultaron excluidas del proceso de la CPR julio
2013. En el distrito de Catilluc (San Miguel) un regidor fue vacado en la Resolucion N.° 269-A-2013-
JNE en razon de la causal determinada en el numeral 7 del art. 22.° de la LOM, Ley N.° 27972;
mientras que en el distrito de San Luis (San Pablo), una (I) regidora fue declarada vacada en la
Resolucién N.° 237-2013-JNE en aplicacién de los numerales 5 y 7 del mencionado art. 22.° de la
LOM. En ambos casos, estas autoridades fueron reemplazadas por los accesitarios correspondien-

tes, conforme a ley.

Cabe precisar ademas que tres (3) autoridades fueron declaradas inhabilitadas para ejercer los car-
gos municipales sin exclusion del proceso de consulta. En el distrito de Asia (Cariete, Lima provin-
cias), dos (2) autoridades fueron inhabilitadas de manera temporal para ejercer sus cargos hasta la
definicién de la situacién juridica de ambos titulares;'* mientras que en la localidad de Campoverde

(Coronel Portillo, Ucayali), el alcalde fue declarado inhabilitado por condena.'

13 Esta resolucion fue reafirmada por la Resolucion N.° 966-2012-JNE de 26 de octubre de 2012, donde se declaré infundado el
recurso extraordinario impuesto por Maximo Avalos Aburto.

14 El alcalde de Campoverde (Coronel Portillo, Ucayali) recibié condena por la Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Ucayali

al declararlo autor del delito contra la administracién publica, en la modalidad de colusién en agravio del Estado y se le impuso la
pena de inhabilitacién por el plazo de dos afios.
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CUADRO N.°3.3 AUTORIDADESVACADAS O INHABILITADAS DESPUES DE LA CONVOCATORIA A

Cajamarca

Lima
provincias

Ucayali

LA CPR JULIO 2013

CONDICION
PROVINCIA | DISTRITO L::ng;gin DE LA
AUTORIDAD

San Miguel Catilluc Regidor Hermdgenes Salcedo Mendoza* Vacada Resolucién N.° 269-A-2013-JNE
San Pablo San Luis Regidora Fany Aleide Quispe Tejada™ Vacada Resolucién N.° 237-2013-JNE
Alcalde José Arias Chumpitaz** Inhabilitada Resolucién N.° 585-2013-JNE
Cafete Asia ;
Regidor Maximo Avalos Aburto™* Inhabilitada Resolucién N.° 856-2012-JNE
Coronel Portillo  Campoverde Alcalde Wiliam Amasifuén Tanchiva** Inhabilitada Resolucién N.° 035-A-2013-JNE

* Excluidos del proceso de CPR julio 2013.

** Las autoridades son sometidas a la CPR julio 2013.
Fuente: JNE.

Elaboracion: AIIE - ONPE.

Asimismo, el nimero de circunscripciones electorales involucradas disminuyé de 126 a 124 distritos
en el proceso de la CPR julio 2013. Esto se debié a que el distrito de Amantani (Puno, Puno) y el
distrito de Pimentel (Chiclayo, Lambayeque) fueron excluidos del proceso por el JNE en fecha pos-
terior a la emisién de la Resolucion N.° 196-2013-JNE de 4 de marzo de 2013, dispositivo que incluia
la relacién de los distritos convocados a la consulta de revocatoria. En ambos casos la razén por la
que fueron separados del proceso estuvo relacionada a la impugnacién o nulidad del procedimiento
de la verificacion de firmas de adherentes a la solicitud de la revocatoria de las autoridades por parte
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

En la Resolucién N.° 540-2013-JNE de 6 de junio de 2013, el JNE expuso los argumentos por los que
la consulta de revocatoria quedaba sin efecto en el distrito de Amantani. En este caso, la solicitud
de revocatoria habia involucrado al alcalde y a los cinco (5) regidores del concejo municipal distrital;
sin embargo un (1) regidor vacado por causal de inasistencia injustificada fue excluido del proceso
en la misma resolucién de convocatoria. El argumento por el que se excluy6 al distrito punefio del
proceso, y con ello a todas las autoridades involucradas, radicé en la impugnacién del procedimiento
de verificacién de firmas declarada por el RENIEC, la cual se habia llevado a cabo en el marco de
un proceso de amparo seguido por el alcalde distrital. Cabe indicar que el mencionado proceso de
amparo habia sido sefialado en el séptimo considerando de la Resolucién N.° 196-2013-JNE, por lo

que se anticipaba la posibilidad de esta exclusion en el mismo dispositivo de convocatoria.

Por su parte, el distrito de Pimentel fue excluido del proceso de la CPR julio 2013 en la Resolucion
N.° 587-2013-JNE de 18 de junio de 2013. En este documento se hace referencia al pedido de exclu-
sion del proceso realizado por el alcalde del distrito lambayecano. La autoridad argumenté que no
habia sido notificada sobre el inicio del procedimiento de verificacion de firmas de adherentes por lo
que se incumplia con el Acuerdo del Pleno del JNE de 28 de mayo de 2012. Ademads, dio cuenta de
los posibles vicios cometidos en la recoleccion de firmas. Para ello, habia presentado declaraciones
juradas certificadas por el juez de paz de Pimentel que registrabana proximadamente 584 firmas de
vecinos del distrito que afirmaban desistir de la adhesién a la solicitud de revocatoria o no haber

suscrito dicha solicitud. Sin ese nimero de firmas no se alcanzaba el veinticinco por ciento (25%)
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exigido en el art. 22.° de la LDPCC, Ley N.° 26300, para que proceda una consulta de revocatoria.
En ese sentido, el RENIEC se pronuncié declarando invdlida la constancia de verificacién de firmas
de este distrito y el JNE declaré nula la Resolucion N.° 196-2013-JNE en la parte que se refiere a la
convocatoria de la consulta de revocatoria en la localidad en cuestion que involucraba al alcalde y a

cinco (5) regidores del concejo.

En resumen, en las NEM 2013 fueron convocadas una (I) provincia y 68 distritos del pais. Estos esce-
narios debian elegir a seis (6) regidores provinciales, 5| alcaldes distritales y 295 regidores distrita-
les. En la CPR julio 2013 estuvieron involucradas finalmente 124 circunscripciones electorales que
decidieron sobre la separacién o ratificacion en el cargo de 119 alcaldes y 471 regidores de ambitos
distritales. Cabe anotar que el distrito de San Andrés (Pisco, Ica) con 9.874 electores registrados en
el padrén fue convocado tanto en las NEM 2013 en el ambito provincial como en la CPR julio 2013

en el ambito distrital.

CUADRO N.° 3.4 FICHATECNICA DE LAS NEMY DE LA CPR JULIO 2013

N.° DE CARGOS
A ELEGIR O
SOMETIDOS A

PROCESO
ELECTORAL O DE
CONSULTA

N.° DE
CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES

FECHA DE LA DISPOSITIVO DE

CONVOCATORIA

SISTEMA
ELECTORAL

N.° DE
ELECTORES

CONSULTA

La votacién se
realiza por lista;a la

ganadora se le asigna

la cifra repartidora

CONSULTA

o la mitad mas o 6 regidores
uno de los cargos | provincia SrevieHes 96.367
. de regidores del
Nuevas Elecciones ; A
Municioal Decreto Supremo concejo municipal,
unicipaes N.° 120-2012-PCM** segin el orden
NEM 2013 .
de candidatos
propuestos por
las agrupaciones 51 alcaldes
7 julio 2013 politicas. Ello a partir 8 distritales
del nimero total de distri 174.858
votos validos por istritos 295 regidores
cada lista. distritales
Segunda Consulta Para revocar a 119 alcaldes
Popular de una autoridad, se distritales
Revocatoria Resolucion requiere la mitad 124
del Mandato de o mas uno del total o 524.376
. N.° 196-2013-JNE o distritos
Autoridades de votos vilidos .
Municipales dados en un distrito 471 regidores
CPR julio 2013 electoral. distritales

** Mediante las resoluciones N.° 200-2013-JNE y N.° 462-2013-JNE, en total quince (I5) distritos fueron excluidos del proceso de las NEM 2013.
Fuente: JNE; PCM; ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.
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En este tercer capitulo del reporte describimos los procesos de las NEM 2013 y de la CPR julio
2013. En el primer apartado presentamos la descripcién de las caracteristicas geogrificas, sociode-
mograficas y econdmicas de los escenarios comprendidos en ambos procesos, principalmente sobre
la base de la informacién provincial y distrital producida por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI). Asimismo incluimos informacién sobre los actores electorales involucrados en
ambos procesos. En el caso de las NEM 2013 anotamos el nimero y algunas caracteristicas sobre
los electores, los miembros de mesa sorteados para la jornada electoral y las listas de candidatos
en competencia. Respecto del proceso de la CPR julio 2013 damos cuenta de los electores, de los
miembros de mesa y de las autoridades sometidas a consulta. Adicional a ello, incorporamos una
breve seccion especial concerniente al mayor nimero de menciones de determinados fundamentos

registrados en las solicitudes para promover las revocatorias de las autoridades.

En el segundo acépite tratamos la planificacion, organizacion y ejecucion de los procesos de eleccion
y de consulta. En ese sentido, la informacién brindada abarca el nimero de personal de la ONPE
durante el desarrollo de los procesos, las actividades de capacitacion, educacion y difusién de infor-
macioén electoral, asi como la ejecucién descentralizada de los procesos por parte de las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE). Ademas incluimos informacion sobre las carac-
teristicas del material electoral de capacitacion, simulacro y sufragio producido para llevar a cabo
los procesos y sobre las rutas de despliegue y repliegue utilizadas para trasladarlas hacia todos los

escenarios involucrados.

En la tercera parte describimos las caracteristicas de la jornada electoral del domingo 7 de julio
de 2013. Aqui la informacién ofrecida da cuenta del nimero de locales y mesas de votacion que se
implementaron para recibir a los electores convocados a las NEM 2013 y a la CPR julio de 2013.
Asimismo proporcionamos datos estadisticos sobre la participacion y ausentismo de los miembros
de mesa y de los ciudadanos electores. Anotamos ademas algunos incidentes producidos durante la
jornada —y en algunos casos antes de ella— de acuerdo con los reportes emitidos por las ODPE.
Por ultimo, en el cuarto apartado presentamos los resultados electorales por cada proceso. Adicio-
nalmente, a lo largo de este tercer capitulo, descubrimos la tercera experiencia vinculante de VEP
que se llevé a cabo con éxito en el distrito de Pacarin (Cafiete, Lima provincias) en el marco de las
NEM 2013.
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Escenarios distritales en la CPR 2012 y en la CPR julio 2013

Los distritos de Amashca (Carhuaz, Ancash) y Tanta (Yauyos, Lima provincias), escenarios de la
CPR 2012, fueron convocados nuevamente a la Segunda CPR julio 2013 a través de la Resolucion
N.° 196-2013-JNE. Esto se debio a que durante la jornada electoral del 30 de septiembre de 2012 en
ambas circunscripciones se produjeron actos de violencia que conllevaron a la nulidad del proceso
de consulta, en conformidad con el inciso b. del art. 363.° de la LOE, Ley N.° 26859. En el caso de
Amashca, los actos de violencia entre los actores involucrados en el proceso se produjeron dias antes
de la jornada de la consulta. Asimismo se habian esparcido rumores sobre la supuesta presencia de
electores golondrinos o de una posible retencién de DNI. En la jornada de la consulta se registré
que alrededor de doscientas personas bloquearon la Unica via de acceso al distrito, lo cual retrasé o
impidio6 la instalacién de algunas mesas de sufragio que atenderian a 1.580 electores. Asi, la consulta
fue declarada nula en la Resolucion N.° 919-2012-JNE. La poblacién electoral de Amashca —ahora
con 1.600 electores— fue convocada nuevamente para decidir sobre la permanencia o revocacién

del alcalde y de tres (3) regidores de su consejo distrital en la CPR julio 2013.

En el distrito de Tanta, donde 424 electores debian pronunciarse sobre la separacion o ratificacion

en el cargo del alcalde distrital y cinco (5) regidores en la CPR 2012, se produjeron asimismo actos

que perjudicaron el normal desarrollo de la consulta. Dias antes de la jornada de la consulta, se

registré que el acceso al distrito de Tanta se encontraba restringido dado que el tnico medio de

transporte publico de pasajeros no presté ningun servicio. Ademas dias previos a la consulta se

habian producido algunos enfrentamientos entre quienes se encontraban a favor de la revocatoria y b
los simpatizantes de las autoridades en consulta. En la Resolucién N.° 00001-JEE-Cafiete-Rev-2012 ONPE
que declaré nulo el proceso en Tanta, se detallé que al término del sufragio se produjo un incidente

que impidio el avance del escrutinio. Un personero del promotor de la revocatoria insté a que los 57
miembros de mesa se retirasen debido al ausentismo que se habria producido durante la etapa de

sufragio. En seguida, alrededor de varias decenas de pobladores habian rodeado el local de votacién

iniciando actos de violencia, intimidaciéon y amenazas contra los miembros de mesa, el personal de

los organismos electorales y los fiscalizadores. En estas circunstancias, algunos miembros de mesa

decidieron no continuar con el escrutinio. Por ello, se adopté la decision de detener el proceso de

consulta. De esta manera, Tanta, cuya poblacidn electoral aumenté a 438 electores, fue escenario

de la CPR julio 2013.
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3.1 Escenarios y actores

En este apartado presentamos las principales caracteristicas de la poblacion comprendida en los
escenarios de las NEM y de la CPR julio 2013. Para ello nos centramos en algunas variables conteni-
das en los censos de poblacién y vivienda llevados a cabo por el INEI en el afio 2007. Adicionalmente
para el caso especifico de la provincia de Pisco (Ica), escenario de las NEM 2013, nos remitimos a
informes y datos estadisticos registrados por el INEl y por el Instituto Geofisico del Pert (IGP) tras
el sismo acontecido el 15 de agosto de 2007. Los porcentajes o niveles de pobreza provienen de
la informacion presentada en el mapa de pobreza distrital 2009 desarrollado también por el INEI.
Este mapa, de enfoque monetario, fue realizado sobre la base de la informacién censal 2007 y de la

informacién de la Encuesta Nacional de Hogares 2009.

Respecto de los actores utilizamos informacién procedente de los organismos electorales. En el
caso de los electores, recurrimos a la informacion del padrén electoral para los procesos del 7 de
julio de 2013, elaborado por el RENIEC y aprobado por el JNE en la Resolucion N.° 314-2013-JNE
de 18 de abril de 2013." Para presentar las caracteristicas de los miembros de mesa, utilizamos la
informacién que produce nuestra institucién encargada de la seleccién y sorteo de estos actores
claves para el desarrollo de |a jornada electoral. Las listas en competencia para las NEM 2013 y la
relacién de autoridades en consulta fueron proporcionadas por la Gerencia de Gestién Electoral
(GEE) encargada del disefio de la cédula de sufragio, la que a su vez recibe la informacién emitida
por el JNE, organismo electoral encargado de la validacién de las inscripciones de las organizaciones
politicas de los procesos electorales y de la aprobacion de las solicitudes para proceder a consulta

de revocatoria sobre las autoridades subnacionales.

a. Escenarios

En las NEM 2013 fueron convocadas una (1) provincia y 68 distritos del pais, donde debian elegirse seis
(6) regidores provinciales, 51 alcaldes distritales y 295 regidores distritales para reemplazar a las auto-
ridades que resultaron revocadas en el proceso de CPR 2012 ejecutado el 30 de septiembre de 2012.
Las regiones que presentaron mayor nimero de escenarios distritales en las NEM 2013 fueron Ancash
(9) y Lima provincias (8). En esta ultima se ubica el distrito de Pacaran (Cafiete) donde las elecciones
y consultas se ejecutan con VEP desde el afio 2011. El escenario provincial de las NEM 2013 fue Pisco
(Ica), cuya circunscripciéon comprende ocho (8) distritos. Cabe recordar que uno de estos distritos

—San Andrés— fue convocado también para la consulta de revocatoria en el ambito distrital.

En la CPR julio 2013 fueron convocados los electores de 124 distritos para pronunciarse sobre la
permanencia o separacién del cargo de |19 alcaldes distritales y de 471 regidores distritales. Lima

provincias supero a las demads regiones en el nimero de distritos convocados en este proceso. En

I5 La fecha del cierre del padrén electoral de los procesos de las NEM 2013 y de la CPR julio 2013 estuvo prevista para el 8 de marzo

de 2013. En el proceso de fiscalizacion del padrén electoral, el JNE realizé una depuracién que fue precisada en la Resolucion
N.° 396-2013-JNE de 2 de mayo de 2013. Asimismo, cabe sefalar que el Area de Informacién e Investigacion Electoral (AlIE), que
elabora el presente reporte, utiliza el resumen del padrén electoral que emite la Gerencia de Sistemas e Informatica (GSIE) de la
ONPE para el conocimiento de la poblacién electoral por circunscripcion. De ahi que no manipula informacién personal de los
ciudadanos involucrados en los procesos de eleccién o consulta.
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esta region, las solicitudes de consulta de revocatoria procedieron en la provincia de Yauyos (6),
Canete (4), Huaral (2), Barranca (), Cajatambo (1), Canta (I), Huarochiri (I) y Huaura (I). En estos
escenarios estuvieron involucradas mas de ochenta autoridades municipales. La regidon que registré
el segundo mayor nimero de localidades en este proceso fue Cajamarca, donde la consulta de revo-
catoria procedio en las provincias de Contumaza (2), Cutervo (2), San Miguel (2), Santa Cruz (2),
Cajabamba (1), Cajamarca (1), Chota (), Jaén (I), San Marcos (I) y San Pablo (I). En los escenarios

distritales de esta regién fueron involucrados mas de setenta autoridades.

NUMERO DE DISTRITOS SEGUN REGIONES EN LAS NEMY CPR JULIO 2013

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho

N N AN VN
(%]

Cajamarca
Cusco | 4
Huancavelica 3 6
Huénuco I -
lca* 107
Junin 3
La Libertad 4
Lambayeque |

Lima @

N N w oo »

Loreto |

Moquegua | |

o

Piura -
Puno 5

San Martin 4

A o wu

Tacna I \uuk)
Ucayali - B oNPE

A continuacién presentamos una breve descripcion sobre las principales caracteristicas sociodemo-
graficas de la poblacion comprendida en los escenarios de estos procesos de eleccion y consulta
llevados a cabo el 7 de julio de 2013. En ese sentido, brindamos informacién principalmente sobre el
numero de poblacion censada y su distribucion seglin area de residencia, el nivel de instruccion de
la poblacién y los porcentajes de pobreza. En el caso de las NEM 2013, separamos las caracteristicas

generales del escenario provincial y la descripcion de los escenarios distritales.
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a.l En el proceso de las NEM 2013

DISTRITOS

Huancano
Humay
Independencia
Paracas

Pisco

San Andrés
San Clemente

Tupac Amaru Inca

» Escenario provincial: Pisco

La provincia de Pisco (Ica) comprende ocho (8) distritos en una extension territorial aproximada de
3.978 km?. Por region natural, se pueden identificar siete (7) distritos situados en la franja costera
y uno (I) —el distrito de Huancano— en la sierra. Respecto del drea de residencia, se observa que
seis (6) localidades superaban el cincuenta por ciento de poblacién residente en zona urbana; mien-
tras que los distritos de Huancano e Independencia presentaban mas del sesenta por ciento de su

poblacién asentada en el espacio rural en 2007.

En el censo nacional de poblacién 2007 se registré que alrededor de 125.879 personas vivian en
la provincia de Pisco (64.083 hombres y 61.796 mujeres)."® El mayor porcentaje de nivel educativo
alcanzado por la poblacién se concentraba en la educacién secundaria, el cual registraba el 37,21%
del total en 2007. El segundo mayor porcentaje correspondia a la educacién primaria que alcanzaba
el 26,07% de la poblacion. De lejos, el distrito capital concentra el mayor nimero de la poblacion. En
este distrito, denominado igualmente Pisco como la provincia, fueron censados 54.997 pobladores
asentados en una extension aproximada de 26 km? en tanto que los distritos de mayor extensién
como Humay y Paracas, que superan los mil kildmetros cuadrados, albergaban menos de seis mil

habitantes en su jurisdiccién en 2007.

De acuerdo con el mapa de pobreza distrital, la «pobreza total» se comprendia en un rango de 6,7%
(Pisco) a 33,79% (Huancano) entre los distritos de la provincia de Pisco en el afio 2009. La media
de poblacién considerada «no pobre» era igual a 83,39%. Los distritos de Pisco, Paracas y Tupac
Amaru Inca presentaban los porcentajes mas altos de poblacién «no pobre» con 93,3%, 89,84%,
87,25%, respectivamente. En contraste, el distrito de Huancano, situado en el limite con la regién

Huancavelica, presentaba el mayor porcentaje de pobreza total.

) )
ONPE CUADRO N.°3.6 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS DISTRITOS QUE CONFORMA

LA PROVINCIA DE PISCO (ICA) EN LAS NEM 2013

% DE

adone, | e rosiacion | o0 W o) onmeza
URBANA*
1900 1.019 20,20 1.758 33,79
1955 1.113 430 57,00 5.437 17,94
1942 272 203 30,20 12.390 15,06
1951 1.441 2 85,80 4.146 10,16
] 898 26 17 99,40 54.997 6,70
1921 39 3 87,40 13.151 20,01
1985 127 67 97,50 19.324 16,46
1986 55 70 99,00 14.676 12,75

* Censo de poblacién 2007. / ** Mapa de pobreza 2009. / *** Afio en que Pisco es elevado del rango de villa a ciudad.
Fuente: Archivo Digital de la Legislacion en el Pera; INEI; INFOGOB.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

16 En las proyecciones anuales realizadas por el INEl se estimé que al 30 de junio de 2012 la poblacién de la provincia de Pisco (Ica)

superaria los ciento treinta mil habitantes (132.986). Véase INEI 2012: 28.
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En el sismo del sur ocurrido el |15 de agosto de 2007, Pisco fue una de las provincias mas afectadas,
dado que su epicentro fue ubicado a solo 60 km al Oeste de la ciudad capital. Ademas, el suceso
tuvo como consecuencia un tsunami que afect6 gravemente la peninsula de Paracas. Segln el censo
de damnificados por el sismo del sur realizado por el INEL,' |a provincia de Pisco presento el mayor
nimero de personas fallecidas y el segundo mayor nimero de personas desaparecidas. Ademas,
conforme al censo de dreas afectadas, se registré6 que mas de trece mil viviendas de la provincia
(43% del total) resultaron totalmente destruidas o afectadas con graves dafios, por lo que fueron
declaradas inhabitables. Una fuente procedente del IGP indicé que aproximadamente el 80% de
viviendas en la ciudad de Pisco resulté con dafios importantes. Ademas afiadié que en las localida-

des de Pisco y Chincha:

El sismo fue sentido fuerte produciendo el desplome de viviendas e iglesias de adobe y quincha,
ademds de otras de material noble con posibles fallas estructurales. Se observaron la presencia de
licuacion de suelos a lo largo de la costa y la formacién de grietas en la carretera Panamericana Sur
con desniveles de hasta 1.5 metros. El sismo produjo panico y desesperacién en la poblacién. Las
lineas de fluido eléctrico y de telefonia colapsaron completamente, ademas las de distribucién de

agua potable. (Taveraet al. 2007: 8)

» Escenarios distritales

Las NEM 2013 se llevaron a cabo en 68 distritos del pais. Mas del cincuenta por ciento de este total

registraba entre mas de mil y hasta cinco mil habitantes censados en 2007. Ademas, catorce (14)

distritos que representan mas del veinte por ciento del total de distritos en NEM 2013, albergaban

entre mas de cinco mil y menos de diez mil habitantes. En el rango extremo mayor, tenemos que

seis (6) localidades registraban mas de diez mil hasta quince mil habitantes. Se traté de los distritos

de Taraco (Huancané, Puno), Incahuasi (Ferrefafe, Lambayeque) y Coasa (Carabaya, Puno) ubicados

en la regién natural de la sierra; Chilca (Cafete, Lima provincias) y Marcona (Nazca, Ica) situados en b

la costa; y Sauce (San Martin, San Martin) en la region de la selva. Mientras que en el rango extremo  QINPE
menor, encontramos que doce (12) distritos acogian menos de mil habitantes en 2007, todos ellos

ubicados en la region natural de la sierra. Entre estos, dos distritos presentaban menos de quinien-

tos habitantes censado: Ayo (Castilla, Arequipa) y Huayacundo Arma (Huaytara, Huancavelica).

17 Nota de prensa N.° 180: «Segun cifras del INEl, més del 36% de la poblacion de la zona del sismo en el sur del pais resulté afectaday,
de septiembre de 2007. De modo especifico, en siete de los ocho distritos que componen la provincia, el porcentaje de viviendas
afectadas estuvo por encima del setenta por ciento. Entre estos, el distrito de Humay registré la mayor cantidad de viviendas afec-
tadas: 1.892 (95%) de un total de 1.973. La informacién del censo realizado por el INEIl en la zona afectada se encuentra anexado
en INDECI 2009: 228.
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CUADRO N.° 3.7 DISTRITOS EN NEM 2013 SEGUN TAMANO DE LA POBLACION, 2007

TAMANO DE LA POBLACION N.° DE DISTRITOS PORCENTAJE (%)

Menos de 1.000 habitantes 12 17.65
Entre 1.001 y 5.000 36 52.94
Entre 5.001 y 10.000 14 20.59
Entre 10.001 y 15.000 6 8.82

Fuente: Censo de poblacion 2007, INEI.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Por regidn natural tenemos que mas del setenta por ciento de los distritos en NEM 2013 presentan
las caracteristicas geograficas predominantes de la region de la sierra. Del total de 48 distritos
ubicados en la sierra, veintinueve (29) presentaban mas del cincuenta por ciento de su poblacién
asentada en el drea de residencia rural en 2007. De ellas, las localidades con noventa por ciento
o mas del total de su poblacién comprendida en el espacio rural fueron Copani (Yunguyo, Puno),
Taraco (Huancané, Puno), Incahuasi (Ferrefiafe, Lambayeque), San Silvestre de Cochén (San Miguel,
Cajamarca), Pueblo Libre (Huaylas, Ancash) y Santiago de Pupuja (Azangaro, Puno). Esta Gltima
presentaba 96,4% del total de su poblacion en el drea rural. Por su parte, los distritos con mas del
noventa por ciento de su poblacién en el drea urbana de la sierra fueron Carampoma (Huarochiri,
Lima provincias), Maca (Caylloma, Arequipa) y Tres de Diciembre (Chupaca, Junin). Vale anotar
que en la regién natural de la sierra, encontramos los distritos con la segunda mayor extensién
territorial y con la Gltima de menor tamafio en este proceso. Se tratdé de Coasa (Carabaya, Puno)
que presenta 3.573 km? y Nueve de Julio (Concepcién, Junin) que registra solo siete kildmetros

cuadrados, aproximadamente.

GRAFICO N.° 3. NUMERO DE DISTRITOS SEGUN REGION NATURAL EN NEM 2013
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Fuente: ONPE.
Elaboraciéon: AIIE - ONPE.

Asimismo, catorce (14) distritos en NEM 2013 se sittian en la region de la costa. De los cuales, once
(I1) presentaban mas del cincuenta por ciento del total de su poblacién en el drea de residencia

urbana en 2007. Entre estos escenarios, se ubicé el distrito de Pacaran (Cafiete, Lima provincias)
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que registraba el 54.4% de su poblacion censada en el espacio rural. Los escenarios distritales que
presentaban mas del noventa por ciento de su poblacion residente en zona urbana fueron Chilca
(Cariete, Lima provincias), Marcona (Nazca, Ica), San Bartolo y Punta Negra (Lima metropolitana).
Mientras que Cochas (Ocros, Ancash) y Nanchoc (San Miguel, Cajamarca) fueron los distritos cuya
poblacién censada en drea rural se encontraba por encima del ochenta por ciento. Los distritos cos-
teflos con mayor y menor extension territorial fueron Marcona (Nazca) y Tambo de Mora (Chincha)

de la region Ica que registran 1.955 y 22 kilémetros cuadrados, respectivamente.

Respecto de las seis (6) localidades ubicadas en la regién natural de la selva tenemos que tres
presentaban los mayores porcentajes de su poblacién en zona urbana. Se traté de los distritos de
Shapaja, Sauce y Chipurana, ubicados en la provincia San Martin de la region San Martin, con 91,5%,
79,8%, y 78%, respectivamente. Las localidades con mads del cincuenta por ciento de su poblacién
comprendida en el espacio rural fueron Shatoja (El Dorado, San Martin), Padre Marquez (Ucayali,
Loreto) y Tournavista (Puerto Inca, Hudanuco). Esta Gltima localidad superaba el ochenta por ciento
(82,1%) de su poblacién censada en el area rural en 2007. Ademas, cabe precisar que Padre Marquez
y Tournavista son los distritos con la primera y tercera mayor extension de superficie en kilbmetros
cuadrados de los escenarios de las NEM 2013. Padre Mérquez con una poblacién censada de 5.560
habitantes registra una extensién de 7.347 km2; mientras que Tournavista con 5.052 habitantes

censados presenta una superficie de 2.043 km2.

Mas del cuarenta por ciento (40,89%) de la poblacién censada mayor de tres afios de edad de los
68 distritos en NEM 2013 habia alcanzado el nivel de educacién primaria en 2007. El segundo mayor
porcentaje de esta poblacion se concentraba en el grado de instruccién secundaria (29,57%). La
poblacion que no registraba nivel de instruccion representaba més del catorce por ciento (14,67%);
mientras que aquellos que alcanzaron algiin afio de estudios superiores universitarios o técnicos
superaban el doce por ciento (12,12%). Por su parte, el nivel de educacion inicial concentraba menos

de tres puntos porcentuales en total (2,74%).

De los 68 distritos en NEM 2013, doce (12) superaban el cuarenta por ciento de pobreza extrema,
seglin las proyecciones del INEI para el afio 2009. Entre estos, resalta el distrito de Sauce (San
Martin, San Martin) que presentaba mas del setenta y cinco por ciento (75,13%) de su poblacion
en estado de pobreza extrema y mas del diecisiete por ciento (17,35%) en pobreza no extrema. El
segundo mayor porcentaje de pobreza extrema se encontré en la localidad de Toraya (Aymaraes,
Apurimac) que superaba el sesenta por ciento (60,78%) del total de su poblacién proyectada en
2009. Otros dos distritos presentaban también mas del cincuenta por ciento de su poblacién en

pobreza extrema: Cocabamba (Luya, Amazonas) y Condomarca (Bolivar, La Libertad).

m)
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CUADRO N.° 3.8 DISTRITOS EN NEM 2013 CON MAYORES PORCENTAJES DE
«POBREZA EXTREMA»

| recon | provincia bISTRITO NoPoBRE (1) | ([LOBRENO | poBRE
0

Cocabamba 14,20 31,10 54,71
Amazonas Luya
Santo Tomas 22,09 34,14 43,78
Apurimac Aymaraes Toraya 17,94 21,28 60,78
Cangallo Paras 25,97 30,68 43,35
Ayacucho
Parinacochas San Francisco de Ravacayco 25,36 27,70 46,94
Huancavelica Castrovirreyna Tantara 21,45 31,63 46,92
Bolivar Cachicadan 27,64 29,83 42,53
La Libertad
Santiago de Chuco Condormarca 18,66 30,83 50,51
Lambayeque Ferrenafe Incahuasi 19,33 36,78 43,90
Puno Carabaya Crucero 21,03 35,52 43,45
Chipurana 20,78 37,75 41,47
San Martin San Martin
Sauce 7,52 17,35 75,13

Fuente: Mapa de pobreza 2009 - INEI.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

a.2 En el proceso de la CPR julio 2013

En la consulta de revocatoria estuvieron comprendidos 124 distritos ubicados en veinte (20) regiones
del pais. Las regiones que no presentaron escenarios en la CPR julio 2013 fueron Callao, Huanuco,
Madre de Dios, Pasco y Tumbes. La mayor parte de los distritos convocados al proceso de consulta
registraba una poblacién entre mas de mil y hasta cinco mil habitantes censados en 2007, lo que
representa mas del cuarenta y cinco por ciento del total. Las localidades que presentaban menor
numero de poblacién censada en 2007 sumaron diecisiete (17). Entre estas, Huampara y San Joaquin
(Yauyos, Lima provincias), Chisquilla (Bongara, Amarzonas) y Tarucachi (Tarata, Tacna) presentaban
menos de quinientos habitantes censados. En contraste, cuatro distritos superaban los veinte mil
habitantes, entre los cuales resaltan Huanchaco (Truijillo, La Libertad) con 44.806 pobladores y Coro-

Wy nel Gregorio Albarracin Lanchipa (Tacna, Tacna) con 68.989 habitantes censados en 2007.
ONPE

64 CUADRO N.°3.9 DISTRITOS EN LA CPR JULIO 2013 SEGUN TAMANO POBLACION, 2007

TAMARNO DE LA POBLACION N.° DE DISTRITOS PORCENTAJE (%)

Menos de 1.000 habitantes 17 13.71
Entre 1.001 y 5.000 58 46.77
Entre 5.001 y 10.000 26 20.97
Entre 10.001 y 20.000 19 15.32

Mas de 20.000 4 323

Fuente: Censo de poblacion 2007, INEI.
Elaboracion: AIIE - ONPE.
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Si examinamos el total de distritos en la CPR julio 2013 por ubicacion en regiones naturales, obser-
vamos que mas de setenta (77) se encuentran predominantemente en la sierra. Entre estas, cerca de
cincuenta (49) presentaban mas del cincuenta por ciento de su poblacidn asentada en el drea rural
en 2007. De ellas, los distritos que registraban mas del noventa por ciento de su poblacion residente
en el espacio rural eran Fidel Olivas Escudero y Lucma (Mariscal Luzuriaga, Ancash), Mollepampa
(Castrovirreyna, Huancavelica), Cospan (Cajamarca, Cajamarca), Condebamba (Cajabamba, Caja-
marca), Pisuquia (Luya, Amazonas) y José Sabogal (San Marcos, Cajarmarca). Por su parte, los dis-
tritos que superaban el noventa por ciento de su poblacion censada en zonas urbanas de residencia
eran cinco: Ichupampa (Caylloma, Arequipa), Huampara y Huantan (Yauyos, Lima provincias), El

Mantaro (Jauja, Junin) y Tarucachi (Tarata, Tacna).

El distrito de mayor extensién territorial ubicado en la regién natural de la sierra es Pampacolca
(Castilla, Arequipa) que presenta 3.17]1 km? aproximadamente. En la sierra se sitian asimismo las
cinco localidades con menor extension territorial en la CPR julio 2013. Se trata de los distritos de
Acopampa y Amashca (Carhuaz) en la regién Ancash, Chupuro (Huancayo), El Mantaro y San Pedro
de Chunan (Jauja) en la regién Junin, cuyas superficies se estiman en menos de veinte kildmetros

cuadrados. Entre estos destaca el Gltimo mencionado que comprende solo ocho (8) km?.

NUMERO DE DISTRITOS SEGUN REGION NATURAL EN LA CPR JULIO 2013

14
Costa

18
Selva

Del total de veintinueve (29) distritos ubicados en la franja costera, veintitrés (23) registraban mas
del cincuenta por ciento de su poblacion asentada en el drea urbana en 2007. Dentro de estos
resaltan Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa (Tacna, Tacna), Huanchaco (Trujillo, La Libertad),
Punta de Bombon (Islay, Arequipa) y los distritos de La Brea (Talara), Miguel Checa (Sullana) y Rin-
conada-Llicuar (Sechura) de la region Piura, que registraban mas del noventa y cinco por ciento de
su poblacién censada en zonas urbanas. Solo seis (6) distritos costefios presentaban una poblacién
mayormente establecida en el area rural. Se traté de Ite (Jorge Basadre, Tacna), Coayllo (Cafiete,
Lima provincias), Salas (Lambayeque, Lambayeque), Sapillica (Ayabaca, Piura), San Luis (San Pablo,
Cajamarca) y Quillo (Yungay, Ancash). Este Gltimo escenario distrital registré mas del noventa y
cinco por ciento (95,1%) de su poblaciéon en residencia rural. En esta regién natural, las localidades
con mayor y menor superficie fueron Sama (Tacna, Tacna) y Rinconada-Llicuar (Sechura, Piura) con

[.116 km?y 19 km?, respectivamente.

m)
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Los dieciocho (18) distritos ubicados en la regién natural de la selva pertenecen a las regiones
politicas de Cajamarca (I), Cusco (l), Loreto (7), San Martin (6) y Ucayali (3). Del total de estas
localidades, cinco (5) presentaban mas del cincuenta por ciento de su poblacidon censada en el
espacio urbano. Los distritos con mayor porcentaje de poblacién urbana en 2007 eran Juan Guerra
(94,6%) y Morales (97,1%), ambos ubicados en la provincia de San Martin de la regién del mismo
nombre. En contraste, las localidades con predominio de poblacién asentada en zonas rurales en
2007 eran Huabal (Jaén, Cajamarca), Balsapuerto (Alto Amazonas, Loreto) e Iparia (Coronel Por-
tillo, Ucayali) con 90,5%, 95,3% y 95,7%, respectivamente. Por ultimo, cabe anotar que en la selva
podemos encontrar a los siete (7) distritos con mayor extension territorial en la CPR julio 2013.
Las superficies aproximadas de estas siete localidades oscilan entre mas de tres mil y mas de catorce
mil kildmetros cuadrados. Entre aquellas resalta el distrito de Alto Nanay (Maynas, Loreto) cuya

extension se estima en 14.291 km2.

En relacién al nivel de instruccién de la poblacién observamos porcentajes similares a los esce-
narios de las NEM 2013. En efecto, del total de la poblacién censada en 2007 mayor de tres afios
de edad en los 124 escenarios distritales de la CPR julio 2013, el 40,65% registraba el nivel de ins-
truccion primaria completa o incompleta; mientras que el 29,31% presentaba estudios secundarios
culminados o no culminados. Asimismo, mas del catorce por ciento (14,38%) del total de la pobla-
cién censada de los 124 distritos convocados a consulta, no registraban algin nivel de instruccion;
en tanto que la educacién inicial superaba los dos puntos porcentuales (2,75%). La poblacion que
alcanzé de manera parcial y completa la educacién superior universitaria o técnica superaba el

doce por ciento (12,91%) del total.

Respecto de los porcentajes de pobreza tenemos que del total de 124 distritos en la CPR julio 2013,
diecisiete (17) concentraban mas del cuarenta por ciento de pobreza extrema en su interior. Estos
distritos se encuentran en las regiones Ancash (3), Apurimac (1), Cajamarca (4), Huancavelica (1),
Loreto (5), Piura (I), Puno (1) y San Martin (1). La localidad que resalta es Coyllurqui (Cotabambas,
Apurimac) que, segun las proyecciones del INEI, registraba cerca del noventa por ciento de su
poblacién en situacién de pobreza extrema en el afio 2009. Este distrito ademas presentaba mas
del ochenta y cinco por ciento (86,3%) de sus 7.494 habitantes censados en residencia rural en una
extension aproximada de 419 km?. Por el contrario, los distritos cuyas poblaciones superaban el
noventa por ciento del total en la categoria «no pobrey eran Los Aquijes (Ica, Ica), Camanti (Quis-
picanchi, Cusco), Caspisapa (Picota, San Martin), Ite (Jorge Basadre, Tacna), San Pedro de Chunén

(Jauja, Junin), Alto Laran (Chincha, Ica) y Musga (Mariscal Luzuriaga, Ancash).
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CUADRO N.°3.10 DISTRITOS EN LA CPR JULIO 2013 CON MAYORES PORCENTAJES DE

«POBREZA EXTREMA»

) POBRE NO POBRE
m FROVINEIA BISERNS POBRE (%) EXTREMO (%) EXTREMO (%)

Carhuaz Amashca 22,86 36,45 40,69
Ancash Mariscal Luzuriaga Fidel Olivas Escudero 12,21 25,17 62,63
Pallasca Pallasca 19,14 34,38 46,49
Apurimac Cotabambas Coyllurqui* 4,59 6,47 88,94
Cajabamba Condebamba 19,96 34,29 45,75
Cajamarca Cospan 12,67 31,16 56,17
Cajamarca
Jaén Huabal 19,35 23,56 57,09
San Marcos José Sabogal 21,52 3L11 47,37
Huancavelica Castrovirreyna Mollepampa 12,19 29,38 58,43
Balsapuerto 4|,57 14,12 4430
Alto Amazonas
Jeberos 15,16 36,33 48,51
Loreto Maynas Alto Nanay 26,37 32,93 40,70
Requena Puinahua 22,47 30,02 47,51
Ucayali Sarayacu 23,59 31,93 4448
Piura Ayabaca Sapillica 17,30 26,85 55,85
Puno Sandia Cuyocuyo 10,57 29,98 59,45
San Martin Lamas Caynarachi 16,47 25,03 58,50
* Estimacion referencial en los valores de «pobreza extremay.
Fuente: Mapa de pobreza 2009 - INEI.
Elaboracion: AIIE - ONPE.
b. Actores

En este apartado presentamos las principales caracteristicas de los actores involucrados en las
NEM 2013 y en la CPR julio 2013. Respecto del proceso de eleccién, brindamos informacién sobre
el nimero, el sexo, los rangos de edad y el nivel de instruccion de los electores y de los miembros
de mesa de la provincia de Pisco y de los 68 distritos. Asimismo incluimos el nimero y el tipo de
organizaciones politicas de procedencia de las listas de candidatos en competencia electoral. En
una seccién especial explicamos brevemente el procedimiento de la designacién —por seleccion y

sorteo— de los miembros de mesa a cargo de nuestra institucién, segun la ley electoral peruana.

En el caso del proceso de consulta, ademas de la informacién concerniente a los electores y miem-
bros de mesa de los 124 distritos, presentamos informacién sobrelos promotores de la revocatoria
y las autoridades sometidas a consulta. Sobre estas Ultimas presentamos su nimero, sexo y tipo
de organizaciéon politica de procedencia. Adicionalmente incluimos informacién general sobre el
nimero de adherentes requeridos para que procedan las consultas de revocatoria. Por ultimo,
incluimos anotaciones generales sobre la frecuencia de los fundamentos expuestos por los promo-

tores en las solicitudes que procedieron a la CPR julio 2013.

\N\)
ONPE
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En el proceso de las NEM 2013
» Los electores

En el proceso de las NEM 2013, la provincia de Pisco registré 96.367 electores. Ello significo un
aumento de cerca del dos por ciento (1,87%) respecto del nimero de electores registrados en el
padrén electoral para la CPR 2012, donde se registraban 94.569 electores. En las NEM 2013, el
distrito capital reunié el mayor nimero de electores de la provincia (46.958); mientras que el dis-
trito de Huancano presentd el menor nimero de ciudadanos convocados para las elecciones de las
regidurias provinciales (1.583). Asimismo, la provincia de Pisco registré 202 miembros de la Policia

Nacional del Pert y 173 de las Fuerzas Armadas. Por ultimo, se identificaron 236 ciudadanos con

alguna forma de discapacidad quienes recibirian atencién preferente durante la jornada electoral.

GRAFICO N.° 3.11 NUMEROY SEXO DE LOS ELECTORES DE LA PROVINCIA DE PISCO (ICA)

POR DISTRITO EN LAS NEM 2013

DISTRITOS [ N°DEMUJERES | N.° DE HOMBRES TOTAL DE ELECTORES
830

Huancano 753 1.583

Humay 2016 2212 4.228

Independencia 3.934 4.239 8.173

Paracas 1.438 1.552 2.990

Pisco 23.350 23.608 46.958

San Andrés 4.862 5.012 9.874

San Clemente 6.661 6716 13.377

Tupac Amaru Inca 4719 4.465 9.184

Total 47.733 48.634 96.367
* Distritos convocados en los ambitos provinciales y distritales de la CPR 2012.
Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

m)

ONPE Con respecto a la composicion del grupo etario, observamos que en la provincia de Pisco, de
68 los 96.367 ciudadanos inscritos en el padrén electoral, aproximadamente el 30.74% (29.623)

correspondia a electores jéovenes menores de treinta afios de edad. La poblacién electoral mayor de
setenta afios sumé 6.547, lo que representé el 6,79% del total de electores. Esta poblacién mayor

tuvo derecho al voto facultativo, segin lo establece el art. 9.° de la LOE, Ley N.° 26859.
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GRAFICO N.° 3.3 ELECTORES DE LA PROVINCIA DE PISCO (ICA) SEGUN GRUPOS
DE EDAD EN LAS NEM 2013
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Fuente: GSIE - ONPE.

Elaboracion: AIIE - ONPE.

Mas del cincuenta por ciento (53,63%) de los electores de la provincia de Pisco en las NEM 2013
registraban educacién secundaria completa. El segundo y tercer mayor nimero de electores de
Pisco por grado de instruccién presentaban secundaria incompleta y primera completa. En ambos
casos estos subgrupos superaban el trece por ciento del total. En tanto que los electores con nivel

de educacion superior o técnica, culminada o no, superaba el diez por ciento del total (10,78%).

GRAFICO N.° 3.4 NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS ELECTORES DE LA PROVINCIA
DE PISCO (ICA) EN LAS NEM 2013
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Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.
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En los ambitos distritales de las NEM 2013 encontramos un total de 174.858 electores, de los cuales
85.867 (49,11%) eran mujeres y 88.991 (50,89%) eran hombres. Los distritos con poblacién electoral
menor a mil electores fueron veinte (20). Entre estos, las localidades que presentaron menos de
quinientos electores fueron Pacapausa (Parinacochas, Ayacucho), Carampoma (Huarochiri, Lima
provincias), Huayacundo Arma (Huaytard, Huancavelica), Ayo (Castilla, Arequipa), Santa Cruz de
Andamarca (Huaral, Lima provincias) y Corculla (Paucar del Sara Sara, Ayacucho). En esta ultima

localidad fueron convocados 308 electores en total.

GRAFICO N.° 3.12 DISTRITOS SEGUN TAMANO POBLACION ELECTORAL EN LAS NEM 2013

TAMANO DE LA POBLACION ELECTORAL N.° DE DISTRITOS PORCENTAJE (%)

Menos de 1.000 electores 20 29,41
Entre 1.001 y 5.000 41 60,30
Entre 5.001 y 10.000 5 735

Mas de 10.001 2 2,94

Fuente: ONPE.
Elaboracion: AIE - ONPE.

Los distritos con mas de mil y menos de cinco mil electores sumaron cuarenta y uno (41), lo que
representd mas del sesenta por ciento del total. En este subgrupo, los distritos con mayor nimero
de electores fueron San Bartolo (4.633) y Punta Negra (4.739) de la provincia de Lima metropoli-
tana. Las localidades con mas de cinco mil y menos de diez mil electores fueron cinco (5) en total.
Solo dos (2) distritos superaron los diez mil electores. Se traté de Marcona (Nazca, Ica) y de Taraco
(Huancané, Puno), los cuales registraron 10.179 y 10.753 electores convocados a las NEM 2013,

respectivamente.

GRAFICO N.° 3.13 NUMEROY SEXO DE LOS ELECTORES DE LOS DISTRITOS EN LAS NEM 2013
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ONPE TOTAL DE
- ONFE PROVINCIA DISTRITO N.° DE HOMBRES ELECTORES
70 703

Amazonas

Ancash

Apurimac

Cocabamba 571 1.274
Luya

Santo Tomas 1161 1213 2.374
Aija Succha 325 370 695
Carlos Fermin Fitzcarrald San Nicolas 1.190 1.092 2.282
Huaraz Pariacoto 1.613 1.739 3.352
Huarmey Huayan 295 347 642
Huallanca 391 444 835

Huaylas
Pueblo Libre 2.805 2.520 5.325
Ocros Cochas 418 571 989
Pallasca Santa Rosa 314 394 708
Santa Samanco 1.501 1.694 3.195
Antabamba El Oro 211 296 507

Aymaraes Toraya 529 525 1.054
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TOTAL DE

Arequipa Mollebaya 1.323
. —————
Castilla
Cangallo 1711 1.534 3.245
Lucanas Sancos 2237
Ayacucho ____

San Francisco de

RN 338 380 718
Lampa 1.339
El Prado 1.429 2.871
Nanchoc
e ____
San Silvestre de Cochan 1.585 1.598 3.183
Cusco Urubamba Machupicchu 1.880 2173 4.053
Ayavi
e ____
Huanuco Puerto Inca Tournavista 1.219 1.576 2.795
Nazca Marcona 4.931 5.248 10.179
Concepcion Nueve de Julio 1.056
Ascope Magdalena de Cao 1.060 1.146 2.206
e Lberend ____
Ucuncha
Lambayeque Ferrefiafe Incahuasi 4.420 4315 8735
Chilca 4.794 5.005 9.799
San Antonio 1.383 1.389 2.772
Carampoma
San Damian

San Bartolo 2.244 2.389 4.633

Moquegua Mariscal Nieto Samegua 3.245 3.289 6.534

oner
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S TOTAL DE

Azéngaro Santiago de Pupuja 2.124 1.897 4.021
Carabaya Coasa 1.987 2.047 4.034
Puno Crucero 2.699 2.475 5.174
Huancané Taraco 5.572 5.181 10.753
Yunguyo Copani 1.850 1.990 3.840
El Dorado Shatoja 693 853 1.546
San Martin Chipurana 587 777 1.364
San Martin
Sauce 1.860 2.324 4.184
Shapaja 989 1.079 2.068
Tacna Tarata Héroes Albarracin 308 357 665
Total 85.867 88.991 174.858

* Incluye dos (2) distritos de la provincia de Lima metropolitana y ocho (8) de la regién Lima provincias.
** Con aplicacion de VEP.

Fuente: ONPE.

Elaboracion: AIIE - ONPE.

La poblacién electoral menor de treinta afios de edad en las NEM 2013 sumé 52.029, lo que repre-
sentd el 29,76% del total de electores en el ambito distrital de este proceso. La electora mads joven
en esta eleccion se ubicé en el distrito de El Prado (San Miguel, Cajamarca) con diecisiete afios de
edad. Los adultos mayores de setenta afios con derecho al voto facultativo fueron 14.902 (8,52%).
En el distrito de Sacsamarca (Huanca Sancos, Ayacucho) se encontré al elector mas longevo que,

durante el desarrollo del proceso, registraba |11 afios de edad.

GRAFICO N.° 3.5 ELECTORES DE AMBITOS DISTRITALES SEGUN GRUPOS DE EDAD* EN LAS
NEM 2013
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* Incluye una electora emancipada de diecisiete afios de edad.

Fuente: GSIE — ONPE.

Elaboracion: AIIE - ONPE

En las NEM 2013, mas del treinta y cinco por ciento (36,37%) del total de electores de los ambitos
distritales registraban haber culminado el nivel de educacién secundaria. El segundo mayor porcen-
taje se concentré el nivel de instruccién primaria completa que superd el veinticinco por ciento
(25,17%) del total. El tercer mayor porcentaje concernio a los electores que alcanzaron algiin grado

de la educacién secundaria (14,4%). El porcentaje de ciudadanos que no registraron nivel de instruc-
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cién en ambitos distritales superd el diez por ciento (11,28%) del total. La poblacién electoral que
alcanzé o culmind estudios superiores universitarios se concentrd en mas de cinco puntos porcen-
tuales (5,19%); mientras que aquellos que siguieron o completaron estudios técnicos representaron

menos del uno por ciento del total.

GRAFICO N.° 3.6 NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS ELECTORES DE AMBITOS DISTRITALES EN LAS
NEM 2013
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Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

» Los miembros de mesa

En la provincia de Pisco se implementaron 553 mesas de sufragio para llevar a cabo las NEM 2013. b
Para conformar estas mesas fueron sorteados, entre los electores de la provincia, 3.318 ciudadanos  QNPE
para ejercer los cargos de miembro de mesa durante la jornada electoral. Entre esos ciudadanos,
resultaron sorteados 1.754 (52,86%) hombres y 1.564 (47,14%) mujeres. En funcién del tamafio de 73
poblacion electoral y por ende del nimero de mesas de sufragio en el proceso electoral, los distri-

tos con menor nimero de miembros de mesa fueron Humay (144), Paracas (102) y Huancano (48).

El distrito capital Pisco concentré el mayor nimero de miembros de mesa: 1.656 en total. Las loca-

lidades restantes presentaron menos de quinientos: San Clemente (444), San Andrés (342), Tupac

Amaru Inca (300) e Independencia (282).

El mayor nimero de ciudadanos seleccionados para ejercer alglin cargo en las mesas de votacion se
concentro en el rango etario de mayor de veinte y menor de veinticinco afios de edad. Del total de
miembros de mesa en la provincia de Pisco, el 37,31% registraba menos de treinta afios durante el
desarrollo del proceso. Los adultos comprendidos en el rango de mayores de treinta y menores de
sesenta afios representaron el 57,66% del total. Solo 167 (5,03%) ciudadanos registraban una edad

comprendida entre los sesenta y los sesenta y nueve afios de edad.
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GRAFICO N.°3.7 MIEMBROS DE MESA DE LA PROVINCIA DE PISCO (ICA) SEGUN GRUPOS
DE EDAD EN LAS NEM 2013
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Fuente: GSIE -ONPE.
Elaboraciéon: AIIE - ONPE.

Cerca del noventa por ciento (89,9%) de los 3.318 ciudadanos sorteados para ejercer los cargos
de miembro de mesa en la provincia de Pisco registraban haber culminado el nivel de instruccién
secundaria. Asimismo, cerca del diez por ciento (9,74%) del total presentaba estudios completos o
incompletos de educacién superior universitaria o técnica. Menos de un punto porcentual (0,36%)

registraba el nivel culminado de instruccién primaria.

GRAFICO N.° 3.8 NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS MIEMBROS DE MESA DE LA PROVINCIA DE
PISCO (ICA) EN LAS NEM 2013
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Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.
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En los ambitos distritales de las NEM 2013 fueron designados 5.658 miembros de mesa, de los cuales
2.321 (41,02%) eran mujeres y 3.337 (58,98%) eran hombres. Del total de estos actores, 2.544 regis-
traban edades menores a los treinta afios, lo que representé mas del cuarenta por ciento (44,96%)
del total. Los miembros de mesa de treinta y menores de cuarenta y cinco afios de edad sumaban
1.845 (32,61%), mientras que los comprendidos entre los cuarenta y cinco y los menores de sesenta
y cinco afios sumaban 1.170 (20,68%). Menos de doscientas personas mayores de sesenta y cinco y
menores de setenta fueron seleccionados para ejercer el cargo de miembro de mesa en los ambitos
distritales de las NEM 2013.

GRAFICO N.° 3.9 MIEMBROS DE MESA SEGUN GRUPOS DE EDAD EN LAS NEM 2013 EN AMBITOS
DISTRITALES
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Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracion: AIE — ONPE. !
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En los ambitos distritales de las NEM 2013, mas del setenta por ciento (71,56%) de los miembros de
mesa registraba haber culminado la educaciéon secundaria. La segunda mayor concentracién de estos
actores por nivel de instruccion se encontré en la secundaria incompleta (640), que representé mas
del once por ciento (11,31%) del total. Los ciudadanos sorteados para estos cargos que presentaban

educacion superior completa bordeaban los siete puntos porcentuales (6,79%).
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GRAFICO N.° 3.10 NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS MIEMBROS DE MESA EN LAS NEM 2013 EN
AMBITOS DISTRITALES
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Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

» Las listas de candidatos en competencia

En la provincia de Pisco (Ica), seis (6) —de los once (I1) regidores que habian sido sometidos a con-
sulta— resultaron revocados en el proceso de CPR 2012. Para ocupar las seis (6) regidurias, en las
NEM 2013 se presentaron cuatro (4) listas de candidatos en competencia: dos listas procedentes
de partidos politicos, una lista de un movimiento regional y otra de una organizacién politica local
de alcance provincial. En todos los casos, las listas presentadas comprendieron seis candidatos para

ocupar las regidurias vacantes en este proceso.

Cabe anotar que una lista procedente del partido politico Alianza para el Progreso fue declarada

improcedente en la Resolucion N.° 001-2013-JEE-ICA/JNE y por tanto no fue incluida en el proceso

oy de eleccion. En esta resolucion se expuso que algunos candidatos de la lista en cuestién no acre-
ONPE ditaban el tiempo minimo de residencia de dos afios continuos en la localidad provincial, el cual es
76 requerido para postular a una alcaldia o regiduria segun lo establece el numeral 2 del art. 6.° de la

LEM, Ley N.° 26864. Asimismo, se precisé que dicha lista no alcanzaba el veinte por ciento (20%) de
ciudadanos o ciudadanas jévenes menores de veintinueve (29) afios de edad, conforme lo estipula el
numeral 3. del art. 10.° de la LEM, Ley N.° 26864.

CUADRO N.° 3.14 ORGANIZACIONES POLITICAS EN COMPETENCIA EN LA PROVINCIA DE
PISCO (ICA) EN LAS NEM 2013

PROVINGIA N.° DE CARGOS ORGANIZACION POLITICA N.° DE CANDIDATOS
Alclde Alcalde
PP .

Accién Popular

PP Pert Posible 6

lca Pisco - 6 -
MR Frente Regional Progresista Iqueiio 6
OPL Atrévete Pisco 6

* La OPL pertenece al ambito provincial.
Fuente: GGE - ONPE. |
Elaboracion: AIIE - ONPE.
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Para ocupar los cargos disponibles —de 51 alcaldes y 295 regidores— en los 68 escenarios distrita-
les, en las NEM 2013 participaron 206 listas de candidatos en competencia. De este total, 109 listas
procedian de partidos politicos, ochenta y nueve (89) listas pertenecian a movimientos regionales y
ocho (8) listas provenian de organizaciones politicas locales de alcance distrital. Estas ultimas, que
se constituyeron de manera temporal exclusivamente para la campafia electoral de las NEM 2013,
se encontraron en Huallanca (Huaylas, Ancash), Incahuasi (Ferrefafe, Lambayeque), Chilca (Cafiete,
Lima provincias), San Bartolo (Lima metropolitana) y Samegua (Mariscal Nieto, Moquegua). Resulta
interesante sefalar que de las seis listas presentadas en Samegua, cuatro procedian de este tipo de

organizacioén politica local.

GRAFICO N.° 3.11 NUMERO DE LISTAS SEGUN TIPO DE ORGANIZACIONES POLITICAS EN LAS
NEM 2013 EN AMBITOS DISTRITALES
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Fuente: GGE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

)
Respecto de los partidos politicos podemos anotar que en el proceso de las NEM 2013 participaron o\‘ﬁﬂpﬁ
doce en total. El partido politico que inscribiéel mayor numero de listas fue Alianza para el Progreso =~
que present6 treinta (30). En segundo lugar encontramos al Partido Aprista Peruano con veintidés 7
(22) listas inscritas. En tercer lugar ubicamos a los partidos Accién Popular y Unién por el Peru

que registraron doce (12) listas cada uno. A continuacién, Pert Posible presenté once (I1)listas, el

Partido Popular Cristiano-PPC tuvo seis (6) listas, el Partido Democratico Somos Pert cinco (5),

el Partido Humanista Peruano, cuatro (4), Restauracién Nacional, tres (3) y Tierra y Dignidad, dos

(2). Por ultimo, los partidos politicos Fuerza Popular y Siempre Unidos presentaron una lista para
competir por los cargos municipales de los distritos de El Dorado (Shatoja, San Martin) y Punta

Negra (Lima metropolitana).
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GRAFICO N.° 3.12 NUMERO DE ORGANIZACIONES POLITICAS EN LAS NEM 2013 EN AMBITOS

DISTRITALES
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Fuente: GGE - ONPE.

Elaboracién: AIIE - ONPE.
Del total de cuarenta y dos (42) movimientos regionales que presentaron ochenta y nueve (89) listas
de candidatos, resalté el Movimiento Independiente Regional Rio Santa Caudaloso que compitié en
siete escenarios distritales de la regién Ancash: Pariacoto (Huaraz), Huayan (Huarmey), Huallanca y
Pueblo Libre (Huaylas), Cochas (Ocros), Santa Rosa (Pallasca) y Samanco (Santa). Asimismo, el Movi-
miento Regional Fuerza Social Cajamarca y el Movimiento Regional Independiente Cuenta Conmigo
tuvieron presencia cada uno en seis distritos de las regiones Cajamarca y Ancash, respectivamente.
El movimiento regional Cajamarca Siempre Verde también tuvo una presencia importante en su
ambito electoral dado que inscribié cinco listas en total. Ademas tenemos que tres movimientos
regionales presentaron cuatro (4) listas, otras tres de estas organizaciones politicas de alcance local

inscribieron tres (3) listas, doce registraron dos (2) listas cada una y veinte presentaron una (1) lista.

Si examinamos el nimero de listas en competencia por circunscripciéon electoral, observamos que
en dieciséis (16) distritos se presentd solo una lista de candidatos. Entre estos escenarios, nueve
presentaban menos de mil electores, seis registraban mas de mil y menos de mil cuatrocientos
electores, y un escenario —Crucero (Carabaya, Puno)— superé el nimero de cinco mil electores.
Asimismo tenemos que en otras dieciséis (16) localidades hubo dos listas en competencia; en trece
(13) distritos, hubo tres listas; en ocho (8) distritos se presentaron cuatro listas; y, en otros ocho

(8) distritos participaron cinco listas.

Los escenarios distritales donde compitieron seis listas de candidatos fueron tres (3) en total.
Se traté de los distritos de Samanco (Santa, Ancash), Magdalena de Cao (Acospe, La Libertad) y
Samegua (Mariscal Nieto, Moquegua). En todos los casos, las listas competian por la alcaldia y por
cinco regidurias distritales. Los distritos con siete listas de candidatos fueron Pueblo Libre (Huaylas,
Ancash)Llapa y San Silvestre de Cochan (San Miguel, Cajamarca). El distrito con mayor nimero de
listas de candidatos fue Taraco (Huancané, Puno) donde fueron inscritas ocho listas procedentes de
dos partidos politicos y seis movimientos regionales para competir por la alcaldia y cinco regidurias.

Este distrito registraba ademas el mayor nimero de electores en este proceso: 10.753 en total.
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GRAFICO N.° 3.13 DISTRIBUCION DEL NUMERO DE CIRCUNSCRIPCIONES POR NUMERO DE LIS-
TAS PRESENTADAS POR LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN LAS NEM 2013
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Fuente: GGE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Cabe mencionar que en algunas circunscripciones electorales, el nimero de candidatos presentados
en las listas de las organizaciones politicas varian en relacién del nimero total de cargos a reempla-

zar en las NEM 2013. Esto se debe a que algunos candidatos quedaron fuera de competencia antes

de la jornada electoral por improcedencia de la candidatura, renuncia del candidato, exclusién o b
tacha declarada por el JNE. ONPE
79

CUADRO N.° 3.15 ORGANIZACIONES POLITICAS EN COMPETENCIA POR DISTRITO ELECTORAL
EN LAS NEM 2013*

N.° DE CARGOS ORGANIZACION POLITICA
PROVINCIA DISTRITO CAN (o}

Movimiento de Integracion
MR . P
Regional Amazénico

| 5

Movimiento Regional Fuerza

Cocabamba | 5 MR | 4
Amazonense
Amazonas Luya MR Ut K::zr::::acm = | 5
Movimiento Regional Amazonense
MR . | 5
Unidos al Campo

Santo Tomas | 5 o .

MR Movimiento Regional Fuerza | 5

Amazonense
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Alcaldes Nomble Alcaldes

DE
ARGOS ORGANIZACION POLITICA

Ancash

Movimiento Accién Nacionalista
Peruano

-- ot

Partido Aprista Peruano

Alianza para el Progreso
Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso

Alianza para el Progreso

Movimiento Independiente
Huallanca | 5 Regional Rio Santa Caudaloso

Mi Querido Huallanca

Partido Aprista Peruano

Partido Popular Cristiano - PPC

Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso

Alianza para el Progreso

Unién por el Pert

Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso

Partido Aprista Peruano

Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso

Alianza para el Progreso
Partido Democratico Somos Perd |
MR Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso

Aija Succha - 5 MR

Huaylas

Cochas | 5

Pallasca Santa Rosa | 5
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N.° DE
DE CARGOS ORGANIZACION POLITICA

Alcaldes Regl ores Tlpo ombre Alcaldes

Antabamba El Oro Poder Popular Andino

Poder Popular Andino

Arequipa Molibaya 4 _—--

-- - Arequipa, Tradicién y Futuro -
— _—--

Arequipa, Tradicién y Futuro

- - - - s - : Progreso

Accién Popular

Frente Unico de Trabajadores

Movimiento Independiente
Innovacién Regional

Alianza para el Progreso

s s . 5 _—--

Cangallo Paras I 5]

MR

Ayacucho
Movimiento Independiente
Innovacién Regional
Partido Aprista Peruano
San Francisco de |
e -_--
el S Corculla Partido Aprista Peruano
e _--_—--
Alianza para el Progreso
e Macara . 5 _—--
Movimiento Regional Fuerza
MR
Social Cajamarca
Unién por el Peru
Movimiento Regional Fuerza
MR
Social Cajamarca
Cajamarca Alianza para el Progreso

Cajamarca Siempre Verde

Movimiento de Afirmacién Social

Alianza para el Progreso
Cajamarca Siempre Verde

3 _—--

San Gregorio

oﬂ‘_n

8l
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N.° DE
DE CARGOS ORGANIZACION POLITICA

Alcaldes Nom re Alcaldes

-.- e

Accion Popular

Tierra y Dignidad

SnSivesrede 5 _—--

Cochan

Cajamarca Siempre Verde

Movimiento Regional Fuerza
MR
Social Cajamarca
Partido Aprista Peruano
Cajamarca Siempre Verde
Alianza para el Progreso

Movimiento Regional Pan

Ayavi Alianza para el Progreso

Huaytara
Alianza para el Progreso
Accién Popular
prr | e | wmess | 5 _—--

Movimiento Integracion
MR
Descentralista

Partido Popular Cristiano - PPC

Frente Regional Progresista
Iquefio

Alianza para el Progreso

o

82

MR

Marcona

Alianza para el Progreso

Poder Popular

Concepién  Nusve de Julio 5 _—--
__-- PP Alanza para el Progreso
__--

Partido Aprista Peruano

e _—--

Cao Partido Popular Cristiano - PPC

Ascope
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N.° DE
DE CARGOS ORGANIZACION POLITICA

MR Stmate

Partido Aprista Peruano

Partido Popular Cristiano - PPC |

Partido Aprista Peruano

Alianza para el Progreso

Peru Posible

Movimiento Regional
MR Independiente de Campesino | 2
Obreros, Empleados y Estudiantes
Partido Humanista Peruano -

Concertacion para el Desarrollo
Regional - Lima

-- _—--
Forjemos Chilca -
--

Magdalena de

Ascope Cao

La Libertad Ucuncha | 4

Santiago de
Chuco

Cajatambo Gorgor MR

Colectivo Cludadano Confianza

Patria Joven

Patria Joven

Santa Cruz de
Huaral -
Andamarca

Concertacién para el Desarrollo
Regional - Lima

Alianza para el Progreso

; _—--

Partido Democratico Somos Pert 0

Alianza para el Progreso

Partido Humanista Peruano

Siempre Unidos

Pacaran

Lima*#* Carampoma

San Damian I

Lima
metropolitana

San Bartolo - B
San Bartolo Solidario

.--.. e

o

83
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N.° DE
DE CARGOS ORGANIZACION POLITICA

Movimiento Politico Regional |
UNIPOL

Unién por el Pera

Dignidad Sameguana

Visién Sameguana

_—--
Unién por el Pera

_—--
Proyecto Politico Aqui

Partido Aprista Peruano

Crucero | Moral y Desarrollo

Restauracion Nacional
Frente Amplio para el Desarrollo
MR |
del Pueblo
Movimiento Andino Socialista

Reforma Regional Andina
MR Integracion, Participacion | 5]

Econémica y Social Puno

Movimiento Andino Socialista

Accioén Regional

Alianza para el Progreso

Accioén Regional

- - Nueva Amazonla

Moquegua Mariscal Nieto Samegua | 5

Coasa -

Carabaya

3

Yunguyo Copani

Sauce | 3

Alianza para el Progreso

Héroes

Siempre Tacna

* Actualizado al 4 de julio de 2013. / ** Las OPL pertenecen al ambito distrital.
##% Incluye dos (2) distritos de la provincia de Lima metropolitana y ocho (8) de la region Lima provincias.
Fuente: GGE - ONPE.
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La designacién de los miembros de mesa de sufragio

Los miembros de mesa son aquellos ciudadanos que ejercen la autoridad durante la jornada electoral
o de consulta en la mesa de sufragio que les corresponde integrar de acuerdo con los resultados de
la seleccion y sorteo regulados por las leyes y dispositivos electorales del pais. Ademds de ocuparse
del desarrollo del sufragio, estos actores tienen por funcién principal realizar el escrutinio y publicar
los resultados en sus respectivas mesas de votacion. Segun el art. 58.° de la LOE, Ley N.° 26859, el
cargo de miembro de mesa titular o suplente es de cardcter irrenunciable salvo los casos de notorio
o grave impedimento fisico o mental, en necesidad de ausentarse del territorio de la Republica, estar
incurso en alguna de las incompatibilidades sefaladas por el art. 57.° de la ley en mencién o ser mayor
de setenta afios de edad.

Conforme al art. 55.° de la LOE, Ley N.° 26859, la ONPE—en coordinacion con el RENIEC— se
encarga de conducir el proceso de seleccion y sorteo de aquellos ciudadanos que asumiran el cargo
de miembro de mesa en la jornada electoral. Para el proceso de seleccién se emplea un aplicativo
informatico que permite seleccionar aleatoriamente —de los electores de una mesa de votacion—a
veinticinco (25) candidatos que hayan alcanzado el grado de instruccién mads alto o que ain no han
desempefiado dicho cargo, seglin lo establece la ley. De acuerdo con el art. 57.° de la LOE no pueden

ser miembros de mesa:

Los candidatos y personeros de las organizaciones politicas.
Los funcionarios y empleados de los organismos electorales (JNE, ONPE, RENIEC).

Los miembros del Ministerio Publico que, durante la jornada electoral, realizan funciones
relacionadas con la prevencion e investigacion de los delitos electorales.

Los funcionarios de la Defensoria del Pueblo que realizan supervisién electoral.

s autoridades politicas.
Las autoridades o representantes provenientes de elecciéon popular. N E

Los ciudadanos que integran los comités directivos de las organizaciones
politicas inscritas en el JNE. 85

Los conyuges y parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o
afinidad entre los miembros de una misma mesa.

Los cényuges y parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad de los
candidatos que residen en el ambito de la jurisdiccion en la cual postulan.

Los electores temporalmente ausentes de la Republica, de acuerdo con las relaciones
correspondientes que remita el RENIEC.

Los miembros en actividad de las FF.AA. y de la PNP que realicen actividades relacionadas
con el desarrollo de los procesos electorales.'®

Los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

18 La ONPE aprobé las disposiciones para excluir del sorteo de miembros de mesa a los ciudadanos miembros de las FF.AA. y de la
PNP en la Resolucién N.° 036-2006-]/ONPE de 8 de febrero de 2006.
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El proceso de seleccién de los candidatos a miembros de mesa es un acto publico que se desarrolla
en la sede principal de la ONPE bajo la observancia de los organismos electorales. Nuestra institu-
cién lleva a cabo esta actividad en el marco de las «Disposiciones sobre el procedimiento de desig-
nacion de miembros de mesa de sufragio para los procesos electoralesy aprobado en la Resolucion
Jefatural N.° 074-2012-J/ONPE de 17 de abril de 2012. Cabe indicar que este proceso de designacién
puede ser fiscalizado por los personeros de las organizaciones politicas debidamente acreditados
para el caso por el JEE o por el JNE, segin lo establece el art. 56.° de la LOE. Una vez realizado el
sorteo, se publica la informacién de los resultados y en seguida se inicia el periodo de tachas o impug-
naciones contra la conformacion de las mesas de sufragio o contra los miembros de mesa sorteados,
las cuales se presentan ante las respectivas ODPE. Las tachas sustentadas con prueba instrumental
son resueltas por los JEE y por el JNE en instancia definitiva, de acuerdo con el art. 60.° de la LOE.
Superado el plazo para interponer tachas, se publica la némina definitiva de los miembros de mesa.
A partir de la fecha, las ODPE pueden recibir eventualmente solicitudes de exclusién por parte de

los ciudadanos sorteados que se encuentren impedidos de ejercer el cargo por diversas causales.

En el marco de las NEM 2013 y de la CPR julio 2013, la seleccién de los veinticinco (25) ciudadanos
candidatos al cargo de miembro de mesa se desarroll6 el 8 de mayo de 2013, mientras que el sor-
teo de los miembros de mesa que ocuparian uno de los seis (6) cargos entre titulares (presidente,
secretario y tercer miembro) y suplentes (primer suplente, segundo suplente y tercer suplente) se
realizé el 21 de mayo de 2013 en cada una de las veintidés (22) ODPE. Posterior a ello, se prosiguié
con la publicacién provisional de la relaciéon de miembros de mesa junto con el cartel para tachas. La
publicacion definitiva de dicha relacion se realizé junto con el cartel para el tramite de excusas para
ejercer el cargo de miembro de mesa.'”” Una vez finalizados estos procedimientos, las ODPE inicia-
ron las actividades de distribucién de credenciales y de capacitacion. Al 4 de julio de 2013,?° quedaron

excluidos de ejercer el cargo 154 ciudadanos sorteados de los cuales 65 habian sido considerados
b
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para desempenar cargos titulares y 89 cargos suplentes.

19 Cabe anotar que las fechas para la publicacion de la relacién de los miembros de mesa sorteados en los locales de
votacion, la presentacién de tachas y las solicitudes de excusas para no ejercer el cargo varian de acuerdo con la
circunscripcion, teniendo en cuenta el acceso y/o la distancia desde la ODPE y la atencion dentro de los dia utiles.

20 Esta informacion se desprende de la actualizacion de la base de datos de la relacion de miembros de mesa admi-
nistrada por GSIE al 4 de julio de 2013. Véase el Informe N.° 348-2013-SGPT-GSIE/ONPE de 5 de julio de 2013.
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GRAFICO N.° 3.14 NUMERO DE MIEMBROS DE MESA EXCLUIDOS DE LOS PROCESOS DE LAS
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NEM Y CPR JULIO 2013*
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WINEM
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Il NEM-CPR**

Presidente Secretario Tercer Primer Segundo Tercer
miembro suplente suplente suplente

* Excluidos (tachados o excusados) hasta el 4 de julio de 2013.
** Corresponde al distrito de San Andrés (Pisco, Ica).

Fuente: GSIE- ONPE.

Elaboracién: AIIE - ONPE.

b.2 En el proceso de la CPR julio 2013

» Los promotores de la revocatoria

En el marco de las iniciativas ciudadanas por mecanismos de democracia directa regulas por la
LDPCC, Ley N.° 26300, los promotores de la revocatoria vendrian a ser aquellos ciudadanos inscri-
tos y con derechos vigentes ante el RENIEC que inician o solicitan, sobre la base de ciertos funda-
mentos, un proceso de consulta popular de revocatoria de una o mas autoridades que conforman su
gobierno regional o local. Para ello, adquieren los kits electorales de revocatoria que expide la ONPE
por medio de su Secretaria General (SG) o de las Oficinas Regionales de Coordinacién (ORC) y

recopilan las firmas de los adherentes a su solicitud de revocatoria de acuerdo con la norma electoral.

En total 126 promotores adquirieron kits electorales para solicitar la consulta de revocatoria de
todas o algunas autoridades de sus respectivos concejos municipales y lograron reunir, en los plazos
establecidos, el nimero de firmas necesario para que la consulta proceda. Estos actores fueron
quienes promovieron las consultas de revocatoria en sus localidades y, por ende, la convocatoria

de la CPR julio 2013 a cargo del JNE que involucré finalmente a 124 distritos del pais. Debe consi-

b
ONPE
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derarse que en los distritos de San Andrés (Pisco, lca) y Huampara (Yauyos, Lima provincias), dos
promotores en cada caso cumplieron con los requisitos para proceder a la consulta de revocatoria

en sus distritos.

Es importante anotar que durante el desarrollo del proceso de la consulta, Jeremias Junco Alarcon,
promotor de la localidad de Amashca (Carhuaz, Ancash), no figuraba en el padrén electoral ela-
borado para las NEM 2013 y la CPR julio 2013. Ante esta circunstancia, el promotor en calidad de
ciudadano impugné dicho padrén ante el RENIEC y realizé un pedido para incorporar a treinta y
seis (36) electores, él incluido. No obstante, esta accion de reclamo habria sido realizada de manera
extemporanea a los plazos establecidos por el art. 199.° de la LOE, Ley N.° 26859 y el JEE Huaraz
declar6 improcedente su pedido de incorporacion. Por dltimo, en la Resolucion N.° 702-2013-JNE
de 24 de julio de 2013, el JNE declaré infundado el recurso de apelacién interpuesto por el promo-
tor en mencion y confirmé la Resolucién N.° 002-2013-JEE-Huaraz de 13 de julio de 2013 donde se

declaré la referida improcedencia del petitorio.

En este breve acapite, presentamos algunas de las caracteristicas generales relativas al sexo, edades
y nivel de instruccién del total de 126 promotores del proceso de consulta sobre la base del padrén
electoral elaborado por el RENIEC para los procesos de eleccién y consulta del 7 de julio de 2013.
Respecto de la filiacion politica que presentan algunos de los promotores, la informacion procede
del Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) administrado por el JNE.

Del total de promotores, tenemos que doce (12) eran mujeres y 114 eran hombres. Al cierre del
padron electoral, el 9 de marzo de 2013, la media de las edades de los promotores de la revocatoria
fue de 46,18 afios. Mas del cuarenta por ciento (42,06%) de los promotores registraba una edad
comprendida entre los cuarenta y los cuarenta y nueve afios de edad. El promotor mas joven con
veintidds (22) afios de edad se encontré en la localidad de Saucepampa (Santa Cruz, Cajamarca);
mientras que el promotor de mayor edad con ochenta y un (81) afios cumplidos se ubicé en el dis-

trito de Rinconada-Llicuar (Sechura, Piura).

PROMOTORES SEGUN GRUPOS DE EDAD EN LA CPR JULIO 2013

30 —

2%

20 —

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
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Mas del cincuenta por ciento (58,73%) del total de promotores registraba haber culminado la educa-
cién secundaria (62) o haber alcanzado algln afio de ese nivel (12). Los promotores con instruccién
primaria completa o incompleta sumaban veinticuatro (24); mientras que aquellos que alcanzaron
algiin afio de educacion superior universitaria o la culminaron eran veintitrés (23). Asimismo, los
promotores que presentaban estudios técnicos completos o incompletos eran cuatro (4); solo una

(1) promotora no registraba algun nivel de instruccion.

NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS PROMOTORES EN LA CPR JULIO 2013

Secundaria completa 62
Superior univ completa 20
Primaria completa 19
Secundaria incompleta 12
Primaria incompleta 5
Técnica completa 3
Superior univ incompleta 3
Técnica incompleta |

Sin instruccién |

Asimismo se identificé que 43 promotores que representan mas del treinta por ciento (34,13%)
del total, registraba pertenecer o haber pertenecido en los Gltimos diez afos a alguna organizacion
politica de ambito nacional, regional o local. De este universo, treinta y tres (33) serian afiliados o
habrian tenido afiliacién a un partido politico, siete (7) promotores a movimientos regionales y tres
(3) promotores a alguna organizacién politica local de alcance provincial o distrital. El nimero de
promotores que presentaron afiliacion no vigente ascendié a veintiuno (21), de los cuales catorce
(14) consistian en afiliacion cancelada, seis (6) por renuncia y uno (l) por presentar documento

nacional de identidad cancelado.

k‘“\)
ONPE
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GRAFICO N.° 3.17 PROMOTORES DE LA CPR JULIO 2013 QUE REGISTRARON AFILIACION A

ALGUN TIPO DE ORGANIZACION POLITICA*

100
83

80

60

2 1

PP MR OPL (provincial) OPL (distrital) Sin OP

* Se considera la afiliacion o procedencia politica de los ultimos diez afios.
Fuente: INFOGOB.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Los promotores que registraban afiliacion politica vigente en partidos politicos se encontran en
Ticapampa (Recuay) y Quiches (Sihuas) en la regién Ancash, Yonan (Contumaza) y Catache (Santa
Cruz) en Cajamarca, Acostambo (Tayacaja) en Huancavelica, Alto Laran (Chincha) y San Andrés
(Pisco) en Ica, Pueblo Nuevo (Chepén) y Huanchaco (Trujillo) en La Libertad, Cayalti (Chiclayo) en
Lambayeque, Lachaqui (Canta), lhuari (Huaral), San Pedro de Casta (Huarochiri) y Cacra (Yauyos)
en la regién Lima provincias, Soplin (Requena) en Loreto, Ite (Jorge Basadre) en Tacna y Curimana
(Padre Abad) en Ucayali. En tanto que los promotores con afiliacion vigente en movimientos regio-
nales se encuentran en Tintay (Aymaraes) en Apurimac, Punta de Bombén (Islay) en Arequipa,
Condebamba (Cajabamba) en Cajamarca,Coayllo (Cafiete) en Lima provincias y Jeberos (Alto Ama-

zonas) en la regién Loreto.

» Los adherentes al proceso de revocatoria

A fin de regular las posibles iniciativas ciudadanas de participacion politica por medio de mecanismos
de democracia directa, el JNE emiti6 la Resolucién N.° 604-2011-JNE de 6 de julio de 2011, donde se
establecieron los nimeros de adherentes minimos requeridos para proceder a consultas populares
—entre ellas las de revocatoria— en cada circunscripcién electoral segun el ambito nacional o sub-
nacional en el pais. En el caso de las consultas populares de revocatoria, se estipulé que el nimero
de adherentes se definiria sobre la base del padrén electoral de las Elecciones Generales y de los
representantes peruanos ante el Parlamento Andino (EEGG-PA) 20I1. Como se recuerda, segln
lo establece el art. 22.° de la LDPCC, Ley N.° 26300, la consulta de revocatoria solo procede si el
veinticinco por ciento (25%) de los electores de una determinada circunscripcién electoral, con un
maximo de 400.000 firmas, suscribe la solicitud de la consulta de revocacién del mandato de algunas

o de todas las autoridades de su localidad.
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Se precisé ademas que en los escenarios de las circunscripciones electorales que eligieron a sus
autoridades en las EMC 2011, para establecer el minimo de adherentes a la consulta revocatoria se
utilizaria el padron electoral aprobado para ese proceso electoral en la Resolucién N.° 197-2011-
JNE. Este fue el caso de la localidad de Huata (Huaylas, Ancash). Cabe anotar que la Resolucién
N.® 604-2011-JNE tendria vigencia para la CPR 2012 y la CPR julio 2013. Ademds, por medio de la
Resolucion N.° 1000-2012-JNE de 31 de octubre de 2012 se establecié como fecha limite para la
presentacion de firmas de adherentes ante el RENIEC el dia 18 de febrero de 2013 y para la presen-
tacién de solicitudes de revocatoria —es decir de los expedientes con los requisitos exigidos por

ley— ante la ONPE se fijé el dia 28 de febrero de 2013.

Respecto al minimo de adherentes exigido por cada circunscripcion electoral, tenemos que en mas
del cuarenta y cinco por ciento (46,77%) del total de distritos en la CPR julio 2013, se requerian
entre 101 y 500 adherentes a la solicitud de revocatoria para que esta pudiera proceder. Asimismo,
los promotores de 38 distritos debian reunir entre mas de mil y hasta cinco mil firmas de adherentes
para ser incluidos en el proceso de consulta; mientras que veintitrés (23) localidades necesitaban
entre mas de quinientas y menos de mil firmas de adherentes. Solo en dos (2) distritos, los promo-
tores de la revocatoria debian recopilar més de cinco mil firmas. Se traté de Huanchaco (Trujillo, La
Libertad) y Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa (Tacna, Tacna) que requerian de 6.828 y 10.083
adherentes, respectivamente. En contraste, los promotores de tres (3) escenarios distritales debian
reunir menos de cien firmas de adherentes. Dichos escenarios fueron Chisquilla (Bongara, Amazo-

nas), Tanta y San Joaquin (Yauyos Lima provincias).

DISTRITOS SEGUN NUMERO DE ADHERENTES EXIGIDOS EN LA CPR JULIO 2013

Menos de 100 adherentes 3 2,42
Entre 101 y 500 58 46,77 m‘
Entre 501 y 1.000 23 18,55 ONPE
Entre 1.001 y 5.000 38 30,65 —
Més de 5.001 2 1,61

En la CPR julio 2013, los promotores residentes en el distrito con mayor y menor poblacién elec-
toral debian recopilar mas de diez mil y menos de cincuenta firmas de adherentes respectivamente
para que la consulta procediera en sus circunscripciones. En el distrito Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa (Tacna, Tacna), donde se requeria un minimo de 10.083 firmas de adherentes, el promo-
tor present6é mas de catorce mil (14.546) registros en tres entregas. En la primera entrega fueron
desestimadas cerca de dos mil quinientas firmas (2.467), en la segunda entrega fueron rechazadas
1.442 y, en la dltima entrega, con la cual se completé el porcentaje exigido por ley, fueron registra-
das como invalidas 380 firmas. En el caso San Joaquin (Yauyos, Lima provincias), el promotor debia

reunir solo cuarenta y nueve (49) firmas de adherentes para que proceda la consulta de revocatoria
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en su localidad. Esto lo realizé en dos entregas: en la primera, presenté 51 firmas, de las cuales tres
fueron rechazadas; mientras que en la segunda entrega, fueron declaradas vilidas las Unicas dos

firmas que presentaron.

CUADRO N.°3.17 NUMERO DE ADHERENTESY DE REGISTROSVALIQOS PARA LA CPR JULIO 2013
EN LOS DISTRITOS DE MAYORY MENOR POBLACION ELECTORAL

(PI?‘I(S)-\I;:"LE?A AUTORIDADES N.° DE 25% MiNIMO N.° DE LOTES N.° DE REgiS'II:'):OS
- 2 * =
REGION) EN CONSULTA ELECTORES REQUERIDO | PRESENTADOS | ADHERENTES VALIDOS
11.071 8.604
Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa Tres (3) regidores 40.332 10.083 3 2.770 1.328
Tacna, Tz
(Tacna, Tacna) o o
fi f 51 48
San Joaquin .(Ya.uyos, Lima Alcalde 196 49 2
provincias) 2 2

* Correspondiente al padrén electoral de las EEGG-PA 2011.
Fuente: Resolucion N.° 604-2011-JNE; RENIEC.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Los fundamentos en la CPR julio 2013

De acuerdo con el art. 21.° de la LDPCC, Ley N.° 26300, la solicitud de revocatoria se refiere a una
autoridad en particular, es fundamentada y no requiere ser probada. En ese sentido, los fundamentos
expuestos en los formatos de las solicitudes pueden estar dirigidos de manera diferenciada por cada
autoridad —alcalde o regidor— o de manera conjunta. Las solicitudes que procedieron en la CPR
julio 2013 contenian por lo menos un fundamento por el que los promotores demandaban la revo-
catoria de una o mas autoridades en una determinada circunscripciéon electoral. Similar al proceso

de la CPR 2012, en la CPR julio 2013 los fundamentos que se presentaron con mayor frecuencia

Y

ok"‘:’E consistieron en el supuesto incumplimiento del plan de trabajo y/o de las promesas electorales y la

- presunta malversacién de recursos, fondos y/o peculado por parte de las autoridades electas en las
92 ERM 2010, las cuales registraron 67 y 48 menciones, respectivamente.

Otros fundamentos hacian referencia a la supuesta mala gestion, desinterés o negligencia por parte
de las autoridades ediles (12 menciones), la sobrevaloracién de obras y/o adquisiciones (I1 mencio-
nes) y la posible ausencia de la autoridad en el distrito (9 menciones). Adicionalmente habria que
considerar que alrededor de cincuenta fundamentos mas presentaban una frecuencia comprendida
entre ocho y una mencién. Cabe remarcar que entre los fundamentos presentados se encuentran
algunos que —de ser comprobados— podrian ser causa de vacancia del cargo o, incluso, de sancién
penal. Entre ellos, destaca el nepotismo que refiere la octava causal de vacancia establecida en el
art. 22.° de la LOM, Ley N.° 27972; mientras que el abuso de poder, la malversacién de recursos, de
fondos y/o peculado y la corrupcién en agravio del Estado, son delitos registrados en los articulos
376.°, 3877, 388.° y 389.° del Cédigo Penal Peruano.
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CUADRO N.° 3.18 FUNDAMENTOS MAS FRECUENTES EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES

ELECTORALES DONDE PROCEDIO LA CPR JULIO 2013

[ ONe ] FUNDAMENTOS N.° DE MENCIONES

Vv 0 N O U A W N

S

Incumplimiento del plan de trabajo y/o de promesas electorales 67
Malversacién de recursos, fondos y/o peculado 48

Incapacidad de gestion y/o mala administracion 41

Gestioén no transparente, falta de rendicion de cuentas y/o no convoca cabildos 39
Nepotismo 23

No fiscaliza la gestién municipal y/o complicidad pasiva 20

Abuso de autoridad 16

Incumplimiento de acuerdos y obras aprobados en el presupuesto participativo 16
Corrupcion en agravio del Estado 13

Maltrato a los pobladores 13

* Kits comprados entre el 2 de enero de 2012 y el 25 de enero de 2013.
Fuente: ONPE.
Elaboracion: AIIE — ONPE.

» Los electores

En los 124 escenarios distritales de la CPR julio 2013 hubo un total de 524.376, de los cuales 255.479
(48,72%) eran mujeres y 268.897 (51,28%) eran hombres. Los distritos con menos de mil electores
sumaron veintiocho (28) en total. Aquellos que acogieron a menos de quinientos electores fueron
Huayllo (Aymaraes, Apurimac), Andaray (Condesuyos, Arequipa), Chisquilla (Bongara, Amazonas),
Huampard, Tanta y San Joaquin (Yauyos, Lima provincias). Este Gltimo registraba solo 177 electores

en el padrén de este proceso, de los cuales setenta (70) eran mujeres.

CUADRO N.°3.19 DISTRITOS SEGUN TAMANO POBLACION ELECTORAL EN LA CPR JULIO 2013

TAMANO DE LA POBLACION ELECTORAL N.° DE DISTRITOS PORCENTAJE (%)

Menos de 1.000 electores 28 22,58
Entre 1.001 y 5.000 60 48,39
Entre 5.001 y 10.000 26 20,97
Entre 10.001 y 20.000 8 6,45

Més de 20.000 2 1,61

Fuente: ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

En contraste, los distritos cuya poblacion electoral estaba comprendida entre mas de diez mil y
menos de veinte mil ciudadanos empadronadosse encontraron en las regiones Arequipa (1), lca
(2), Lambayeque (I), Lima provincias (2), San Martin (1), Ucayali (I). En este subgrupo, el distrito de
Morales (San Martin, San Martin) registraba el mayor nimero de electores (16.437). Por su parte,

los distritos de Huanchaco (Truijillo, La Libertad) y Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa (Tacna,

\‘“‘)
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Tacna) presentaron el mayor nimero de electores en el proceso de consulta: 32.471 y 51.193, res-

pectivamente.

Los electores menores de treinta afios de edad en la CPR julio 2013 fueron 166.703, lo que repre-
sentd el 31,79% del total. Entre los electores mas jévenes encontramos una mujer de diecisiete afios
y una de dieciséis de edad en el distrito de Alto Laran (Chincha, Ica), y una persona de diecisiete
afios en la localidad de Miguel Checa (Sullana, Piura). Los ciudadanos mayores de setenta afios de
edad con derecho al voto facultativo, segin lo estipula el art. 9.° de la LOE, Ley N.° 26859, sumaron
38.734 (7,39%) en este proceso. Entre estos ultimos, la electora mas longeva residia en Coronel

Gregorio Albarracin Lanchipa (Tacna, Tacna) quien registraba |14 afios de edad.

3.18 ELECTORES SEGUN GRUPOS DE EDAD* EN LA CPR JULIO 2013

73.198

— 67.619

60.962

— 56.362
- 49.493

44.181
38.734

29.289
22.746

[16a19[ [20224[ [25229] [30a34[ [35239] [40a44[ [45249] [50a54] [55a59 [60a64] [65269]  [70[

* Incluye tres (3) electoras emancipadas de dieciséis y diecisiete afios de edad.
Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Segln el nivel de instruccion tenemos que 194.351 electores registraban haber culminado la edu-
cacién secundaria, lo que representaba mas del treinta y cinco por ciento (37,06%) del total de los
electores de los 124 distritos involucrados en la CPR julio 2013. Los electores que presentaban
instrucciéon primaria completa sumaron 128.764 (24,56%), lo que constituyd el segundo subgrupo
por nivel educativo. El tercer mayor nimero (78.070) reunié a los electores con instruccion secun-
daria incompleta, lo que representé el 14,89% del total. Los electores que no registraban algun nivel
de instruccién superaron el diez por ciento (10,7%); mientras que los electores que alcanzaron o
culminaron estudios superiores, universitarios o técnicos, representaron mas de cinco puntos por-
centuales (5,47%).



NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES Y SEGUNDA
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES JULIO 2013

GRAFICO N.° 3.19 NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS ELECTORES EN LA CPR JULIO 2013

Secundaria completa 194.351

Primaria completa 128.764
Secundaria incompleta
Sin instruccién

Primaria incompleta
Superior completa
Superior univ incompleta
Técnica completa
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Educacion especial
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Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.
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» Los miembros de mesa

En el proceso de la CPR julio 2013 fueron seleccionados 17.154 ciudadanos para ejercer los cargos
de miembros de mesa durante la jornada de la consulta.?’ Del total de estos ciudadanos, encontra-
mos 7.418 (43,24%) mujeres y 9.736 (56,76%) hombres. Los miembros de mesa menores de treinta
afios de edad sumaron 7.833 en este proceso, lo que representé mas del cuarenta y cinco por ciento
(45,66%) del total de sorteados. Los miembros de mesa que presentaron entre treinta y cuarenta y
nueve afios cumplidos fueron 6.878 (40,1%); mientras que los adultos de cincuenta a sesenta y nueve
afios fueron 2.443. Entre estos Ultimos, menos de trescientos ciudadanos (259) registraban edades

entre los sesenta y cinco y los sesenta y nueve afios de edad cumplidos.

GRAFICO N.°3.20 MIEMBROS DE MESA SEGUN GRUPOS DE EDAD EN LA CPR JULIO 2013
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[18a19] [20224] [25229] [30a34[ [35239] [40a44[ [45249] [50a54[ [55a59] [60a64[ [65a 69

Fuente: ONPE.
Elaboraciéon: AIIE - ONPE.

Respecto del nivel de instruccién, observamos que mas del setenta y cinco por ciento (75,57%) de
los 17.154 miembros de mesa sorteados para el proceso de la CPR julio 2013, registraban haber
culminado la instruccién secundaria. Asimismo, mas del ocho por ciento (8,56%) del total de ciuda-
danos sorteados habrian alcanzado algln nivel de estudios secundarios. Los miembros de mesa con
estudios universitarios completos e incompletos sumaban 1.337, lo que representé mas del siete
por ciento (7,79%) del total. Menos del siete por ciento (6,1%) registraba haber alcanzado estudios
primarios completos o incompletos; mientras que los miembros de mesa con estudios parciales y
culminados del nivel técnico bordeaban cerca de dos puntos porcentuales (1,96%) del total. Solo
una ciudadana sorteada para ejercer el cargo de miembro de mesa no presentaba algun nivel de

instruccioén en este proceso.

Cabe precisar que en esta descripcion se incluyen los miembros de mesa del distrito de San Andrés (Pisco, Ica) que ejercen sus
respectivos cargos para las NEM 2013.
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NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS MIEMBROS DE MESA EN LA CPR JULIO 2013

Secundaria completa 12.964
Secundaria incompleta 1.468
Primaria completa 1.003
Superior completa 950
Superior incompleta 387
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» Autoridades distritales en consulta

La consulta de revocatoria realizada el 7 de julio de 2013 que involucré a autoridades de 124 distri-
tos del pais correspondié al segundo proceso de esta naturaleza que se ejecuta sobreel mandato de
algunas de las autoridades que fueron electas en las ERM 2010 para el periodo de gobierno subnacio-
nal 2011-2014. Como se recuerda, en la norma electoral vigente, las solicitudes de revocatoria solo
proceden en el segundo y el tercer afio del periodo de mandato de las autoridades. Cabe precisar
que las cinco (5) autoridades del distrito de Huata (Huaylas, Ancash) fueron electas en el proceso
de las Elecciones Municipales Complementarias (EMC) 2011, dado que durante la jornada electoral
de las ERM 2010 se presentaron actos violentos en el local de votacién por la supuesta presencia de

electores golondrinos que culminaron con la pérdida total del material electoral.

En los 124 escenarios distritales del proceso de la CPR julio 2013 fueron sometidas a consulta 590
autoridades en total: 119 alcaldes y 471 regidores. Entre estos, encontramos ocho (8) alcaldesas y
148 regidoras. Las alcaldesas en consulta de revocatoria se ubicaron en las localidades de Congas
(Ocros) en Ancash, Chipao y Lucanas (Lucanas) en Ayacucho, Cusipata (Quispicanchi) en Cusco,
Alto Laran (Chincha) en Ica y en San Luis (Cafiete), Sumbilca (Huaral) y Tanta (Yauyos) en la region
Lima provincias. Los distritos donde solo se involucré a regidores, es decir donde no registraron
alcaldes o alcaldesas en consulta, fueron Tintay (Aymaraes) en Apurimac, Salas (Lambayeque) en

Lambayeque, Nuevo Imperial (Cafete) en Lima provincias, Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa

elte (Jorge Basadre) en la region Tacna.

En cambio, las localidades que no sometieron a consulta a regidores o regidoras sino exclusivamente el
cargo de alcalde distrital fueron San Miguel de Aco (Carhuaz), Musga (Mariscal Luzuriaga) en la regién
Ancash, Iray (Condesuyos) en Arequipa, Cusipa y Lucre (Quispicanchi) en Cusco, Chupuro (Huan-
cayo), Janjaillo, San Pedro de Chunén (Jauja) y Chacapalpa (Yauli) en Junin, Pativilca (Barranca) y San
Joaquin (Yauyos) en Lima provincias, Tapiche (Requena) en Loreto, Casisapa (Picota) y Morales (San

Martin) en la regién San Martin. En tanto que en los distritos de Socota (Cutervo), San Luis (San Pablo)

m)
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CUADRO N.°

en Cajamarca, Jeberos (Alto Amazonas) en Loreto y La Brea (Talara) en la regién Piura la poblacién
electoral fue consultada sobre la permanencia o revocacion del alcalde y entre una o dos regidoras,

respectivamente.

Si observamos el nimero de autoridades involucrados en la CPR julio 2013 por regién tenemos que
Lima provincias presenté el mayor niumero de alcaldes (16) y regidores (67) en consulta. En segundo
lugar se encontrd la region Cajamarca que present6 catorce (14) alcaldes y 59 regidores sometidos a
consulta. La regién Ancash registré por su parte un total de 54 autoridades, de los cuales trece (13)
eran alcaldes y 4l eran regidores. En contraste, las regiones que presentaron menos de quince auto-
ridades sobre quienes recayé la consulta de revocatoria fueron Junin (14), Cusco (13), Ayacucho (12)

y Moquegua (6).

NUMERO DE AUTORIDADES MUNICIPALES DISTRITALES POR REGIONES EN
LA CPR JULIO 2013

3.21

N.° DE N.° DE N.° DE N.° DE N.° DE N.° DE
PROVINCIAS DISTRITOS ALCALDESAS ALCALDES REGIDORAS REGIDORES
3 4 - 4 7 13

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Ica
Junin
La Libertad
Lambayeque
Lima provincias
Loreto
Moquegua
Piura
Puno
San Martin
Tacna
Ucayali

Total

9 13 I 12 14 27
4 5 - 4 4 17
6 9 - 9 12 24
I 2 2 . 3 7
10 14 . 14 20 39
2 4 I 3 5 4
4 6 . 6 9 19
3 4 I 3 7 10
3 6 . 6 3 5
3 3 5 3 4 9
2 5 . 4 4 14
8 17 3 13 19 48
4 7 = 7 7 17
I [ . I 2 3
5 6 . 6 7 17
4 5 5 7 16
4 6 = 6 8 I
3 4 2 3 12
2 3 . 3 3 I
8l 124 8 1 148 323

Fuente: JNE; ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Respecto del tipo de organizacién politica de procedencia de las autoridades en la CPR julio 2013,
tenemos que la mayor parte de alcaldes (61) y regidores (244) en consulta procedian de movimientos
regionales. Las autoridades que procedieron de partidos politicos de alcance nacional fueron en total
treinta y ocho (38) alcaldes y 150 regidores; mientras que los electos por alianzas electorales fueron
ocho (8) alcaldes y veintisiete (27) regidores. Las autoridades electas por organizaciones politicas
locales de alcance provincial o distrital sumaron 62 en total, de los cuales doce (12) eran alcaldes y 50

eran regidores.
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AUTORIDADES DISTRITALES EN LA CPR JULIO 2013 SEGUN TIPO
DE ORGANIZACION POLITICA DE PROCEDENCIA

6l

"R 244
38
PP
150
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AE
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| | | | J
0 50 100 150 200 250

3.2 Planificacion, organizacion y ejecucion de los procesos

Conforme al art. 2.° de la Ley orgénica de la ONPE (LOONPE), Ley N.° 26487, nuestra institucion
tiene la funcién esencial de velar por la obtencién de la fiel y libre expresion de la voluntad popular
manifestada a través de procesos electorales, de referéndum y otros tipos de consulta popular que
tiene a cargo organizar y ejecutar por mandato de la Constitucion Politica del Perd de 1993. En el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2012-2016, elaborado en funcion del marco constitucional
y normativo electoral del pais y aprobado en la Resolucion Jefatural N.° 234-2011-J/ONPE de 22 de
diciembre de 2011, la ONPE trazé los siguientes objetivos estratégicos generales:

. Contribuir a la consolidacién de la democracia e institucionalidad del pais, a través de la

fiel y libre expresion de la voluntad ciudadana.
. Fomentar el uso de mecanismos y practicas democriticas en el pais.

. Favorecer el fortalecimiento e institucionalidad del sistema de representacion politica.

. Consolidar la excelencia organizacional al servicio de la ciudadania.

En esta linea, nuestra institucion se compone de una estructura organica orientada al cumplimiento
efectivo de estos objetivos. Su estructura se conforma por érganos de caracter permanente y tempo-
ral, los cuales se encuentran regulados en la mencionada LOONPE, Ley N.° 26487 y en el Reglamento
de organizacién y funciones (ROF) aprobado en la Resolucion Jefatural N.° 030-2010-)-ONPE y modi-
ficado por la Resolucion Jefatural N.° 137-2010-J/ONPE.

Entre los 6rganos permanentes de la ONPE se encuentran tres (3) instancias de alta direccion a cargo
de la conduccién y control de la gestion institucional, una (1) de defensa judicial, dos (2) de asesora-
miento, dos (2) de apoyo y cinco (5) de linea. Los érganos de linea se encargan de la planificacion,
organizacion y ejecucién centralizada de los procesos electorales y de consulta, asi como de otras
actividades relativas al funcionamiento general de la institucién como organismo electoral. Por su
parte, los érganos temporales se conforman solo durante la vigencia de cada proceso electoral o de
consulta. Se trata del Comité de Gerencia de Procesos Electorales y de las ODPE. Estas Ultimas son

de nimero variable y se responsabilizan de gestionar y ejecutar los procesos de forma descentralizada.

m)
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CUADRO N.° 3.22 UNIDADES ORGANICAS PERMANENTES DE LA ONPEY SUS PRINCIPALES

NATURALEZA
DE LA UNIDAD
ORGANICA

Alta direccion

Apoyo

Asesoramiento

Defensa Judicial

Linea

\‘“‘)
ONPE

104

FUNCIONES

UNIDAD ORGANICA

Jefatura Nacional

Secretaria General

Oficina General de Control
Institucional

Oficina General de
Administracion

Oficina General de
Comunicaciones e Imagen
Institucional

Oficina General de Asesoria
Juridica

Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto

Procuraduria Publica

Gerencia de Gestion Electoral

Gerencia de Informacion y
Educacion Electoral

Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios

Gerencia de Sistemas e
Informética Electoral

Gerencia de Organizacién
Electoral y Coordinacion
Regional

N [c] W.

SG

OGClI

OGA

OGC

OGA|

OGPP

PP

GGE

GIEE

GSFP

GSIE

GOECOR

Dirige la organizacion de los procesos electorales y de consulta. Norma, coordina y desarrolla
la organizacion y el funcionamiento de la institucién y vela por el cumplimiento de sus objetivos
y metas.

Dirige, organiza y supervisa el Sistema Unico de Tramite Documentario y el Archivo Central;y
coordina las actividades de seguridad durante los procesos electorales y de consulta.

Supervisa y evalta el cumplimiento de las normas administrativas que rigen la actividad
econoémica, financiera, presupuestaria y social de la institucion, conforme al
Sistema Nacional de Control.

Administra los recursos humanos, logisticos y financieros.

Dirige las actividades de comunicacién interna y externa; difunde informacién institucional a la
ciudadania y a los medios de comunicacién.

Brinda asesoria y opinién en materia juridica a todos los 6rganos de la institucion.

Coordina y conduce los procesos de planificacion, presupuesto, estadistica y racionalizacion.
Dirige, orienta y programa la cooperacién técnica internacional.

Defiende los intereses y derechos de nuestra institucion ante
los organismos jurisdiccionales y administrativos.

Conduce, supervisa y evalta las actividades de disefio, impresién, embalaje, despliegue y
repliegue del material electoral. Recopila y archiva las actas electorales. Verifica las firmas para la
inscripcion de partidos politicos, de los candidatos para la eleccion del CNM, de referéndum y
otras que disponga la ley.

Dirige las actividades de informacién y educacién electoral. Responsable de la capacitacion
al personal ONPE y a los actores electorales en periodo electoral. Desarrolla estudios y
actividades académicas en materia electoral; brinda apoyo y asistencia técnica a organizaciones
politicas, instituciones publicas y de la sociedad civil.

Realiza la verificacion y control externos de la actividad econémico-financiera de las
organizaciones politicas. Determina el tiempo de la franja electoral y la asignacion
correspondiente de los espacios en radio y televisién en periodo no electoral.

Planifica, organiza, conduce e implementa las politicas y acciones en el campo de los sistemas y
tecnologias de la informacién en la institucién y los procesos electorales y de consulta.

Coordina, organiza, supervisa y monitorea el funcionamiento y las actividades de las Oficinas
Regionales de Coordinacion (ORC) y de las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales (ODPE).

Fuente: Resolucion Jefatural N.° 030-2010-J-ONPE y N.° 137-2010-J/ONPE.
Elaboracion:AllE - ONPE.

En este apartado presentamos las principales actividades realizadas por las unidades organicas de la

ONPE para llevar a cabo los procesos de las NEM 2013 y de la CPR julio 2013. Primero informamos

sobre la planificacion realizada por los érganos permanentes de nuestra institucion y el nimero de

personal contratadopara la ejecucion de los procesos. Luego nos ocupamos de describir las princi-

pales actividades de capacitacién, educacién y difusion electoral. Asimismo informamos acerca de

la ejecuciéon descentralizada de los procesos por parte de las ODPE, las caracteristicas del material

electoral y su despliegue.
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SEPTIEMBRE

a. Planificacion de los procesos

La ONPE planifica con oportuna antelacién todo proceso electoral y de consulta que tiene a cargo
organizar y ejecutar por mandato de la Constitucion Politica de 1993. En el PESEM 2012-2016,
nuestra instituciéon proyectd que tendria a su cargo la organizacidn y ejecucion como minimo de
ocho procesos electorales y de consultaentre septiembre de 2012 y octubre de 2016. Entre ellos se

encontraban los procesos de NEM y CPR julio 2013 en ambitos subnacionales del pais.

PROCESOS ELECTORALESY DE CONSULTA PROYECTADOS PARA EL PERIODO
2012-2016

JULIO NOVIEMBRE JUNIO JuLiIO ABRIL OCTUBRE

En concordancia con las dreas de actuacion, los objetivos, las acciones y los indicadores compren-
didos en el PESEM 2012-2016, las unidades organicas de la ONPE formularon y propusieron sus
respectivos planes de actividades anuales por funcionamiento y por procesos. Las actividades por
funcionamiento de cada 6rgano se integran en un dispositivo denominado Plan Operativo Institucio-
nal (POI); mientras que las actividades que cada unidad organica debe realizar por un determinado
proceso electoral o de consulta se comprenden en un dispositivo conocido como Plan Operativo
Electoral (POE).

Para la organizacién y ejecucion de los procesos del 7 de julio de 2013, la ONPE aprobé el «Plan
Operativo Electoral de la Segunda Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
Municipales y Nuevas Elecciones Municipales 2013» por medio de la Resolucion Jefatural N.° 060-
2013-J/ONPE de 21 de marzo de 2013. Este documento fue modificado a través de la Resolucién
Jefatural N.° 085-2013-)/ONPE de 15 abril de 2013 que aprobé la actualizacion del «Plan Operativo
Electoral de las Nuevas Elecciones Municipales y Segunda Consulta Popular de Revocatoria del
Mandato de Autoridades Municipales de Julio 2013», cuyo seguimiento y evaluacién se encuentra a
cargo de la OGPP de la ONPE.

En el POE actualizado se establecié como meta institucional procesar los resultados electorales
conducentes de las NEM y CPR julio 2013. Asimismo, se plantearon tareas especificas a fin de
garantizar un uso eficiente de la plataforma operativa de la ONPE en la organizacion de las NEM y
CPR. Por su parte, las tareas se agruparon en procesos y estos, a su Vez, se organizaron en cuatro
fases: la preparatoria, la ejecucidn conjunta entre 6rganos permanentes y temporales, la ejecucién
de las ODPE y la ejecucion general. Cabe mencionar que para cada uno de los procesos se disefiaron

estrategiase indicadores especificos en cada caso.

m)
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LINEA DETIEMPO N.° 3.1 LOS PROCESOS NEM Y CPR JULIO 2013

Elecciones internas ;
de los partidos politicos : EA—
y movimientos regionales i
(Art. 22.° Ley N.° 28094, i
modificada por i
Ley N.° 29490) i

wonnnn Cierre del padrén electoral

Sorteo de ubicacion de los bloques de las
organizaciones politicas en la cédula de sufragio

Limite para presentacion de
listas de candidatos ante los JEE

oo 8 wnne RENIEC envia al JNE el padron
(Art.10.° Ley N.° 26864)

(Art. 201.° LOE)

In memminz - Pyblicacion de documento para la ubicacion
en la cédula

LT

Publicacién del disefo de cédula para tachas

Impugnaciones y resolucion de : (Art. 165.° LOE)

tachas a la cédula (Art.167.° LOE) §

JNE aprueba padrén enen Ia
(Art. 201.° LOE)

Publicacion definitiva del diseno de 2'

cédula (Art. 168.° LOE) "

Limite para renuncia de funcionarios e S€leccion de 25 candidatos al
publicos que integren lista de candidatos .
(Art. 8.° num. 8.2 Ley N.° 26864) cargo de miembros de mesa

Instalacion de las ODPE s :Sorteo de miembros de mesa (Art. 59.° LOE)

H Sorteo de asignacion de numeros para
Coveecoen organlzamones politicas locales
E  Sorteo de ubicacion de candidaturas en la

. i . . z cédula
Proceso de impugnacion. apelaciones y :
resolucion de tachas a miembros de mesa
(Art. 60.° LOE) §

5 Inicio de capacitacion de actores

electorales
Limite para licencia a trabajadores y

funcionarios publlcos que mtegren lista de wunsnm 7
candidatos (Art. 8.° num. 8.1 Ley N.° 26864)

Publicacion de carteles de . 22
candidatos y opciones

Publicacién de locales de votacion y ... 27
miembros de mesa

Jornada nacional de capacitacion mmmn 3“""""""" Slimttjlaclroﬁr(tal ;;Sge”l‘_aog? computo
electora

Fuente: ONPE.

Elaboracion: AIIE - ONPE.
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b. Despliegue de los recursos humanos de la ONPE

La ONPE cuenta con un capital humano conformado por profesionales, técnicos calificados y espe-
cialistas en gestion electoral sobre el cual recae la responsabilidad de planificar organizar y ejecu-
tar los procesos electorales, de referéndum y de otros tipos de consultas populares de manera
imparcial y transparente. Para el funcionamiento institucional, el personal es contratado bajo dos
modalidadesen las unidades orgdnicas permanentes. Estas modalidades son el Cuadro de Asignacion
de Personal (CAP) y la Contratacion Administrativa de Servicios (CAS). Sin embargo, durante el
desarrollo de los procesos electorales y de consulta, las actividades de nuestra institucién se incre-
mentan, por ello se requiere contratar personal temporalque realice tareas especificas tanto en la

sede central como en las ODPE. Ellos ingresan a la institucion a través de un Contrato de Locacion
de Servicios (CLS).

NUM!ERO DE PERSONAL DE LA ONPE CONTRATADO POR UNIDADES
ORGANICAS PARA LAS NEM Y LA CPR JULIO 2013*

GOECOR®* 12 40 187
GGE 7 30 169
GSIE 10 54 157
OGA 25 52 93
GIEE 12 17 66
OGPP 10 15 17
SG 9 9 "
oGC 8 I 8
N 6 2 4
OGA| 6 2 4
OGCl 4 4 2
PP I 3 2
GSFP 3 7 Wy
Total 13 246 720 ONPE

En las NEM y CPR julio 2013, el nimero de personal contratado ascendié a 1.079 personas. De ellos,
359 eran trabajadores permanentes y por funcionamiento; en tanto que 720 personas fueron con-
tratadas de manera temporal. Las gerencias directamente vinculadas con las tareas de ejecucién de
los procesos electorales y el cdmputo de resultados requirieron de una mayor cantidad de trabaja-
dores contratados bajo la modalidad CLS. De esta manera, érganos de linea como la GOECOR que
monitorea y asesora las actividades de las ODPE, la GGE que es responsable del material electoral
y la GSIE que proporciona el soporte tecnologico de los procesos, contrataron el mayor nimero de

trabajadores temporales respecto de las demas gerencias.
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c. Capacitacion electoral

La ONPE es responsable de capacitar a sus trabajadores permanentes, al personal de las ODPE y a
los actores electorales durante el desarrollo de todo proceso de eleccién y de consulta a su cargo.
Las actividades de capacitacién constituyen una responsabilidad directa de la GIEE, segun lo estable-
cen los articulos 47.° y 52.° del ROF 2010 de la institucién. Estas se realizan por el personal del Area

de Capacitacién Electoral (ACE), dependiente de la Subgerencia de Educacion Electoral de la GIEE.

La capacitacién consiste principalmente en instruir al personal de la ONPE y de las ODPE en las
caracteristicas de un determinado proceso electoral o de consulta y en las funciones que deben
seguir para su eficiente ejecucion. Asimismo, la capacitacion dirigida a actores electores tiene por
objeto preparar a los ciudadanos convocados a un determinado proceso electoral o de consulta
para participen de manera correcta —dentro del marco de la ley electoral peruana—, en el ejerci-
cio del voto, el papel de miembro de mesa, de los personeros de mesa, de candidatos, autoridades
sometidas a consulta o promotores, a los miembros de las FF.AA. y de la PNP, etc. principalmente

durante la jornada electoral.

La ACE organizé talleres de capacitacion para personal de la ONPE y de las veintidés (22) ODPE
implementadas para los procesos de NEM y CPR julio 2013. Los jefes de ODPE (22) y los encar-
gados de computo (22) fueron los primeros grupos ocupacionales en ser capacitados de manera
centralizada del 13 al 20 de abril de 2013. Luego, del 2 al 7 de mayo de 2013 se realizé un taller
dirigido a coordinadores de capacitacion (38); mientras que del 4 al 8 de mayo se llevaron a cabo
talleres para capacitar a los administradores (22). Adicionalmente se organizaron reuniones de
capacitacion con el personal de la sede central los dias 12 y I3 de junio, donde se registraron

veinte (20) participantes en total.

(WY TALLERES DE CAPACITACION PARA PERSONAL PERMANENTEY TEMPORAL DE
ONPE LA ONPE EN LAS NEM 2013Y EN LA CPR JULIO 2013
Periodos 13-20 abril 2-8 mayo* 12-13 junio 17-20 mayo 25-26 mayo 27-30 mayo 4-7 junio
N.° de participantes 44 60 20 273 150 277 1.398

Para el personal asistente de las ODPE se realizaron cuatro talleres de capacitacién descentraliza-
dos entre mayo y junio de 2013. El primer taller descentralizado llevado a cabo del 17 al 20 de mayo
fueron capacitados los coordinadores distritales (201),%2 los coordinadores de centro poblado (53)

y los coordinadores de operaciones (19). El segundo taller descentralizado ejecutado los dias 25 y

22 Se contabiliza a los coordinadores distritales de Amantani (Puno, Puno) y Pimentel (Chiclayo, Lambayeque), los cuales fueron
posteriormente excluidos del proceso.
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26 de mayo de 2013, el ACE capacito a los auxiliares de operaciones (3), auxiliares administrativos
(57), los asistentes de oficina (22), los asistentes logisticos (15), los coordinadores de prensa (3), los

auxiliares de horario diurno y nocturno (46), los asistentes de finanzas (2) y los asistentes legales (2).

El tercer taller descentralizado estuvo dirigido exclusivamente a los 277 capacitadores electorales,
encargados de conducir las actividades de capacitacion a los actores electorales en campo. Este
taller fue ejecutado entre el 27 y el 30 de mayo de 2013. Finalmente, en el cuarto taller fueron capa-
citados los coordinadores de local de votacion (338) y los coordinadores de mesa (1.060), donde

participaron tanto las personas que ocuparon plazas como los accesitarios.

Para capacitar al personal de las ODPE se elaboraron médulos por cada grupo ocupacional donde
se delimitaron sus respectivas funciones. De esta manera, el ACE elaboré una guia sobre gestion de
la capacitacion dirigida a jefes, administradores y coordinadores de capacitacion. Asimismo, diseiié
una guia de la jornada electoral, dirigida principalmente a coordinadores de local y coordinadores
de mesa, para brindar asistencia técnica durante el desarrollo de las etapas de la jornada del 7 de
julio de 2013. Estas guias contenian entre tres y cuatro unidades, segun los grupos ocupacionales,
que desarrollaban temas sobre informacién electoral, actividades electorales, relaciones interper-

sonales, actividades administrativas y rendicién de cuentas.

Ademas se imprimieron médulos de algunos cargos ocupacionales para stock de las ODPE (259)
y para los facilitadores (290). Igualmente se reservaron unidades de médulos de todos los grupos
ocupacionales para la Biblioteca, la GIEE, las unidades organicas y como stock de la ONPE. Cabe
precisar que los treinta y ocho (38) coordinadores de capacitacion, ademas del moédulo de su propio

cargo, reciben algunas unidades adicionales de los médulos de otros cargos de las ODPE.

m)



o

1o

NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES Y SEGUNDA
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES JULIO 2013

CUADRO N.° 3.25 NUMERO DE MATERIALES DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA ODPE
Y ACE EN EL MARCO DE LAS NEM Y CPR JULIO 2013

N.° MODULOS DE N.° GUIAS DE GESTION N.° GUIAS PARA LA JORNADA
SREFSIOCUFACIONAE CAPACITACION DE LA CAPACITACION ELECTORAL

Jefe de ODPE

Encargado de computo descentralizado

Coordinador distrital

Capacitador

Coordinador de local de votacion

Coordinador de operaciones

Auxiliar administrativo

Asistente de finanzas

Auxiliar técnico diurno y nocturno
Total 2.441 727 1.983
Fuente: ACE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

CUADRO N.° 3.26 NUMERO DE IMPRESOS ASIGNADOS AL COORDINADOR DE CAPACITACION
PARA LA INSTRUCCION DE GRUPOS OCUPACIONALES EN LAS NEM Y CPR
JULIO 2013

MODULO DE CAPACITACION CANTIDADES

Coordinador de centro poblado 28

Auxiliar de operaciones 4

Auxiliar administrativo 38

Asistente logistico 35

Auxiliar técnico diurno y nocturno 38

Coordinador del local de votacion 38

Total 375

Fuente: ACE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.
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Los actores electorales fueron capacitados durante cinco semanas previas a la jornada electoral y de
consulta entre el 5 junio y el 6 de julio de 2013. La capacitacidn se realizd bajo diversas estrategias
como la capacitacién personalizada y la ejecucion de talleres, reuniones y jornadas de capacita-
cion. Estuvo a cargo de los capacitadores, los coordinadores de local y los coordinadores de mesa.
Durante esta etapa, los coordinadores de capacitacion jugaron un rol fundamental en el desarrollo
y monitorio de las actividades programadas por el ACE y asumieron la conduccién de las actividades

de capacitacion en cada ODPE y sus respectivos distritos.

De los 785.727 electores empadronados en las NEM y CPR julio 2013, la ONPE capacité a 628.608,
lo que representé mas del 80% del total. La mayoria de los electores fueron capacitados de manera
personalizada (67%) por el personal de las ODPE, los demas recibieron capacitacién en talleres
(33%). Para los procesos del domingo 7 de julio de 2013, se ejecutaron mas de nueve mil talleres
(9.531) dirigidos a los electores de los 199 distritos involucrados. La capacitacién a electores fue
priorizada durante la tercera semana comprendida entre el 17 y 23 de junio de 2013. En ella se lle-
varon a cabo 2.973 talleres donde participaron 191.367 electores y el personal de las ODPE logro

capacitar a 136.921 ciudadanos en sus casas, lugares de trabajo y espacios publicos.

GRAFICO N.° 3.24 NUMERO DE ELECTORES CAPACITADOS POR PERIODOS EN LAS NEMY CPR
JULIO 2013

158.512 191.367 161.868

DY SR AT AT AR T

\N\)
ONPE

Fuente: ACE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

Para los miembros de mesa que ejercen un rol fundamental como autoridades durante el desarrollo
de la jornada electoral en tanto que dirigen y realizan la instalacién, el sufragio y el escrutinio de sus
respectivas mesas, se aplicaron a la par estrategias de capacitacion de manera personalizada y en
talleres. Adicionalmente se ejecutaron dos jornadas de capacitacion o reforzamiento. En las NEM y
CPR julio 2013, fueron capacitados por lo menos en una ocasién, 19.650 miembros de mesa, lo que
representd mas del 76% por ciento de los sorteados para ambos procesos. Del total de miembros

de mesa capacitados, 10.186 eran titulares y 9.464 suplentes.
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CUADRO N.° 3.27 NUMERO DE MIEMBROS DE MESA CAPACITADOS PORTIPOY PERIODO EN LAS
NEM Y CPR JULIO 2013

PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA
T'PoDiENT'E'::'BRo SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA
5-9 JUNIO 10-16 JUNIO 17-23 JUNIO 24-30 JUNIO 1-6 JULIO

Titulares 998 3233 3.005 1.895 1.055

Suplentes 822 2.941 2,620 1.981 1100

Total 1820 6.174 5625 3876 2.155

Fuente: ACE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

En total se ejecutaron 343 talleres de capacitacion donde fueron instruidos 1.316 miembros de
mesa. De manera personalizada fueron capacitados 14.428 durante las cinco semanas programadas
por el ACE. Mientras que en las jornadas de capacitacion, llevadas a cabo el 23 de junio y el 30 de
junio de 2013, se capacité a un total de 3.906 miembros de mesa que recibian instrucciones sobre
sus tareas por primera vez y a 9.086 que reforzaron sus aprendizajes. En estas jornadas se reali-
zan simulacros de cada una de las etapas que integran la jornada electoral o de consulta. De esta
manera, los miembros de mesa pueden manipular materiales similares —anforas, actas padroén,

cédulas, etc.— a los que se utilizan en la jornada.

Durante las cinco semanas de capacitacion programadas, las ODPE realizaron 778talleres para
instruir en sus funciones, tareas y responsabilidades a otros actores electorales involucrados en
los procesos electorales y de consulta. En estos talleres fueron capacitados personeros de mesa
(4.263), miembros de las FF.AA. y de la PNP (8.571), candidatos, autoridades sometidas a consulta o

promotores (231), comunicadores (112) y observadores electorales (60).

b
ONPE

112

CUADRO N.° 3.28 OTROS ACTORES ELECTORALES CAPACITADOS POR LA ODPE EN LAS NEM Y
CPRJULIO 2013

PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA
OTROS ACTORES ELECTORALES SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA
5-9 JUNIO 10-16 JUNIO 17-23 JUNIO 24-30 JUNIO 1-6 JULIO
Personeros
FEAA.y PNP 16 592 761 7.202
Candidatos, autoridades sometidas a consulta 4 5 33 39 150
o promotores
Comunicadores 3 9 53 47
Observadores electorales 26 18 16
Total 4 27 740 1.589 10.877

Fuente: ACE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.
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Para llevar a cabo las actividades de capacitacién, el ACE elaboré materiales con informacién general

y detallada acerca de la forma correcta de ejercer el sufragio y de motivacion para participar de las

actividades de capacitacion. Asi, se elaboraron afiches denominados ;Cémo votar?, afiches sobre

la jornada de capacitacién para miembros de mesa y afiches que detallaban los pasos del elector.

Se imprimieron también cartillas instructivas que daban cuentade las funciones y forma de partici-

pacién de los actores electorales en la jornada de la eleccién o consulta. Los materiales de capaci-

tacion fueron disefiaron en tres tipos: una para el proceso de las NEM 2013, una para la CPR julio

2013 y en algunos casos se elaboraron materiales especificos para el distrito de San Andrés (Pisco,

Ica) donde se realizaron las NEM 2013 en ambito provincial y la CPR julio 2013. Otros materiales

de capacitacion —entre anforas, banderolas, ldminas, rotafolios, guias, etc.— también presentaron

formatos en dos o tres tipos.

CUADRO N.° 3.29 NUMERO DE MATERIALES DE CAPACITACION DISTRIBUIDOS POR LAS ODPE

EN LAS NEMYCPR JULIO 2013

TIPO DE MATERIAL CANTIDAD

Afiche ;Cémo votar?*
Afiche Jornada de capacitacion™
Afiche Pasos del elector*
Anfora para capacitacion®*
Anfora para la jornada de capacitacion®*
Anfora para los talleres de capacitacion del personal ODPE**
Banderola*

Cartilla de instruccién para miembros de las FEAA.y PNP
Cartilla de instruccién para miembros de mesa**
Cartilla del elector™*

Cartilla del personero*

Cédula enmicada*

Cédula impresa**

Guia de capacitacién de actores electorales™
Lamina*

Rotafolio*

43.227
15.272
43.177
3.325
2336
378

941
7.320
41.066
575.458
31.870
2.369
103.119
2.095
1.497
2.059

* Incluye material por proceso NEM y CPR julio 2013.

** Incluye material por NEM y CPR julio 2013y material para el distrito de San Andrés (Pisco, Ica).

Fuente: ACE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.
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IMAGEN N.° 3.1 MATERIALES DE CAPACITACION ELECTORAL PARA LAS NEM Y CPR JULIO 2013
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Fuente: ACE - ONPE.

Cabe precisar que el ACE diseiié ademas material de capacitacion especial para el distrito de Paca-
ran (Cafiete, Lima provincias) donde las NEM 2013 se llevaron a cabo con la modalidad de VEP. Se
elaboraron cartillas de instruccién para los electores, miembros de mesa y personeros de mesa. En
todos los casos se detallaban sus tareas, responsabilidades y derechos durante el desarrollo de la
jornada electoral.
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CUADRO N.° 3.30 MATERIAL DE CAPACITACION DE VEP PARA EL DISTRITO DE PACARAN
(CANETE, LIMA PROVINCIAS) EN EL MARCO DE LAS NEM 2013

TIPO DE MATERIAL CANTIDAD

Banderola de capacitacion 20

Cartilla de instruccién para miembros de las FEAA.y PNP * 20
Cartilla de instruccién para miembros de mesa 53
Cartilla del elector 1.600

Cartilla del personero 65

Juego de laminas de capacitacion 30

* Del proceso convencional.
Fuente: ACE - ONPEFuente: ACE - ONPE

IMAGEN N.° 3.2 MATERIALES DE CAPACITACION ELECTORAL PARA LAS NEMY CPR JULIO 2013
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Fuente: ACE - ONPE.

d. Educacion electoral

El Area de Educacién Electoral (AEE) de la Subgerencia de Educacién Electoral de la GIEE se encarga,
por su parte, de las funciones referidas a la educacién electoral dirigida a grupos sociales prioritarios
y poblacion en general. Asimismo es responsable de la planificacion y ejecucion de los programas y
proyectos de educacién electoral, los cuales se realizan en periodos electorales y no electorales. Las
actividades de educacion se llevan a cabo con la finalidad de brindar formacién a la ciudadania sobre
cultura electoral y valores democraticos.

\‘“‘)
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Para los procesos del 7 de julio de 2013, el AEE elaboré dos historietas: una contextualizada en las
NEM 2013 y otra en la CPR julio 2013. En el caso de la primera, la narracién se centra en la historia
de don Filemon, presidente de la Junta Vecinal de un distrito del pais. Un dia, don Filemén escucha
en la television que el domingo 7 de julio tiene el deber de ir a votar. Su hija, Fita, le explica que
—como en la consulta popular de revocatoria anterior se revocd a mas de un tercio del concejo
municipal— es necesario elegir a nuevas autoridades para reemplazarlas. Ante esta situacion, don

Filemoén decide conocer mas sobre el proceso electoral.

Posteriormente, se encuentra con una vecina quien le cuenta que ha recibido capacitaciéon de la
ONPE porque ha sido escogida como miembro de mesa. El decide ir a la oficina de nuestra institu-
cién, donde asiste a una charla de capacitacion en la que se sefala la importancia de participar en el
proceso electoral. Don Filemon escucha por la television las propuestas de los candidatos para poder
decidir su voto. Resuelve llamar a asamblea a los vecinos para informarles respecto de las NEM 2013,
para lo cual cuenta con la ayuda de su vecina miembro de mesa. Durante la asamblea ambos muestran
la cédula de votacidn y explican como se debe votar. Finalmente, el dia de la votacion don Filemdn

acude a sufragar y se siente satisfecho de haber hecho escuchar su voz en las anforas.

IMAGEN N.° 3.3 HISTORIETAS ELABORADAS POR EL AEE PARA LAS NEMY CPR JULIO 2013
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En el caso de la historieta de la CPR julio 2013, la narracién es adaptada didacticamente al proceso
de consulta. En ese sentido, la hija de don Filemén le explica que hubo un grupo de ciudadanos no
se encontraba satisfecho con el trabajo de las autoridades y que por eso se va a consultar a los ciu-
dadanos su opinién al respecto. En la charla de capacitacién de la ONPE, don Filemén comprende la
importancia de participar en la CPR julio 2013. El padre y la hija escuchan los motivos de los promo-
tores de la revocatoria por la television, asi como también los argumentos de la autoridad sometida
a consulta. Don Filemén decide llamar a asamblea a los vecinos para informarles respecto al proceso
de revocatoria. Durante la asamblea realizan una muestra de la cédula de votacién y explican como
se debe votar. Finalmente, el dia de la consulta, don Filemén acude a sufragar y se siente satisfecho

de haber hecho escuchar su voz en las anforas.

Asimismo, el AEE disefié otros materiales como chalecos, gorros, lapiceros, libretas y mochilas con
motivos de la Red de Educacién Electoral y de Educacién Electoral. Sobre este Ultimo se centré en
difundir que consiste en un proceso de inter-aprendizaje orientado a promover la toma de concien-
cia para el ejercicio de los derechos a elegir a y a votar de manera auténtica, libre y espontanea en
una sociedad democritica. En la misma linea, se elaboraron doce (12) banderolas con informacion
grafica sobre las relaciones entre el Estado, el régimen politico y el gobierno, la interaccion entre los
partidos politicos con la sociedad civil y el Estado, el régimen politico democritico, los elementos
del sistema electoral, |a relacién de la sociedad civil con otras esferas, la clasificacion del sistema de
partidos segun tipo de régimen politico y las valoraciones en la cultura electoral. Estas banderolas

serviran de apoyo para futuras actividades del AEE.

NUMERO DE MATERIALES PRODUCIDOS POR EL AEE EN EL MARCO DE LAS
NEMY CPR JULIO 2013

Banderolas 12
Chalecos 250
Gorros 250
Historietas 13.500
Lapiceros 7.000
Libretas 5.000
Mochilas 250

En el marco de los procesos de las NEM y CPR julio 2013, el AEE organizé un (I) curso de tres
sesiones, dos (2) talleres diarios y un (I) programa de tres sesiones que estuvieron dirigidos a dele-
gados y militantes de dos organizaciones politicas, y a estudiantes de dos universidades nacionales.
En estas actividades educativas participaron en total 362 ciudadanos, de los cuales 157 eran mujeres
(43,37%). Los principales temas que se abordaron en las sesiones de trabajo trataron sobre demo-
cracia, sistema de partidos, sistema electoral, actores electorales, procesos electorales y mecanis-

mos de participacion, cultura politica y electoral, y ciudadania y sociedad civil.
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CUADRO N.° 3.32 ACTIVIDADES DE EDUCACION ELECTORAL REALIZADAS EN EL MARCO DE

LAS NEMY CPR JULIO 2013

TIPO DE NOMBRE DE LA PUBLICO

ACTIVIDAD ACTIVIDAD OBJETIVO

Cultura politica y cultura

Curso Delegados y militantes
electoral
Fortalecimiento de capacidades
en cultura electoral
Taller Delegados y militantes
Capacitacién en democracia y
cultura electoral
Democracia, ciudadania y .
. PP/ Estudiantes
Programa mecanismos de participaciéon

. universitarios
ciudadana

Cabe anotar ademas que el 19 de julio de 2013, el AEE realizé la presentacion oficial de la Red de
facilitadores y mediadores en educacién electoral, en la que convocé a mas de quinientos ciudada-
nos de distintos ambitos de la sociedad que fueron capacitados y certificados como promotores de
cultura politica y electoral en los cuatro programas que nuestra institucion viene realizando hace
mds de dos afos.”? Aquellos programas, que tienen por objetivo impulsar la cultura electoral en
actores y organizaciones de la sociedad civil, se dirigen a docentes y tutores de educacién del pais,

a los afiliados y directivos de las agrupaciones politicas, a estudiantes universitarios y a poblaciones

indigenas amazoénicas.
b
ONPE
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INSTITUCIONES U
ORGANIZACIONES
POLITICAS

Partido Nacionalista Peruano

Frente Popular Agricola FIA
del Perui - FREPAP

Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo - Lambayeque

Universidad Nacional
San Luis Gonzaga - Ica

N.° DE
PARTICIPANTES

134

100

35

55

38

Fuente: AEE — ONPE.
Elaboracion: AIIE — ONPE.

23 Véase nota de prensa KONPE presenta red de facilitadores y mediadores en educacién electoral» de 20 de julio de 2013.
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IMAGEN N.°3.4  TALLER ORGANIZADO POR EL AEE CON ORGANIZACIONES POLITICAS

Fuente: AEE — ONPE.

IMAGEN N.°3.5 PROGRAMA SOBRE DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA DIRIGIDO A ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS
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Actividades del AlIE en el marco de las NEM y CPR julio 2013

En el art. 47° del ROF 2010 de nuestra institucién se consigna ademas que la GIEE tiene el encargo

de dirigir las actividades de informacion y de desarrollar investigaciones, estudios y actividades aca-

démicas en materia electoral. Estas actividades son llevadas a cabo por el Area de Informacién e

Investigacion Electoral (AlIE) que depende de la Subgerencia de Informacién e Investigacién Electo-

ral. En el marco de las NEM y CPR julio 2013, el AlIE organizé seis (6) conversatorios que contaron

con la participacion de reconocidos académicos y especialistas en temas politicos y electorales. A

estos eventos académicos asistieron trabajadores de la ONPE procedentes de distintas unidades

organicas.El objetivo de estos conversatorios consistié en propiciar un espacio de reflexién, de inter-

cambio de experiencias y de generacion de conocimiento sobre algunos aspectos de las elecciones y

consultas populares a cargo de la ONPE.

CUADRO N.° 3.33 CONVERSATORIOS ORGANIZADOS POR EL AIIE EN EL MARCO DE
LAS NEM Y CPR JULIO 2013

o
m EXPOSITOR TEMAS PARTICIPANTES

13.06.2013

11.07.2013

27.07.2013

26.08.2013

11.09.2013

17.09.2013

Dr. Javier Torres Gomez

Dr. Carlos Blancas Bustamante

Mag. Eduardo Villanueva Mansilla

Dr. Fernando Tuesta Soldevilla

Dr. Rubén Martinez Dalmau

Dr.Romeo Grompone Grille

Cambios en las reglas electorales, nimero de partidos y
dispersion del voto

Reflexiones en torno a la consulta popular de revocatoria 40
como mecanismo de democracia directa

La sociedad de la informacién peruana y el futuro del voto

o 39
electrénico

La consulta popular de revocatoria del mandato de
autoridades Locales. Andlisis de este mecanismo de la 46
democracia directa y participativa y las propuestas de reforma

Constitucion y voto electrénico 46
Nuevas formas de representacién y cuestionamiento, los
llamados partido-movimiento y el caso de los partidos y 52

movimientos regionales. Perd, en perspectiva comparada.

Fuente y elaboracion: AIIE - ONPE.
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IMAGEN N.° 3.6 VOLANTES VIRTUALES DE INVITACION A LOS CONVERSATORIOS
ORGANIZADOS POR EL AlIE
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e. Difusion de informacion electoral

La Oficina General de Comunicaciones e Imagen Institucional (OGC) —de acuerdo con el art. 40.°
del ROF 2010 de la ONPE— se encarga principalmente de dirigir las actividades de comunicacién
interna y externa, de difundir la informacién institucional a la ciudadania y a los medios de comu-
nicacion; y de las relaciones publicas encaminadas a proyectar la identidad corporativa e imagen
institucional. De manera especifica durante el desarrollo de los procesos electorales, la OGC es
responsable de organizar los eventos de sorteos de ubicacién de las organizaciones politicas en la
cédula de sufragio, en la franja electoral y asignacion de nimero de las organizaciones politicas loca-

les y otros establecidos en las leyes vigentes.

PRINCIPALES EVENTOS ORGANIZADOS POR LA OGC EN EL MARCO DE LAS
NEMY LA CPR JULIO 20 I3

Sorteo de ubicacion de bloques de las organizaciones politicas en la cédula de sufragio correspondiente a las NEM 2013 04.04.2013
Presentacion del disefio de la cédula de sufragio 10.04.2013

Sorteo de ubicacion de las organizaciones politicas en las cédulas de sufragio en las NEM 2013 21.05.2013

Inicio de la impresion de la cédula de sufragio 04.06.2013

Despliegue del material electoral 24.06.2013

Simulacro del Sistema de Cémputo Electoral 28.06.2013

Puesta a cero 07.07.2013

Jornada electoral y de consulta 07.07.2013

En el marco de las NEM 2013, la OGC organizé el sorteo de ubicacion de bloques por tipo de orga-
nizaciones politicas y de estas en la cédula de sufragio en abril y mayo de 2013, respectivamente. Los
eventos que concernieron tanto al proceso electoral como al de consulta fueron la presentacion
del disefio de cédula de sufragio y el inicio de la impresion de las cédulas una vez que el mencionado
disefio resulté aprobado sin tachas por el JNE. Asimismo, la OGC cubrié el despliegue del material
electoral dirigido por la GOECOR y la GEE, el simulacro del sistema de cémputo electoral y la
«puesta a ceroy, ambos bajo la responsabilidad de la GSIE. Por ultimo, el personal de la OGC rea-
lizé seguimiento al desarrollo de la jornada del 7 de julio de 2013 en coordinacién con los érganos
de linea de la institucién y con los coordinadores de prensa contratados especificamente para los
procesos de las NEM y CPR julio 2013.

Otra de las tareas fundamentales de la OGC en el marco de un determinado proceso electoral o
de consulta —segln se expresa en el literal j. del art. 40.° del ROF 2010 de nuestra institucién—
consiste en conducir y supervisar las campafas publicitarias con fines de difusién y comunicacién a
la ciudadania. En esta linea, se produjeron videos y materiales de difusién como banderolas, afiches,
volantes y folletos dirigidos a actores electorales, cuyos motivos se centraron en la manera correcta

de emitir el sufragio y en informar sobre la ubicacién de los locales y mesas de votacion.
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CUADRO N.° 3.35 NUMERO DE MATERIALES IMPRESOS PARA DIFUSION DE INFORMACION
ELECTORAL EN EL MARCO DE LAS NEMY LA CPR JULIO 2013

MATERIAL N.° DE IMPRESOS

Afiches 1.500
Banderolas 652
Folletos 200.000
Lapiceros 12.780
Libretas 10.000
Volantes 470.000

Fuente: OGC - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Para el caso especifico de los miembros de mesa, se elaboraron materiales que difundian informa-

cién acerca de la importancia de ejercer el cargo para el que fueron seleccionados;las jornadas de

capacitacion y las sanciones que se aplicarian en caso de cumplir con su funcién en la jornada electo-
ral y de consulta. Ademas se buscé transmitir la relevancia de ejercer el derecho al voto en un clima
de cultura civica y cumplimiento de normas y en remarcar la necesidad de respetar los resultados
electorales y de la consulta como un valor democritico. A la par, se difundieron materiales con el
objetivo de posicionar a la ONPE como organismo fortalecedor de la democracia y como maxima

institucion en la organizacion y ejecucion de los procesos electorales y de consulta.

IMAGEN MATERIALES DE DIFUSION DE INFORMACION ELECTORAL EN LAS
NEM Y CPR JULIO 2013

IMAGEN N.° 3.7
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En el marco de las NEM 2013 llevadas a cabo en el distrito de Pacaran (Cafiete, Lima provincias)
donde los procesos electorales y de consulta populares se ejecutan mediante VEP desde 20I1, la
OGC elaboré materiales para difusién dirigidos a sus actores electorales. De esta manera, el sistema
VEP fue difundido a través de medios tradicionales y virtuales. Se imprimieron dipticos, carteles,
volantes, etc. que transmitian informacién general sobre los beneficios de la VEP y las caracteristicas
de la solucion tecnologica desarrollada por la ONPE. Para los electores se elaboraron materiales
que contenian informacién sobre la forma correcta de ejercer el sufragio con el sistema VEP, entre

otras recomendaciones importantes que debian tener en cuenta durante la jornada electoral y la
forma coémo ubicarse en el local de votacioén.

CUADRO N.° 3.36 NUN_!ERO DE MATERIALES IMPRESOS PARA DIFUSION DE VEP EN PACARAN
(CANETE, LIMA PROVINCIAS) EN EL MARCO DE LAS NEM 2013

Banderolas 5
Banner 2
Bolsas 310
Carteles 100
Dipticos 2.000
Globos 100
Lapiceros 500
Volantes 2.500

Fuente: OGC - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

IMAGEN N.° 3.8

MATERIALES DE DIFUSION DE VEP EN EL DISTRITO DE PACARAN (CANETE,
LIMA PROVINCIAS) EN LAS NEM 2013
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Fuente: OGC - ONPE.

De acuerdo con el literal n. del art. 40.° del ROF 2010 de la ONPE, la OGC es responsable de pro-
poner, administrar y actualizar el contenido de la pagina Web institucional, en coordinacién con los
organos de la institucién, y proponer el disefio de la misma, en coordinacién con la GSIE. Asi, en el
marco de las NEM y CPR julio 2013, la OGC —en calidad de érgano de apoyo— realizé actividades
importantes en el portal Web de la ONPE relativas a la publicaciéon de documentos institucionales
sobre los procesos, a la presentacién del médulo informativo que da cuenta de informacion rele-
vante sobre los procesos a los actores electorales, las ODPE y al publico en general. A la par, la
OGC se encargd de administrar el empadronamiento virtual de los ciudadanos con discapacidad
a fin de que pudieran recibir atencién personalizada durante la jornada electoral. Asimismo, fue

responsable de la coordinacién y supervision de la publicacion de los resultados del sorteo de los

miembros de mesa, en cumplimiento del literal s. del art. 40.° del ROF 2010.
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ACTIVIDADES EN LA
WEB

Médulo informativo™

Formulario Web de
Empadronamiento de ciudadanos
con discapacidad

Consulta de miembros de mesa y el cual los ciudadanos se informan si son miembros de mesa. Cuando un ciudadano es
locales de votacién miembro de mesa, este servicio web le ofrece enlaces a materiales de capacitacion, asi

CUADRO N.° 3.37 RELACION DE PRINCIPALES ACTIVIDADES EN LA WEB ONPE EN EL MARCO

DE LAS NEMY CPR JULIO 2013

RESUMEN DEL CONTENIDOY/O CARACTERISTICAS PERIODOS O FECHAS

Se publicaron documentos relacionados directa o indirectamente a los procesos NEM y

Publicaciéon de documentos CPR julio 2013 en diferentes secciones de la Web institucional, como convocatorias de Desde marzo de 2013.

personal, resoluciones jefaturales, notas de prensa, entre otros.

Contiene informacion relativa a los procesos. Tuvo cerca de sesenta (58) enlaces
informativos en diferentes secciones tematicas: informacion general, para electores, para
miembros de mesa, para personeros, para miembros de las FFAA y PNP, sobre VEP en
Pacarén, de campana en medios de comunicacion y sobre los resultados.

Desde abril de 2013.

Con el objetivo de brindar facilidades para el ejercicio del sufragio de los ciudadanos con
discapacidad en los locales de votacion, se dispuso una ficha virtual de empadronamiento
para estos actores. En la ficha, ademés de los datos del usuario, se debian incluir el tipo
de discapacidad y su descripcién a fin de recibir un tratamiento adecuado durante la
jornada electoral o de consulta.

Esta informacion fue recibida y gestionada por la OGPP.

Entre abril y junio de 2013.

A inicios de junio de 2013 se publicé este servicio web que es el principal canal por
Desde junio de 2013.

como informacién de orientacion sobre plazos y acciones que debe tener en cuenta.

* La informacion fue actualizada constantemente durante el desarrollo de los procesos.
Fuente: OGC — ONPE.
Elaboraciéon: AIIE — ONPE.

Asimismo, la OGC se ocupé del seguimiento de la comunicacién interna de la instituciéon durante
la ejecucion de los procesos. Ello con la finalidad de que el personal permanente y temporal de la
ONPE pudiera tener informacién inmediata y actualizada del desarrollo de las actividades institucio-
nales hasta la presentacion de los resultados electorales. Asi, se utilizaron herramientas de comu-
nicacién corporativa comolas publicaciones en intranet y el correo electrénico institucional para

enviar avisos de las actividades de capacitacién, informacién y difusién de las NEM y CPR julio 2013.

La OGC también ejerce, entre sus funciones asignadas, el asesoramiento a las ODPE, a través de
la GOECOR que las monitorea, en lo referente a las actividades de comunicacién y difusion a la
ciudadania durante los procesos electorales o de consulta. En ese sentido, los jefes y coordinadores
de prensa fueron asesorados en temas de comunicacion, prensa y manejo de medios. A la par, la
OGC mantuvo constante comunicacién y coordinacién con las ODPE para el manejo adecuado de la
informacion y el trato con los medios de comunicacion durante los procesos. Con este fin, se elabo-

raron uninstructivo y una ayuda memoria para el adecuado manejo de la comunicacién y de medios.

Ademds, se realizaron coordinaciones con los jefes de ODPE y medios regionales para que se rea-
licen las entrevistas correspondientes sobre los procesos y la cobertura de actividades descentrali-
zadas. Las ODPE también recibieron apoyo en la elaboracién de notas de prensa y en la difusién en
medios regionales y locales. Adicional a ello, personal de la OGC realizé viajes a algunas ODPE que
requirieron de apoyo en las actividades de difusion de informacién electoral. Entre ellas se encontré
a la ODPE Cariete, responsable de la ejecucion descentralizada del proceso de las NEM 2013 en el
distrito de Pacaran (Cafete, Lima provincias) con VEP, donde la OGC brindé asesoramiento en la

instalacion de la ODPE, el simulacro de computo y la jornada electoral.
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Cajamarca

Maynas

Canete

Tacna

ACOMPANAMIENTO DEL PERSONAL DE OGC A ALGUNAS ODPE EN EL
MARCO DE LAS NEM Y CPR JULIO 2013*

NEM y CPR julio 2013 Jornadas de capacitacién
NEM y CPR julio 2013 Despliegue de material electoral
Instalacién ODPE
NEM 2013 Simulacro de cémputo
Jornada electoral

NEM y CPR julio 2013 Simulacro de cémputo

En cuanto a la comunicacién externa, tenemos que entre abril y julio de 2013, la OGC elaboré
setenta y cuatro (74) notas de prensa sobre los procesos del 7 de julio de 2013. En ellas daba cuenta
de los avances de las actividades y logros institucionales en la organizacion y ejecucion de las NEM y
CPR julio 2013. De esta manera se cubrieron hechos como el proceso de seleccién de personal de
las ODPE, de la elaboracién de la cédula de sufragio, el sorteo de ubicacién de organizaciones poli-
ticas, las actividades de capacitacion, la distribucion de materiales, la capacitacién VEP en Pacaran,
la entrega de credenciales, el despliegue de material electoral hasta la jornada y los resultados de

ambos procesos de eleccién y consulta.

La difusién de las notas de prensa se realizé a través de las secciones regionales de los principales
medios locales y regionales, medios impresos, televisivos, portales Web y agencias de noticias a nivel
nacional. Los medios que brindaron mayor cobertura periodistica a nuestras noticias institucionales
fueron RPP (Radio, TV y Web), Andina (Web), Radio Nacional, Radio Exitosa, ATV; asi como los
diarios Correo, La Republica, Expreso y El Comercio. Cabe resaltar que en cada mes, se obtuvo un
porcentaje de presencia positiva de la institucion en medios de comunicacion superior al noventa y

cuatro por ciento, alcanzado un promedio de 96,33%.

Las actividades de difusiéon en medios de comunicacién —locales y regionales—sobre las NEM y
CPR julio 2013 fue intensa. La cobertura abarcé medios televisivos, radios, prensa escrita y portales
Web. En radios regionales, se realizaron 284 despachos radiales desde el 27 de mayo y 5 de julio de
2013, lo cual tuvo una frecuencia de seis (6) a once (1) emisoras por dia. De esta manera, se obtuvo
un alcance de treinta y seis (36) emisoras a escala nacional de lunes a viernes, tanto en noticieros
matutinos como en edicién mediodia. Para la realizacién de estos despachos, se consideraron las
emisoras mas sintonizadas en las ciudades involucradas en los procesos de eleccién y consulta,

mediante el apoyo de un estudio sobre el impacto radial en ambitos provinciales.

Para la cobertura de la campaiia publicitaria con fines de informacién y difusion electoral se contraté

el servicio de plan de medios brindado por ProPert Publicidad, que sugirié los medios de comunica-

k‘“\)
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cién a utilizarse en la campafia publicitaria de las NEM y CPR julio 2013, considerando informacién
técnica como cobertura, alcance y consumo. De esta manera, se desarrollé una campana publicitaria
utilizando radio, television (aviso y banners) y prensa escrita. Los avisos se difundieron entre el jue-
ves 20 de junio y el sabado 6 de julio de 2013. En total, para la transmisiéon en medios en las NEM y
CPR julio 2013 se invirtieronun millén novecientos diecisiete mil trescientos treinta y cinco y 63/100

nuevos soles (S/. 1.917.335,63).

Las producciones del material audiovisual (spots televisivos y radiales), de los avisos de prensa y
de los banners para television fueron realizadas por personal de la ONPE con apoyo de servicios
de creativos.?® Para la produccién de los materiales, se emplearon dos (2) criterios: la cantidad
de procesos y la cobertura de losmedios. Por tal razén se produjeron avisos con dos (2) motivos
—«Miembros de mesa» e «Informativoy— tanto para las NEM 2013 como para la CPR julio 2013.
Asimismo se realizé un motivo general (Miembros de mesa e Informativo). Los avisos de radio, para
cada motivo, tenian una duracién de cuarenta (40) segundos. El aviso de television era de concepto

general y tuvo una duracién igualmente de cuarenta (40) segundos.

Los avisos informativos de televisién y radio tuvieron la misma linea creativa la cual se referia a
la historia de Polito Perinola, un ciudadano a quien se le motivaba a participar de las elecciones
o de la consulta y a informarse sobre los procesos en general; mientras que el aviso de radio de
motivo «Miembros de mesa» apelaba al compromiso de cumplir con el deber de ejercer la maxima
autoridad durante la jornada electoral o de consulta. El motivo «Miembros de mesay, proporcioné
informacién general sobre los procesos, motivaba a la capacitacion y sefialaba donde podian infor-
marse estos actores electorales. El motivo «Informativo» anunciaba el proceso respectivo e invitaba
al ciudadano a visitar la Web de la ONPE a fin de buscar informacién. Para la transmision de avisos
televisivos y radiales se recurrié a un (1) canal de television de ambito nacional, a tres (3) televisoras
locales para la difusién de los banners, una (I) radio a escala nacional y veintiséis (26) radioemisoras

locales.

24 Cabe mencionar que el Servicio de Creatividad y Produccién de la Campaiia Publicitaria no pudo ser adjudicado por falta de pos-
tores. Véase el Informe ejecutivo de las NEM y CPR julio 2013 de la OGC, agosto de 2013, pag. 7.
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IMAGEN N.° 3.9 PASAJES DE LA HISTORIA DE MOTIVACION A LOS ELECTORES PARA SU
PARTICIPACION EN LAS NEMY CPR JULIO 2013
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Por su parte, los avisos de prensa fueron elaborados igualmente sobre la base de tres (3) conceptos:
uno relativo a las NEM 2013, uno sobre la CPR julio 2013 y otro sobre informacién general de ambos
procesos. Cada uno tuvo asimismo dos motivos: «Miembros de mesa» e «Informativoy. Se publica-
ron dos (2) tipos de avisos en formatos de Robapégina y Pie de Pagina. Esta trasmision publicitaria

se realizé en quince (15) diarios locales.

De acuerdo con el informe de la Empresa Proper - Initiative Media, la campaa publicitaria disefiada
para las NEM y CPR julio 2013, cubria mas del setenta por ciento (77%) de los distritos involucrados
en ambos procesos. El 23% restante de las localidades no tuvo cobertura de publicidad debido a las
dificiles condiciones geogrificas en que se encuentran o porque no contaban con medios autoriza-

dos y reconocidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Los voceros autorizados de la ONPE brindaron entrevistas en directo y diferidas, en sets de televi-
sion, cabinas de radio, via comunicacién telefénica, en la sede central de la institucién, entre otros.
A la par, otra plataforma de difusién de informacién institucional y electoral fue el canal por Internet
ONPE TV (www.onpe.tv). A través de este medio se realizaron seis (6) enlaces en vivo de las dife-
rentes actividades de los procesos de las NEM y CPR julio 2013. Asimismo, se subieron veintiséis

(26) notas informativas editadas, teniendo un total de 3.738 reproducciones.

LA OGC se ocupé igualmente de la comunicacién con los actores electorales a través de las redes
sociales. Asi, se realizaron publicaciones de diversos materiales de capacitacion, videos informativos
y de informacién relevante sobre los procesos en Facebook, Twitter, YouTube, Google+, etc. Se publi-
caron quince (I5) videos editados relacionados al proceso electoral y de consulta en YouTubey se
obtuvo 3.116 reproducciones.En particular, el video informativo de las NEM y CPR julio 2013 alcanzé

mas de 1.200 reproducciones.

En la red social Scribd se subieron documentos y otros materiales complementarios de capacitacion
acerca del VEP, lo cual generé hasta 800 visualizaciones. De manera directa, entre mayo y julio de
2013 se atendié 880 consultas via central telefonica. La atencién fue brindada en horario de oficina,
teniendo mayor flujo de llamadas durante las mafianas. Asimismo durante este periodo, personal
de la OGC atendié 573 consultas via correo electrénico y 672 consultas en Facebook. A la par, se

obtuvo 277 interacciones, entre retweets y consultas atendidas.

NUMERO DE CONSULTAS ATENDIDAS SEGUN MEDIO DE COMUNICACION EN EL
MARCO DE LAS NEM Y CPR JULIO 2013

Comunicacion telefénica 880
Correo electrénico 573

Facebook 672
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f. Supervision de fondos partidarios

De acuerdo con la Ley de Partidos Politicos (LPP), Ley N.° 28094, las organizaciones politicas deben
dar cuenta de los ingresos y egresos realizados en el marco de un determinado proceso electoral.
Ello incluye el tiempo transcurrido entre la convocatoria del proceso hasta la proclamacién de los
resultados oficiales por el JNE. Cabe precisar que esta disposicion no se aplica en el caso de las con-
sultas populares de revocatoria. La tarea de supervision de fondos partidarios de las organizaciones

politicas en campaiia electoral se encuentra a cargo de la ONPE a través de la GSFP.

Por disposicidn legal, las agrupaciones politicas pueden recibir aportes privados de una misma per-
sona o entidad que no excedan de sesenta (60) unidades impositivas tributarias (UIT) en un afio de
ejercicio presupuestario, siempre y cuando se consideren fuentes licitas. De hecho, segln el art. 31.°
de la LPP, se consideran fuentes de financiamiento prohibido aquellas que proceden de entidades de
derecho publico o empresas de propiedad estatal o con participacion estatal, de confesiones religio-
sas de cualquier denominacién, de partidos politicos y agencias de gobiernos extranjeros, excepto

cuando estan destinados a la formacion, capacitacién e investigacion.

Tanto los candidatos como las organizaciones politicas deben dar cuenta del balance de ingresos y
gastos realizado durante una determinada campaiia electoral. Los candidatos tienen que informar
acerca de sus ingresos y gastos a su organizacién politica de procedencia para que esta comunique
a la ONPE. Las precisiones regulatorias para la presentacién de informes financieros de campaiia se
encuentran en el Reglamento de Financiamiento y Supervisién de Fondos Partidarios, aprobado por
la Resolucién Jefatural N.° 060-2005-)/ONPE.

En el marco de la campaiia electoral de las NEM 2013, se establecieron dos periodos para la entrega

de la informacién financiera: la primera estuvo comprendida entre el 13 de diciembre de 2012 y o
el 30 de abril de 2013; y la segunda, del | de mayo al 7 de julio de 2013. Cabe anotar que por lo ONPE
general las organizaciones politicas entregan la informacién de sus estados financieros de campaiia

a las Oficinas Regionales de Coordinacién (ORC) ubicadas en las principales ciudades del pais. Estas

oficinas regionales se encuentran bajo la direccién de la GOECOR, la cual trabaja en coordinacion

con la GSFP.

Durante los dos periodos de entrega, del total de 66 organizaciones politicas que presentaron listas
en las 68 circunscripciones electorales involucradas en este proceso electoral, solo veinticuatro
(24) presentaron —en algunas circunscripciones— informacion financiera de campafia en los plazos
previstos por el marco legal y regulatorio sobre la materia. Se traté de nueve (9) partidos politicos,

catorce (I14) movimientos regionales y una (I) organizacién politica de alcance local distrital.
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CUADRO N.° 3.40 NUMERO DE ORGANIZACIONES POLiTIgA SEGUN TIPO QUE PRESENTARON
INFORMACION FINANCIERA DE CAMPANA EN EL MARCO DE LAS NEM 2013

PP 9

MR 14

OPL (distrital) |
Total 24

Fuente: GSFP - ONPE.
Elaboraciéon: AIIE - ONPE.

Asimismo, del total de organizaciones que presentaron informacion financiera en las NEM 2013,
once (I1) introdujeron montos en nuevos soles acerca de sus ingresos y egresos de campafa. El
resto de organizaciones politicas presentaron cartas dirigidas a la ONPE en las que informaban no
haber registrado ingresos y/o gastos durante la campaia electoral de las NEM 2013. Ademas se
presentaron casos en que organizaciones politicas registraban en sus respectivos informes la cifra

de cero (0.00) nuevos soles tanto en el item de ingresos como en el de gastos.

CUADRO N.°3.41 ORGANIZACIONES POLITICAS QUE PRESENTARON INFORMACION
FINANCIERA CON MONTOS EN NUEVOS SOLES EN EL MARCO DE LA CAM-

PANA ELECTORAL DE LAS NEM 2013

REGION PROVINCIA DISTRITO NOMBRE DE LA OP TIPO DE OP
Amazonas Chachapoyas Chachapoyas Movimiento de Integracion Regional Amazénico MR
Ancash Bolognesi Huallanca Movimiento Regional Independiente Cuenta Conmigo MR
Arequipa Arequipa Arequipa Arequipa, Tradicion y Futuro MR
Ayacucho Huamanga Ayacucho Movimiento Independiente Innovacién Regional MR
Cajamarca Cajamarca Cajamarca Tierra y Dignidad PP
) Chupaca Tres de Diciembre Movimiento Politico Poder Popular MR
o Concepcion Nueve de Julio Movimiento Politico Poder Popular MR
La Libertad Santiago de Chuco Cachicadan bitevimiEnis Regior;l‘l:]r;::gj:si::i dt?:nfeasr.npesinos, Clieres, MR

\‘“\) Lima provincias Carete Chilca Forjemos Chilca OPL (distrital)

ONPE Puno Taraco Huancané Frente Amplio para el Desarrollo del Pueblo MR
— Tacna Tacna Tacna Union por el Pert PP

132

Fuente: GSFP - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

g. Ejecucion descentralizada del proceso: las ODPE

Los procesos electorales y de consultas populares se realizan sobre la base de unidades geografi-
cas artificiales que delimitan los ambitos de competencia juridico-administrativa de las instancias
descentralizadas de los organismos electorales. Se trata de los JEE, dependientes del JNE, y de
las ODPE que dependen de la ONPE bajo el monitoreo y seguimiento de la GOECOR. Segun el
art. 24.° de la LOONPE, las ODPE se conforman de acuerdo con las circunscripciones electorales
y el tipo de distrito electoral que rige en un determinado proceso electoral o de consulta. Con la
asesoria de la OGPP, la jefatura de la ONPE establece el nimero, ubicacién y organizacién de las

ODPE en funcién de las circunscripciones electorales que determine el JNE.
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Para las NEM y CPR julio 2013, el JNE definié un total de veintitn (21) circunscripciones adminis-
trativo-electorales y sus respectivas sedes en las que se constituirian los JEE, a través de la Reso-
lucién N.° 216-2013-JNE de 7 de marzo de 2013. Por su parte, la ONPE aprobé la conformacion
de veintitrés (23) ODPE en la Resolucién Jefatural N.° 055-2013-J/ONPE de |14 de marzo de 2013.
Sin embargo, mediante la Resolucion N.° 248-2013-JNE de 18 de marzo de 2013, el JEE modifico la
ubicacién de ocho (8) distritos electorales y, por ende, los ambitos de competencia territorial de los
respectivos JEE para los procesos del 7 de julio de 2013. Con esta modificacién se buscaba obtener

una mejor coordinacién administrativa entre los JEE y las ODPE.

De esta manera, para la ejecucion descentralizada de las NEM y CPR julio 2013, la ONPE imple-
mentd finalmente un total de veintidés (22) ODPE, lo cual fue aprobado en la Resolucién Jefatural
N.> 065-2013-J/ONPE de 27 de marzo de 2013. Estas oficinas descentralizadas se encargarian de
dirigir, coordinar, organizar y ejecutar las acciones necesarias para desarrollar ambos procesos
en sus respectivas jurisdicciones, de acuerdo con las directivas de la ONPE —en especial, con las
pautas establecidas por los érganos de linea—, y la normativa electoral vigente. Asimismo deben
relaciones de coordinacién constante con los JEE sobre asuntos relacionados con el desarrollo de

los procesos electorales y de consulta.

De modo especifico, las ODPE se ocupan de las actividades de capacitacién electoral en el ambito
de su circunscripcién. Ademas se encargan de recibir e ingresar, realizando los controles de calidad
correspondientes, los datos suministrados por los JEE sobre las listas de organizaciones politicas y
candidatos habiles u opciones inscritas para cada proceso electoral y de remitirlos a la GOECOR
junto a las respectivas resoluciones. Asimismo designan —mediante sorteo— a los ciudadanos que
formaran parte de la mesa de sufragio, conforme a ley. Del mismo modo, entregan las credenciales
a estos actores y remiten a la GOECOR la informacién sobre excusas y justificaciones al cargo de
miembro de mesa, asi como la informacién del personal que debe ser dispensado para el tramite
correspondiente. En particular, las ODPE ubicadas en las capitales de provincia se encargan de eje-
cutar las actividades referentes al despliegue y repliegue del material electoral entre las sedes de las

ODPE y los locales de votacién en el marco de los lineamientos de la GGE.
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CUADRO N.° 3.42 RELACION DEL NUMERO DE DISTRITOS, LOCALES, MESAS DE SUFRAGIOY
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ELECTORES QUE ADMINISTRARON LAS ODPE EN LAS NEM Y LA CPR JULIO
2013

N.° DE N.° DE N.° DE
DISTRITOS LOCALES ELECTORES
7 12 64

Abancay Abancay 12.884
Arequipa Arequipa 14 18 179 31.928
Cajamarca Cajamarca 12 24 260 46.774
Cafiete San Vicente de Cafete 15 20 306 56.270
Chachapoyas Chachapoyas 7 I 77 14517
Chota Chota 5 9 131 23.013
Coronel Portillo Pucallpa 5 13 154 29.189
Cusco Cusco 5 5 82 15.129
Huaraz Huaraz I 17 140 27.430
Huari Huari 6 6 57 10.154
Huaura Huaral 14 18 152 26.273
Ica lca 20 39 829 146.451
Junin Huancayo 12 12 96 18.233
La Libertad Trujillo 7 16 287 52.461
Lambayeque Chiclayo 9 22 260 48.977
Lucanas Pugquio 8 13 56 10.459
Maynas Iquitos 5 7 73 15.009
Piura Piura 6 11 197 34.090
Puno Puno 10 I 248 46.609
San Martin Tarapoto 12 18 283 51.906
Santa Chimbote B 4 26 4.545
Tacna Tacna 6 I 341 63.426
Total 199 317 4.298 785.727

Fuente: GOECOR - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Asimismo, las ODPE se encargan de determinar los locales de votacién y distribucién de mesas,
conforme a ley, de instalar las cdmaras secretas y verificar la seguridad de los ambientes en los loca-
les de votacién. De acuerdo con los instructivos y/o directivas emitidas por la OGC, son responsa-
bles de difundirla través de los medios de comunicacién adecuados en cada localidad, la informacion
sobre las diversas etapas del proceso electoral o de consulta. Durante los comicios, las ODPE
deben brindar permanente informacién sobre el cémputo de votos; en tanto que al término del
escrutinio deben obtener los resultados y remitirlos a los JEE. En ese sentido, las ODPE realizan
el procesamiento de los resultados y las actividades informaticas de los procesos electorales y de
consulta conforme a los lineamientos emitidos por la GSIE. Ademas deben ingresar y remitir, a la

GOECOR, la informacién sobre omisos al sufragio y al cargo de miembro de mesa.

Entre las ODPE que albergaron la mayor y menor cifra de nimero de electores y de ciudadanos
sorteados para ejercer el cargo de miembro de mesa estuvieron la ODPE Ica y la ODPE Santa. La
ODPE Ica, ademas de ocuparse de la ejecucion de las NEM 2013 en la provincia de Pisco, fue res-
ponsable del desarrollo de los procesos de eleccion y consulta del 7 de julio de 2013 en doce (12)
distritos mas. Por su parte, la ODPE Santa acogi6 a 4.545 electores siendo 156 de ellos, ciudadanos

sorteados para ejercer el cargo de miembro de mesa tUnicamente para el proceso NEM del ambito
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distrital que se llevé a cabo en cuatro (4) locales de votacién, ubicados en tres (3) distritos de la

regién Ancash.

Cabe afadir que en todo proceso electoral o de consulta, las ODPE reciben un presupuesto des-
tinado a cubrir los costos sus actividades descentralizadas. Mediante la Resolucion Jefatural N.°
090-2013-J/ONPE de 22 de abril de 2013, fue aprobado el presupuesto para la ejecucién de las NEM
2013, el cual ascendi6 a tres millones, trescientos mil setenta y cinco mil y 00/100 nuevos soles (S/.
3.304.375,00). Sin embargo, el presupuesto tanto para las NEM 2013 como para la CPR julio 2013,
en conjunto, fue posteriormente reformulado y aprobado en la Resolucién Jefatural N.° 108-2013-)/
ONPE de 14 de mayo de 2013. En dicha resolucién se consigné un importe para las veintidos (22)
ODPE ascendente a quince millones, trescientos cinco mil novecientos treinta y seis con 00/100
nuevos soles (S/. 15.305.936,00) a fin de pudieran efectuar las contrataciones necesarias en la orga-

nizaciéon y ejecucién de ambos procesos.

De modo especifico, la ODPE Ica recibié el mayor porcentaje (11,53%) del prepuesto total debido
a que tenia la responsabilidad de organizar actividades electorales vinculadas a los procesos de las
NEM y CPR julio 2013 dirigidas a 146.45] electores y de implementar treinta y nueve (39) locales de
votacién. El campo de accion de esta oficina descentralizada abarcaba veinte (20) distritos ubicados
en siete (7) provincias, las cuales pertenecian a su vez a tres (3) regiones. Por su parte, la ODPE
Cariete recibié la segunda cifra mas alta con S/.1.091.840,00 nuevos soles, equivalente al 7,13% del
presupuesto total, debido a que en su circunscripcién se llevaron a cabo los procesos de eleccién
y consulta en quince (I5) distritos ubicados en 3 provincias. Ademds esta oficina descentralizada se
ocup6 de conducir las actividades de VEP en el distrito de Pacaran (Cafiete, Lima provincias) para la

eleccion de un (1) alcalde y cinco (5) regidores.
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PRESUPUESTO ASIGNADO A LAS ODPE EN EL MARCO DE LAS NEM Y CPR

JULIO 2013
Abancay 619.055 4,04
Arequipa 931.658 6,09
Cajamarca 987.141 6,45
Cariete 1.091.840 7,13
Chachapoyas 542.809 3,55
Chota 408.936 2,67
Coronel Portillo 780.807 510
Cusco 321.253 2,10
Huaraz 689.454 4,50
Huari 357.857 Ih
Huaura 788.933 SIS
lca 1.765.343 11,53
Junin® 708.277 4,63
La Libertad 667.503 436
Lambayeque 839.441 548
Lucanas 386.654 2,53
Maynas 336.144 2,20
Piura 496.820 3,25
Puno 830.848 5,43
San Martin 838.663 548
Santa 228321 1,49
Tacna 688.179 4,50
Total 15.305.936 100,00

Respecto de la administracidn y ejecucién de los recursos econdmicos asignados a las oficinas des-
centralizadas para la realizacion de tareas concernientes a los procesos electorales y de consulta,
resulta importante indicar que en el literal t. del art. 73.° del ROF 2010 de la ONPE, se precisa que
las ODPE tienen la obligacién de presentar bajo responsabilidad —antes de su cese—, las rendicio-
nes de cuenta y la ejecucidn del presupuesto por cada fuente de financiamiento a la OGA. En ese
sentido, el contrato de personal y de servicios adquiridos de manera descentralizada en el marco
de los procedimientos regulados por nuestra institucion es supervisado y controlado por la OGA

en calidad de 6rgano de apoyo.

Las contrataciones del personal de las ODPE se realizan de manera centralizada y descentralizada.
La ONPE se encarga en primer lugar de contratar —a través de un concurso publico de méritos—
a los jefes, administradores, encargados de cémputo, asistentes de cdmputo y supervisores para
las ODPE. De manera descentralizada, las ODPE se encargan de seleccionar a los trabajadores
que asumiran cargos como asistentes, auxiliares, coordinadores, digitadores, digitalizadores, loti-
zadores, entre otros, de acuerdo con sus requerimientos en un determinado proceso electoral o
de consulta. El grupo ocupacional mayoritario para ser contratado por las ODPE fue el encargado

de la coordinacion de mesas de sufragio. En total fueron contratados 1.060 coordinadores de mesa
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que se responsabilizarian de apoyar y supervisar la implementacién y el desarrollo de los procesos
el arrojo resultados de las cer cuatro mil trescientas (4. mesas programadas

hasta el a de los Itados de las cerca de cuat | trescientas (4.298 sas amada

para la jornada del 7 de julio de 2013, lo cual resultaba un promedio de cuatro o cinco mesas para

cada coordinador.

En el marco de las NEM 2013, una de las principales tareas de las ODPE consistié en la ejecucion
descentralizada del sorteo de asignacion de nimeros a las organizaciones politicas locales y del sor-
teo de ubicacién de las organizaciones politicas —movimientos regionales y organizaciones politicas
locales— en las cédulas de sufragio. Ambos sorteos se llevaron a cabo en estricto cumplimiento de
los instructivos aprobados en la Resolucion Jefatural N.° 078-2013-J/ONPE de 8 de abril de 2013.
Cabe precisar que el sorteo de la ubicacién de los partidos politicos en la cédula de sufragio se

realizé en la sede central de la ONPE.

CUADRO N.° 3.44 TIPOS DE CARGOY NUMERO DE PERSONAL CONTRATADO* EN LAS ODPE
PARA LAS NEM Y CPR JULIO 2013

Jefe ODPE 22
Administrador 22
Asistente de computo 22
Asistente de finanzas 2
Asistente de oficina 22
Asistente legal 2
Asistente logistico 15
Auxiliar administrativo 60
Auxiliar de computo 12
Auxiliar de operaciones 3
Auxiliar técnico diurno™* 23
Auxiliar técnico nocturno™* 23
Capacitador*** 283
Coordinador de capacitacion 6
Coordinador de centro poblado 52

Coordinador de enlace |

Coordinador de local de votacién 338
Coordinador de mesa 1.060
Coordinador de operaciones 19
Coordinador de prensa 3
Coordinador distrital** 202
Digitador 108

Digitalizador 19

Encargado de computo descentralizado 22
Lotizador 2

Supervisor electoral 27

* Actualizado al 5 de julio de 2013.
** Incluye un (I) personal para VEP.
Fuente: GOECOR - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.
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Las ODPE reciben el monitoreo directo de sus actividades desde la GOECOR. Sin embargo, de
manera coordinada con este érgano de linea, también recibe instructivos y asesorias por parte
principalmente de otros érganos de linea, de apoyo y asesoramiento. Asi tenemos que las ODPE
ejecutan las actividades de capacitacién, difusion de informacion electoral o de despliegue de mate-
riales con el seguimiento y la coordinacién de la GIEE, la OGC y la GGE, respectivamente. Una de
las principales y finales acciones que deben realizar las ODPE consiste en la publicacién progresiva

de los resultados electorales. Esto se realiza con la asistencia directa de la GSIE.

En el marco de la jornada del 7 de julio de 2013, horas antes de que los ciudadanos culminen la
emision de sus sufragios en las 199 circunscripciones involucradas en los procesos de eleccién y
consulta, la GSIE y los veintidés (22) centros de computo de las ODPE realizaron el proceso deno-
minado «Puesta a cero» en sus servidores de almacenamiento de informacién digital. Ello como
una medida para garantizar la seguridad del cémputo de resultados en el procesamiento de las
actas electorales. A dicho acto, asistieron representantes del JNE, el RENIEC, el Instituto Nacional
Demécrata (conocido por sus siglas en inglés NDI-National Democratic Institute) y los represen-
tantes de los partidos politicos que participaron en los comicios. Cabe indicar que el centro de

computo mas grande estuvo ubicado en la ODPE Ica con doce (12) estaciones de digitacion.

h. Material electoral

El material electoral retine una serie de dispositivos indispensables para el ejercicio del sufragio y
para el desarrollo de una jornada electoral o de consulta popular. Segin los articulos 159.%, 165.°
y 171.° de la LOE, Ley N.° 26859, la ONPE es responsable de confeccionar, disefiar y distribuir los
formularios de las actas electorales, las anforas, las cédulas de sufragio y demas implementos que
garanticen el funcionamiento de las mesas de sufragio, de manera que se asegure el respeto de la
voluntad del ciudadano. Conforme al art. 45.° del ROF 2010 de nuestra institucion, es responsabili-
dad de la GGE conducir, supervisar y evaluar las actividades vinculadas a la produccion, el disefio, el

embalaje, el despliegue y el repliegue del material electoral en el ambito nacional.

En sentido estricto, estos implementos sirven para materializar la voluntad de la ciudadania en una
determinada eleccién o consulta, a través del voto directo, secreto y obligatorio. Dadas sus carac-
teristicas, el material electoral es elaborado siguiendo estrictas normas de calidad y para su traslado
se prevén acciones de extrema seguridad que permiten su arribo sin mayores contratiempos hasta

las sedes de las ODPE y de estas a los locales de votacién.
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IMAGEN N.°3.10 DISTRIBUCION DEL MATERIAL ELECTORAL DESDE LA ONPE A LAS VEINTIDOS
(22) ODPE
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Fuente: OGC - ONPE.

La distribucidn del material electoral se da por igual en los locales y mesas de votacidn. El material,
estd compuesto por implementos que facilitan la instalacion, el sufragio y el escrutinio durante una
jornada electoral o de consulta. De modo especifico, el paquete de instalacion estd compuesto
por cédulas de sufragio, actas padrén, hologramas y cartillas para miembros de mesa. Mientras
que, el paquete de Utiles contiene boligrafos, tampoén para huella digital y cinta adhesiva. El paquete
de escrutinio cuenta con sobres plasticos para las actas electorales, laminas autoadhesivas para la
proteccion de resultados, sobres de papel para la impugnacién del voto, formato de observaciones
o reclamos al escrutinio y cargo de entrega de las actas electorales. Por su parte, el paquete para el
coordinador del local retne sefaléticas para el acondicionamiento del local de votacion, formatos
para el uso de los centros de acopio, y carteles con las listas de candidatos y/o carteles con la rela-

cion de las autoridades sometidas a consulta, seglin sea el caso.
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CUADRO N.°

Abancay
Arequipa
Cajamarca
Carete
Chachapoyas
Chota
Coronel Portillo
Cusco
Huaraz
Huari
Huaura
Ica
Junin
La Libertad
Lambayeque
Lucanas
Maynas
Piura
Puno
San Martin
Santa
Tacna

Total
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h.1

3.45 NUMERO DE MATERIAL ELECTORAL PARA SUFRAGIO DESPLEGADO A LAS
ODPE EN LAS NEM Y CPR JULIO 2013

PAQUETE DE
PAQUETE I?E PAQUETE [»]3] PAQUETE DE COORDINADOR IMPLEMENTOS
INSTALACION UTILES ESCRUTINIO DE LOCAI’. DE ELECTORALES*
VOTACION
26.280 3.641
65.288 1074 9.363 5.812 537
95.628 1560 12,531 8.084 780
114.988 1836 13.819 8.463 918
29.650 462 3.896 3.067 231
47.074 786 7.599 3517 393
59.610 924 7.853 4.573 462
30914 492 4.096 2.103 246
55.980 840 6.591 5.063 420
20.764 342 2.946 1.894 171
53.762 912 8.007 5.577 456
309.408 4974 30.863 19.069 2544
37.234 576 4.908 3.526 288
107.218 1722 15.387 7.086 861
100.034 1560 13.581 7.663 780
21.366 336 2.198 BN 168
30.602 438 4.234 2.303 219
69.756 1182 11.427 4.855 591
95.202 1488 9.765 5.870 744
106.076 1698 14.945 7.370 849
9.298 156 728 1.096 78
129.580 2046 18.580 7.377 1023
1.615.712 25.788 206.762 121.122 12.951

* Anforas, cabinas y cajas para restos electorales.
Fuente: GEE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

Las cédulas de sufragio

Dado que el 7 de julio de 2013 se llevaron a cabo en simultaneo las NEM y CPR julio 2013 en distin-
tas circunscripciones del pais, la ONPE elaboré las cédulas de sufragio correspondientes para cada
proceso, considerando la modalidad de votacion presencial, convencional o electrénica, el ambito

de la votacion, provincial o distrital, y el tipo de proceso, electoral o de consulta popular.

Por medio de las Resoluciones Jefaturales N.° 076-2013-J/ONPE y 077-2013-J/ONPE publicadas el
10 de abril de 2013, la ONPE aprobé y publicé el disefio de las cédulas de sufragio para ambitos
provinciales y distritales y de la cédula de VEP para las NEM, y del mismo modo para el caso de las
cédulas para las CPR julio 2013. Seguidamente, el 17 de abril de 2013, el JNE a través de los oficios
de vistos emitidos por la Secretaria General informé que no se habian presentado tachas contra
los disefos de las cédulas de sufragio aprobados para las NEM y CPR julio 2013. En este sentido, el
19 de abril de 2013, en cumplimiento del art. 168.° de la LOE, Ley N.° 26859, la ONPE aprobé los
modelos definitivos de las cédulas de sufragio para los procesos del 7 de julio de 2013, a través de
las Resoluciones Jefaturales N.° 088-2013-J/ONPE y 089-2013-J/ONPE, respectivamente.



NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES Y SEGUNDA

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES JULIO 2013

IMAGEN N.°3.11 ANVERSOY REVERSO DE LAS CEDULAS DE SUFRAGIO PARA LAS NEM 2013 EN
AMBITOS PROVINCIALES
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Fuente: Resolucién Jefatural N.° 088-2013-J/ONPE
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IMAGEN N.°3.12 ANVERSOY REVERSO DE LAS CEDULAS DE SUFRAGIO PARA LAS NEM 2013 EN
AMBITOS DISTRITALES

NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES
2013

ORGANMOS B EC T
S
CEDULA DE SUFRAGIO

[ L L L e
. uﬂ“lﬂlﬁ_‘:ﬂuwuhmuw

o

\““)
ONPE

142

Fuente: Resolucion Jefatural N.° 088-2013-J/ONPE.
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El tamano de las cédulas de sufragio varié en funciéon del tipo del nimero de autoridades en consulta
o de listas en competencia. Asi, para el caso de las cédulas de sufragio de las NEM 2013 del ambito
provincial y distrital fueron de |5 cm de largo por 21 cm de ancho cuando el nimero de listas de
competencia de organizaciones politicas fluctué entre una (I) y cuatro (4); a partir de cinco (5) orga-
nizaciones politicas en competencia el ancho se mantuvo constante con |5 cmy el largo fluctud entre
2| cm hasta un maximo de 38 cm. En el caso de la cédula de VEP para las NEM 2013 que se realiza-
rian en Pacaran (Cafete, Lima provincias), se establecié que el tamafio maximo sea de 27.60 cm de
largo por 22.80 cm de ancho. Por su parte, para la CPR julio 2013, el ancho de las cédulas impresas

se estableci6 en 21 cm, mientras que el largo podia variar entre |5 cm hasta un maximo de 32 cm.

MODELO DE CEDULA DE VEP PARA LAS NEM 2013 EN PACARAN
(CANETE, LIMA PROVINCIAS)

CONCEIS DISTRITAL pE JUPITER

En el anverso de las cédulas de sufragio, para todos los casos, se consignd un encabezado en el que se
sefialé el nombre del concejo provincial o distrital, y en este ultimo, el nombre de la provincia a la que
pertenece. En la parte superior izquierda se ubicé el escudo nacional y en la derecha, el isotipo de la
ONPE, ambos en color negro. Debajo de esta seccién se puso una fila de fondo color gris, el subti-
tulo correspondiente al tipo de proceso «Nuevas Elecciones Municipales 2013» o «Segunda Consulta
Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2013y, en letras blancas. Seguida-
mente, se colocd la instruccién para que el elector marque con una cruz (+) o un aspa (x) dentro del
recuadro de su opcidn. En el caso de la cédula para la consulta popular, los ciudadanos podian marcar
sobre las opciones «Si» o «Now»; mientras que para las NEM se pedia a los electores que marquen
dentro del recuadro del simbolo o nimero de su preferencia. En cambio, la indicacion en las cédulas

de VEP para las NEM 2013 anoté que los electores presionaran sobre el simbolo de su preferencia.

m)
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IMAGEN N.°3.14 ANVERSOY REVERSO DE LAS CEDULAS DE SUFRAGIO PARA LA CPR JULIO 2013
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Fuente: Resolucion Jefatural N.° 089-2013-)J/ONPE.

De modo concreto, el cuerpo de las cédulas para el proceso de consulta tuvo un fondo gris; mien-
tras que para el proceso electoral, el fondo varié entre rosa (dmbito distrital) y celeste (dmbito
provincial y distrital a través de la modalidad VEP), solo en las cédulas impresas el fondo tuvo una
trama diagonal de color blanco formada por las siglas de los organismos institucionales (JNE-ONPE-
RENIEC), sobre el drea de la fila. A su vez, cada una de las filas present6 dos (2) secciones en el
caso de las NEM y cuatro (4) secciones en el caso de la CPR julio 2013. El reverso de las cédulas
impresas presentd un fondo gris con el texto calado en blanco siguiente: «()NE-ONPE-RENIECy. En
el encabezado se colocé el nombre del proceso de consulta o de eleccién, segun el caso, debajo se
introdujo el texto «Organismos Electoralesy con las siglas respectivas en la linea subsiguiente, y bajo

ellas se colocé la imagen del escudo nacional en color negro.
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En la parte inferior del escudo se consigno el titulo centrado «Cédula de Sufragioy, seguidamente
la indicaciéon para los miembros de mesa sobre la obligatoriedad de la firma del presidente de mesa
en la cédula de sufragio, asimismo se anoté que la firma de los personeros que se encuentren en el
acto de instalacién era opcional. A continuacién se colocaron los espacios destinados para la firma
del presidente de mesa y debajo de esta el drea asignada para la firma de los personeros de organiza-
ciones politicas en el caso de las NEM 2013; mientras que para la CPR julio 2013 se consignaron los
espacios para la firma de los personeros de el/los promotor/es de la revocatoria y de los personeros

de la(s) autoridad(es) sometidas a consulta.

CUADRO N.° 3.46 CARACTERISTICAS DE LAS SECCIONES CONTENIDAS EN LOS CUERPOSY

Secciones

Pie de
pagina

LOS PIES DE PAGINA DE LAS CEDULAS DE VOTACION PARA LAS NEMY CPR
JULIO 2013

Cédulas impresas Cédulas electrénicas Cédulas impresas

i) numeracion correlativa de las autoridades sometida a
consulta, impreso en color gris; i) pregunta que consta
de dos lineas de texto, en la primera se detalla el

i) nombre de las organizaciones politicas en
competencia, en color negro;

i) simbolo o nimero de las organizaciones
politicas, impresos a todo color y el
namero en color negro.

Franja horizontal con fondo gris,
indicando el nombre del departamento
correspondiente en color blanco ubicado
al lado derecho.

h.2 Las actas-padrén

i) nombre de las organizaciones politicas en
competencia, en color negro;

ii) recuadro con simbolo o voto nulo.

Franja horizontal en fondo color gris, en
donde se visualiza una mano indicando que
se presione el recuadro con fondo en color

marrén con el texto «siguiente» en color

blanco.

nombre de la autoridad consultada y en la segunda se
incluye la pregunta si debe dejar el cargo que ocupa;

iii) recuadro impreso en fondo color verde con el texto
«Sl» en color blanco;y,

iv) el recuadro impreso en fondo color cian con el
texto «NO» en color blanco.

Franja horizontal en fondo color gris medio con una
trama diagonal de color blanco, formada por las siglas
de los organismos institucionales (JNE-ONPE-RENIEC)
sobre toda el 4rea de la franja.

Fuente: Resoluciones Jefaturales N.° 088-2013-)/ONPE y N.° 089-2013-)/ONPE.

Elaboracion: AIE - ONPE.

Las actas-padrén constituyen el conjunto de formatos necesarios para el desarrollo de una deter-
minada jornada electoral o de consulta. Se conforma basicamente de la relacién de electores, la
lista de electores, la relacion de miembros de mesa, las actas electorales y las hojas borrador. Estas
constituyen parte fundamental del material electoral porque en ellas se registra la participaciéon de

los electorales y los resultados electorales por mesa.
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CUADRO N.° 3.47 DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL ACTA-PADRON DE UN PROCESO
ELECTORAL O DE CONSULTA

FORMATO CONTENIDO

Consiste en una o mas hojas que contienen los nombres y nimeros de DNI de los ciudadanos que emiten su
Relacién de electores voto en una mesa de sufragio. Las hojas deben ser colocadas en un lugar visible a la entrada del aula de votacién
correspondiente.

Dispositivos impresos en el que figura el nombre del elector junto a su fotografia, el nimero de DNI y un espacio
Lista de electores para que pueda firmar o imprimir su huella digital después de haber emitido su voto. Este documento permite, a la
ONPE, el registro y control de los ciudadanos que votaron.

Documento en que se registra la asistencia de los titulares, suplentes y de aquellos ciudadanos que fueron

Relacién de miembros de mesa . . B aa ; 5 B
designados, el mismo dia de la eleccién, para ejercer el cargo de un miembro de mesa omiso.

Las actas electorales Dispositivos en los que los miembros de mesa registran la instalacion, el sufragio y el escrutinio.

Instrumentos que sirven de apoyo para hacer anotaciones durante el conteo y realizar la suma definitiva de votos

Hojas borrador -
antes de llenar el acta de escrutinio.

Fuente: ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

h.3 Los hologramas

A través de la Resolucién Jefatural N.° 118-2013-J/ONPE, emitida el 27 de mayo de 2013, se habili-
taron 804.971 hologramas excedentes de la Segunda Elecciéon Presidencial 2011, para ser empleados
como constancias de sufragio en las NEM y CPR julio 2013. Esto en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 162.° y 163.° de la LOE, Ley N.° 26487, en los que se establece que el material elec-
toral es de propiedad de la ONPE y de uso exclusivo para el proceso electoral, pudiendo reutilizar
el material sobrante en la medida que resulte mas econémico y que su naturaleza lo permita.

Para el proceso de la Segunda Eleccién Presidencial 2011, el holograma disefiado tuvo como motivo
la imagen de la laguna Huacachina, ubicada en la region de lca. Cabe recordar, que el tamafio de

\ . . . - .
) esta etiqueta autoadhesiva es de 1,4 cm de largo por 0,9 cm de ancho, y que esta dimensién estéa en
ONPE relacién con el recuadro asignado en el DNI. Asimismo, su elaboracion responde a diversas medidas
146 de seguridad que evitan su falsificacion.

IMAGEN N.° 3.15 HOLOGRAMA* REUTILIZADO EN LAS NEMY CPR JULIO 2013

* Holograma disefiado originalmente para la Segunda Eleccién Presidencial 2011.
Fuente: «Manual Informativo Elecciones Generales y Parlamento Andino 2011», OGC-ONPE, p.46.
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El sorteo para la ubicacion de bloques de las organizaciones politicas

Segun el articulo 165.° de la LOE, Ley N.° 26859 «el disefio y el procedimiento de ubicacion de las
candidaturas o simbolos deben publicarse y presentarse ante los personeros de partidos politicos,
organizaciones politicas, agrupaciones independientes y candidatos dentro de los dos (2) dias natura-
les después del cierre de la inscripcién de candidaturas. La ubicacion de las candidaturas o simbolos

se efectia mediante sorteo publico, en presencia de los personeros y de notario publicoy.

Adicional a ello, a raiz de un recurso de nulidad en el marco de las ERM 2002 por la OPL «Ahora
Desarrollo Organizacién Responsabilidad y Apertura — D.O.R.A.», el JNE emitié la Resolucién N.°
314-2002-JNE, publicada el 30 de agosto de 2002, en la que se dispuso que la ONPE realice un primer
sorteo a escala nacional para la ubicacién de los bloques en la cédula de sufragio; y posteriormente se
ejecute el sorteo para la ubicacién de los simbolos o nimeros en cada bloque, sin establecer la fecha
en que la que debia realizarse el primer sorteo de los bloques de organizaciones politicas. En vista de
esto, a través de la Resolucion N.° 078-2013-)/ONPE, se aprobaron las «Instrucciones para el sorteo
de ubicacion de bloques de las organizaciones politicas en la cédula de sufragio correspondiente a las

Nuevas Elecciones Municipales 2013y, dispositivo propuesto por la GGE y la OGPP.

IMAGEN N.° 3.16 SORTEO DE U’BICACI(')N DE BLOQUES DE LAS ORGANIZACIONES POLITI
CAS EN LA CEDULA DE SUFRAGIO CORRESPONDIENTEA LAS NEM 2013
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Fuente: OGC - ONPE.

Asi, el 4 de abril del 2013 se realizé el sorteo para la ubicacion de los bloques de las organizaciones
politicas en la cédula de sufragio. Este acto tuvo lugar en la sede central de la ONPE y conté con la
participacion de representantes del JNE, del RENIEC, del Instituto Nacional Democrata, de un nota-
rio publico y de los personeros de las organizaciones politicas debidamente inscritas para el proceso
NEM 2013. A partir del sorteo se establecié que en la parte superior de la cédula aparezca el bloque
de organizaciones politicas locales, seguido del bloque de movimientos regionales y, en la seccidn
inferior se ubicé el bloque de los partidos politicos. Para el caso especifico de las organizaciones
politicas locales, a través de un sorteo publico, se precisé que primero apareceria el sub-bloque de

organizaciones politicas provinciales y, luego el sub-bloque de organizaciones politicas distritales.
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i. Despliegue y repliegue del material electoral

En calidad de 6rgano de linea, la GGE se encarga de desplegar el material electoral de sufragio en
cada proceso electoral o de consulta, segin lo establece el art. 43.° del ROF 2010 de la ONPE. Asi-
mismo, es responsable de guiar el despliegue de los materiales de capacitacién y simulacro, desde su
almacén ubicado en la provincia de Lima metropolitana hacia cada una de las ODPE que se formen
en un determinado proceso de eleccién o consulta.

Para los procesos NEM y CPR julio 2013, se disefiaron nueve (9) rutas de despliegue para el material
de sufragio, estas mismas fueron empleadas para replegar todo el material y los dispositivos elec-
torales usados en el desarrollo de los procesos de eleccién y/o de consulta por las veintidos (22)
ODPE en 199 circunscripciones. Todas las rutas iniciaron el despliegue desde la provincia de Lima
metropolitana el dia 23 de junio y arribaron a las ODPE entre el 23 y 25 de junio de 2013.

La ruta siete (7) fue la mas extensa debido a que el tiempo que se emple6 desde la partida de la sede
de la GGE ubicada en Lima metropolitana hasta el arribo a la dltima ODPE alcanzé un promedio
de 31 horas. En este caso el traslado del material se realizdé a través de via terrestre y tuvo como
destinos a las ODPE Chachapoyas y San Martin. La primera ubicada en la region de Amazonas a 23
horas de la regién Lima, y la segunda ubicada en la regién San Martin a ocho (8) horas de la ODPE

Chachapoyas.

CUADRO N.° 3.48 RUTAS DE DESPLIEGUE DE MATERIAL ELECTORAL DE SUFRAGIO EN LAS

ODPE EN LAS NEM Y CPR JULIO 20i13

RUTA N.° PUNTO DE PUNTO DE FECHA DE FECHA DE TIEMPO
INICIO DESTINO SALIDA LLEGADA .\ {e) &

Coronel Portillo Lima Pucallpa 23.06.13 23.06.13

Maynas Pucallpa Iquitos 23.06.13 23.06.13 3h

Lucanas Lima Puquio 23.06.13 23.06.13 12h

Abancay Puquio Abancay 24.06.13 24.06.13 5h

Cusco Abancay Cusco 24.06.13 24.06.13 5h

Puno Cusco Puno 25.06.13 25.06.13 6h
Cafiete Lima San Vicente de Cafete 23.06.13 23.06.13 2h 30’

Ica San Vicente de Cafete lca 23.06.13 23.06.13 2h

e e Nev 23.06.13 23.06.13 9h

Arequipa Nazca Arequipa 24.06.13 24.06.13 Sh

Tacna Arequipa Tacna 25.06.13 25.06.13 5h
Huaura Lima Huacho 23.06.13 23.06.13 2h 30°

Santa Huacho Chimbote 23.06.13 23.06.13 4h

La Libertad Chimbote Trujillo 23.06.13 23.06.13 2h
Lambayeque Trujillo Chiclayo 24.06.13 24.06.13 3h 30’
Piura Chiclayo Piura 24.06.13 24.06.13 3h 30°

e Lima Trujillo 23.06.13 23.06.13 9h

Cajamarca Trujillo Cajamarca 24.06.13 24.06.13 Sh
Chota Cajamarca Chota 25.06.13 25.06.13 5h

I Tima chidaye 23.06.13 23.06.13 13h

Chachapoyas Chiclayo Chachapoyas 24.06.13 24.06.13 10h
San Martin Chachapoyas Tarapoto 25.06.13 25.06.13 8h
Junin Lima Huancayo 23.06.13 23.06.13 8h
Huaraz Lima Huaraz 23.06.13 23.06.13 9h
Huari Huaraz Huari 24.06.13 24.06.13 5h

Fuente: GEE - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.
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Por su parte, la ruta uno (I) fue la mas corta pese a que, al igual que la ruta siete (7), la distribucion
del material involucré a dos (2) ODPE. En este caso, se empleé la via area desde el aeropuerto
internacional «Jorge Chavez» ubicado en la provincia constitucional del Callao hasta el aeropuerto
«Capitan FAP David Abenzur Rengifoy en la regién Ucayali. Luego fue tomada la via terrestre hasta
la ODPE Coronel Portillo que se instalé en el distrito de Calleria (Coronel Portillo, Ucayali). Pos-
teriormente, el material electoral se desplegd desde el aeropuerto de la region Ucayali hacia el
aeropuerto «Coronel FAP Francisco Secada Vignettay», seguidamente a través de la via terrestre el
material fue transportado a la ODPE Maynas ubicada en el distrito de Iquitos (Maynas, Loreto). El
arribo del material electoral hasta esta ODPE tomé tres (3) horas. En ese sentido, la ruta uno (I)

empled seis (6) horas en total para la distribucién del material electoral.

Respecto a la distribucion del material electoral desde las ODPE hacia cada uno de los 317 locales
de votacion, hacia el 6 de julio, un dia antes de que se lleven a cabo los comicios NEM y CPR julio,
todas las oficinas descentralizadas culminaron con el despliegue. Cabe recordar, que la distribucién
del material se llevoé acabo seglin lo programado y sin ninglin contratiempo, lo cual nos permite
garantizar el derecho al sufragio de la ciudadania y el normal desarrollo de la jornada electoral y/o

de consulta, segln el caso.

IMAGEN N.°3.17 DESPLIEGUE DEL MATERIAL ELECTORAL DE SUFRAGIO EN LAS NEMY CPR
JULIO 2013

kl\!\)
ONPE
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Fuente: OGC - ONPE.

El material electoral fue transportado debidamente embolsado, encajado y con las medidas de segu-

ridad que corresponden. Cada énfora electoral contenia un paquete de Utiles (tampén, lapiceros y
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cinta adhesiva), otro de instalacién (cédulas, actas padrén, hologramas, cartilla para miembros de
mesa) y un paquete de escrutinio (sobres plasticos para actas electorales, laminas autoadhesivas
para proteccién de resultados, sobres de papel para impugnacién del voto, formato de observacio-
nes o reclamos al escrutinio y cargo de entrega de actas). Entre los materiales también figuraron las
cabinas de votacion, el paquete del coordinador de local (sefialéticas para el acondicionamiento del
local de votacion, carteles de candidatos, formatos para uso de los centros de acopio) y las cajas

para los restos electorales.

SELECCION DEL MATERIAL ELECTORAL DE LAS NEM Y CPR JULIO 2013 QUE
SERA REUTILIZADO EN LA CAPACITACIONY SIMULACRO DE LOS PROXIMOS

COMICIOS

El jueves 25 de julio de 2013, la ONPE dio por concluido el repliegue de dieciocho (I8) toneladas
de material electoral empleado en las NEM y CPR julio 2013 proveniente de 199 circunscripciones
electorales. Las actas electorales y las cédulas sobrantes fueron retornadas en cajas especialmente
disefiadas para evitar que este material tenga otro destino. Se debe precisar que los articulos 162.°
y 163.° de la LOE, Ley N.° 26487, establecen que el material electoral es de propiedad de la ONPE
y de uso exclusivo para los procesos a su cargo, de ahi que el sobrante puede ser reutilizado en la
medida que resulte mas econémico y que su naturaleza lo permita. Por ello, la ONPE ha dispuesto
reutilizar gran parte de este material en jornadas de capacitacion y simulacro de los préximos comi-

cios que deba organizar y ejecutar.

Al igual que el despliegue, el repliegue se efectudé a través de procedimientos que garantizan el
estricto cumplimiento de la cadena de seguridad durante todo el traslado. En este sentido, en perso-
nal de las ODPE embal6 y rotulé el material segun la ubicacion geogrifica de procedencia (distrito,
provincia, regién y ODPE). Al arribo del material, las actas electorales y las listas de electores fue-

ron debidamente escaneadas y archivadas en el Archivo Electoral de la ONPE, ubicado en el distrito
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de Independencia de la provincia de Lima metropolitana.
3.3 Caracteristicas de la jornada electoral

a. Locales y mesas de votacion

De acuerdo con el art. 65.° de la LOE, Ley N.° 26859, los locales de votacién en que deben funcionar
las mesas de sufragio son designados por las ODPE en el orden siguiente: escuelas, municipalidades,
juzgados y edificios publicos no destinados al servicio de la Fuerza Armada, de la Policia Nacional o
de las autoridades politicas. Asimismo, se precisa que las ODPE disponen, en cuanto sea posible, que
en un mismo local funcione el mayor nimero de mesas de sufragio, siempre que las camaras secretas
reunan las condiciones que determina la ley y se pueda mantener absoluta independencia entre ellas.
Ademas, la ubicacion de las mesas de sufragio debe permitir a las personas que figuren con alguna

discapacidad permanente contar con las facilidades necesarias para ejercer su derecho de sufragio.

En la organizacién de todo proceso electoral o de consulta, los locales de votacién seleccionados
con preferencia son las instituciones educativas. Por ello, en el Oficio N.° 129-2013-J/ONPE, la
ONPE solicité al Ministerio de Educacion la suspensién de las clases escolares los dias viernes 5y
lunes 8 de julio de 2013 en las instituciones educativas ubicadas en los distritos involucrados en las
NEM 2013 y en la CPR julio 2013 con la finalidad de poder realizar las labores de acondicionamiento
fisico de las mesas de sufragio. En ese sentido, el Ministerio de Educacién por medio de la Resolu-
cién Ministerial N.° 260-2013-ED dispuso excepcionalmente la suspensién de las labores escolares
en las fechas antes sefialadas en las instituciones educativas publicas y privadas en los escenarios de
los procesos de eleccion y consulta del 7 de julio de 2013. Se estipulé ademas que las actividades

escolares serian reprogramadas a fin de cumplir con la calendarizacion del afio escolar.

NUMERO DE LOCALESY MESAS DE VOTACION EN LAS NEMY CPR JULIO 2013*
(WY
ONPE

NEM 2013 68 112 1.496
CPR julio 2013 |24 207 2.859

En el proceso de las NEM 2013 que involucroé a la provincia de Pisco (Ica) y a 68 distritos del pais se
implementaron en total 112 locales de votacion y 1.496 mesas de sufragio. Estas Ultimas, al término
de la jornada electoral, arrojarian igual nimero de actas electorales de escrutinio. En particular en la
provincia de Pisco se implementaron veinte (20) locales y 553 mesas para atender a mas de noventa
mil electores (96.367). El mayor nimero de mesas se concentro en el distrito capital de la provincia
donde se instalaron 276 distribuidas en nueve (9) locales de votaciéon. En contraste, la localidad de
Huancano donde se registré menor nimero de electores se instalaron solo ocho (8) mesas en el

unico local de votacién.
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CUADRO N.°3.50 NUMERO DE LOCALES, MESAS DEVOTACIONY ELECTORES SEGUN DISTRITOS
DE LA PROVINCIA DE PISCO (ICA) EN LAS NEM 2013

DISTRITO N.° DE LOCALES [ N°DEMEsAs | N.° DE ELECTORES
| 8

Huancano 1.583
Humay | 24 4.228
Independencia 2 47 8.173
Paracas | 17 2.990
Pisco 9 276 46.958

San Andrés* 2 57 9.874
San Clemente 2 74 13.377
Tupac Amaru Inca 2 50 9.184
20 553 96.367

* Distrito convocado igualmente en la CPR julio 2013.
Fuente: ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Respecto de los escenarios distritales en NEM 2013, encontramos que 5| de las 68 localidades
involucradas presentaban un unico local de votacion; en doce (12) se implementaron dos locales; en
tres (3) se acondicionaron tres locales y en dos (2) se prepararon cuatro (4) locales para atender a
electores. Estos ultimos fueron los distritos de Incahuasi (Ferreiiafe, Lambayeque) y Padre Marquez
(Ucayali, Loreto), que si bien no registraban el mayor nimero de electores —8.735 y 3.959, respec-

tivamente—, estos se ubicaban a grandes distancias o en una geografia de dificil acceso.

CUADRO N.° 3.51 NUMERQ DE DISTRITOS CON RELACION AL NUMERO DE LOCALES DE
VOTACION Y MESAS DE SUFRAGIO EN LAS NEM 2013 EN AMBITOS DISTRITALES

N.° DE LOCALES N.° DE DISTRITOS N.° DE LOCALES EN DISTRITOS m
| Sl 5l 674

2 12 24 170

Wy 3 3 9 43

ONPE 4 2 8 56

— 68 92 943
152

Fuente: GOECOR - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

En los ambitos distritales de las NEM 2013, encontramos que treinta y cinco (35) localidades pre-
sentaban entre una y diez mesas de sufragio distribuidas en cuarenta y dos locales de votacién. En
veintiun (21) distritos se implementaron entre once y veinte mesas en treinta y tres locales; mientras
que en siete (7) se acondicionaron entre veintiln y treinta mesas de sufragio. Por ultimo, en cinco
(5) distritos, que superaban los seis mil electores en cada caso, se registraron las mayores con-
centraciones de mesas. Se traté de las localidades de Samegua (Mariscal Nieto, Moquegua) con 36
mesas en un local de votacién, Incahuasi (Ferrefiafe, Lambayeque) con 38 mesas en cuatro locales,
Marcona (Nazca, Ica) con 53 en dos locales, Chilca (Cafiete, Lima provincias) con 57 mesas en un

local y Taraco (Huancané, Puno) con 64 mesas acondicionadas en un local de votacion.



NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES Y SEGUNDA
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES JULIO 2013

CUADRO N.° 3.52 NUMERO DE DISTRITOS CON RE].ACI()N AL NUMERO DE MESAS DE
SUFRAGIO EN LAS NEM 2013 EN AMBITOS DISTRITALES

Entre | y 10 42 35
Entre || y 20 33 21
Entre 21 y 30 8 7
Mas de 30 9 5
92 68

Fuente: GOECOR - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Para el proceso de la CPR julio 2013 que involucré a 124 distritos del pais se implementaron 2.859
mesas de sufragio en 207 locales de votacién.”® Del total de distritos convocados a consulta de
revocatoria, 78 registraron un unico local de votacién. En veinticuatro (24) distritos se implementa-
ron dos locales; en dieciséis (16) se acondicionaron tres locales; en tres (3) localidades hubo cuatro
locales; mientras que en dos (2) distritos se implementaron seis locales de votacion. El distrito que
registré mayor numero de locales fue Huanchaco (Trujillo, La Libertad). En esta localidad, la ODPE
La Libertad acondicioné un total de nueve locales para atender a 32.471 electores en 177 mesas de

sufragio.

CUADRO N.° 3.53 NUMERQ DE DISTRITOS CON RELACION AL NUMERO DE LOCALES DE
VOTACION EN LA CPRJULIO 2013

! 5 N.° DE LOCALES EN
| 78 78 797

2 24 48 740
3 16 48 731
4 3 12 100
6 2 12 314 !
9 I 9 177 ONPE
124 207 2.859 -

153

* Incluye la informacion del distrito de San Andrés (Pisco, Ica) convocado a las NEM 2013 en d@mbito provincial.
Fuente: GOECOR - ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

Respecto del nimero de mesas instaladas en la CPR julio 2013, tenemos que mas del cincuenta por
ciento (65,32%) de los distritos involucrados en el proceso de consulta registraron la implementa-
cién de una a veinte mesas de sufragio. El distrito de San Joaquin (Yauyos, Lima provincias) registré
una mesa para recibir los votos de 177 electores. En contraste, el distrito con mayor cantidad
de mesas instaladas fue Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa (Tacna, Tacna). En este distrito, la
ODPE Tacna implementé 272 mesas en seis locales de votacion para atender a mas de cincuenta mil

electores (51.193) del distrito.

25 Enlos 207 locales de votacién de la CPR julio 2013 se incluyen los dos (2) locales del distrito de San Andrés (Pisco, Ica) que también
fueron contabilizados en la descripcion de las NEM 2013.
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CUADRO N.° 3.54 NUMERO DE DISTRITOS CON RELACION AL NUMERO DE MESAS DE
SUFRAGIO EN LA CPRJULIO 2013

[ NC°DEMESAS | N.° DE LOCALES* N.° DE DISTRITOS

Entre | y 10 58 53
Entre 11y 20 39 28
Entre 21 y 30 24 14
Entre 31 y 40 25 11
Entre 41 y 50 14 4
Entre 51 y 60 12 5
Mas de 60 35 9
207 124

* Incluye la informacion del distrito de San Andrés (Pisco, Ica) convocado a las NEM 2013 en ambito provincial.
Fuente: GOECOR - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Como en todo proceso electoral o de consulta, la ONPE ofrece el servicio de implementacién de
mesas de sufragio en centros poblados rurales o menores que se encuentran alejados de sus respec-
tivas capitales distritales, donde tradicionalmente se instalan el o los locales de votacién en @mbitos
locales. Con la finalidad de garantizar la accesibilidad de los ciudadanos a las urnas para ejercer el
derecho al voto, la ONPE instalé 169 mesas de sufragio en 51 centros poblados de treinta y cinco
(35) distritos convocados a los procesos del 7 de julio de 2013. Los centros poblados beneficiados

con el servicio de instalacién de mesas registraban entre mas de cien (102) y menos de tres mil cien
(3.066) electores.

\‘“\)
ONPE
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CUADRO N.° 3.55 NUMERO DE MESASY ELECTORES EN CENTROS POBLADOS ALEJADOS DE LA
CAPITAL DISTRITAL EN LAS NEMY CPR JULIO 2013

m PROVINCIA DISTRITO CENTRO POBLADO m N.° DE ELECTORES

Pircapampa

San Miguel de Poro Poro

Amazonas

Carhuaz San Miguel de Aco Atocpampa
Huarmey Huayan* Santiago de Huifia
Ocros Cochas* Cochas
v Sl Huacho 1.607
- - _-—
Abancay Lambrama Suncho
o ___-—
Taquebamba
Castilla Chachas Checotaiia
Cangallo Paras* Ccarhuacc Licapa
Sancos* Chaquipampa
o A R R
Parinacochas S0 (S el Paucaray | 180
Ravacayco™ Y
Cajabamba Condebamba El Huayo
Contumaza Tantarica El Salitre
Pampa Alegre
San Gregorio* Las Viejas
Moyan
Ferrefafe Incahuasi*

Colaya

Lambayeque

Lambayeque

Cajatambo Huacapén Cajamarquilla

Pueblo Nuevo de Conta

Yauyos Huantén Atcas

o - -

Paohyan

oner
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| REGION | PROVINCIA DISTRITO CENTRO POBLADO | MESAs | N.° DE ELECTORES

Juancito 13 3.066
Loreto Ucayali Sarayacu
Tierra Blanca 5 1.108
San Martin San Martin Chipurana*® Yarina 3 570
Caco Macaya 5 1.080
Ucayali Coronel Portillo Iparia
Colonia del Caco 3 565

* Distritos en NEM 2013.
Fuente: OGPP - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

b. Participacién electoral

b.l En el proceso de las NEM 2013

En la provincia de Pisco (Ica), 78.788 electores de los 96.367 registrados en el padrén, emitieron
el sufragio durante la jornada electoral del domingo 7 de julio de 2013, lo que representé mas del
ochenta por ciento (81,76%) de participacion electoral en total. Si observamos el ausentismo elec-
toral en los ocho (8) distritos que conforman la provincia de Pisco, tenemos que el mayor porcen-
taje de ausentismo se concentré en el distrito de Huancano, donde 442 de sus |.141 electores no
votaron en el proceso electoral. El resto de distritos supero el ochenta por ciento de participacion
electoral. Entre ellos, la localidad de San Clemente registré el mayor porcentaje de participacion al
alcanzar el 83,41%. Por su parte, el distrito de San Andrés —que también fue escenario de la CPR

julio 2013— registré el segundo mayor porcentaje de participacion electoral (83,01%).

CUADRO N.° 3.56 PAR'I:ICIPACIONYAUSENTISMO ELECTORAL EN LA PROVINCIA DE PISCO (ICA)
SEGUN DISTRITOS EN LA JORNADA DE LA CPR JULIO 2013

PARTICIPACION AUSENTISMO
N.° ELECTORES

DISEEIIOS Asistentes Porcentaje Ausentes Porcentaje EN EL PADRON
o (%) (%)
Huancano 1.141 72,08 442 27,92 1.583
ONPE Humay 3.465 81,95 763 18,05 4228
156 Independencia 6.697 81,94 1.476 18,06 8.173
Paracas 2.435 81,44 555 18,56 2.990
Pisco 38.104 81,14 8.854 18,86 46.958
San Andrés 8.196 83,01 1.678 16,99 9.874
San Clemente 11.158 8341 2219 16,59 13.377
Tapac Amaru Inca 7.592 82,67 1.592 17,33 9.184
Total 78.788 81,76 17.578 18,24 96.367

Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

En los ambitos distritales de las NEM 2013 acudieron a emitir sus sufragios 132.060 de los 174.858
electores registrados en el padron. Ello significé una participacion electoral de mas del setenta por
ciento en los 68 distritos involucrados en el proceso de eleccién de nuevas autoridades municipales.
Del total de distritos en NEM 2013, veinte (20) superaron el ochenta por ciento de participacion

electoral. Dentro de los cuales, los distritos que registraron los mas altos porcentajes fueron Sha-
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paja (San Martin, San Martin) y Héroes Albarracin Lanchipa (Tarata, Tacna) que en ambos casos
superaron el 87% de participacion electoral. A continuacién, en veintiun (21) distritos hubo una
participaciéon mayor a setenta por ciento y menor a ochenta por ciento; en tanto que en dieciocho
(18) localidades, la participacion estuvo comprendida entre mas del sesenta por ciento y menos del
setenta por ciento, es decir donde el ausentismo, superaba mas del treinta por ciento del total de

electores empadronados en cada distrito.

GRAFICO N.° 3.25 NUMERO DECIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES SEGUN RANGOS DE
PORCENTAJES DE PARTICIPACION ELECTORAL ALCANZADOS EN LAS
NEM 2013 EN AMBITOS DISTRITALES

Mas de 80% Entre 70% y menos Entre 60% y menos Entre 50% y menos Menos de 50%

de 80% de 70% de 60%
b
Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE. |57

En ocho (8) localidades se registré mas de cuarenta por ciento de ausentismo electoral. Se traté
de los distritos de San Francisco de Ravacayco (Parinacochas) y Sacsamarca (Huanca Sancos) en
la region Ayacucho; Coasa (Carabaya) en Puno; Tunan Marca (Jauja) en Junin; Ayavi (Huaytard) en
Huancavelica; y Santa Cruz de Andamarca (Huaral), Langa (Huarochiri) y Gorgor (Cajatambo) en la
regién Lima provincias. Por ultimo, el distrito que registré el mayor porcentaje de ausentismo fue
Tantara (Castrovirreyna, Huancavelica) donde solo 294 electores —de los 833 empadronados—

emitieron sus votos durante la jornada electoral.
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b.2 En el proceso de la CPR julio 2013

El 7 de julio de 2013 participaron 370.364 electores de los 524.376 ciudadanos registrados en el
padrén, lo cual significé una participacién superior al setenta por ciento del electorado en el pro-
ceso de consulta. De los 124 distritos convocados a la CPR julio 2013, diecinueve (19) presentaban
porcentajes de participacion electoral mayor al ochenta por ciento del total de los electores empa-
dronados en sus respectivas circunscripciones. Asimismo, en 5| distritos se registraron porcentajes
de participacién comprendidos entre mas del setenta y menos del ochenta por ciento. Aquellas
localidades que tuvieron mas del treinta y menos del cuarenta por ciento de ausentismo fueron
veinticuatro (24) en total; en tanto que las que presentaron mas de cuarenta y menos de cincuenta

por ciento de omisiédn al deber del sufragio fueron cinco (5) distritos.

GRAFICO N.° 3.26 NUMERO DEDISTRITOS SEGUN RANGOS DE PORCENTAJES DE PARTICI-

PACION ELECTORAL ALCANZADOS EN LA CPR JULIO 2013

60

50

40

30

20

Mas de 80% Entre 70% y menos Entre 60% y menos Entre 50% y menos Menos de 50%
de 80% de 70% de 60%

Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Los distritos que registraron mas del cincuenta por ciento de ausentismo electoral en este proceso
de consulta sumaron veinticinco (25) en total, por lo tanto en estos escenarios no procederia la
revocatoria de autoridades, segiin lo estipulado en el art. 23.° de la LDPCC, Ley N.° 26300. Dentro
de los cuales, los distritos de Tantarica (Contumaza) en la regién Cajamarca, Mollepampa (Castro-
virreyna) y Huallay-Grande (Angaraes) en Huancavelica, Tapiche (Requena) en Loreto, San Joaquin
(Yauyos) en Lima provincias y Lucma (Mariscal Luzuriaga) en Ancash, registraron porcentajes de

ausentismo electoral superiores al setenta por ciento.
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c. Participacion de los miembros de mesa

c.l En el proceso de las NEM 2013

En las NEM 2013 hubo un total de 553 mesas de sufragio que atenderian a mas de noventa y seis mil
electores (96.367) de la provincia de Pisco (Ica). Para la direccion de estas mesas durante la jornada
electoral fueron sorteados 3.318 miembros de mesa entre titulares y suplentes. Sin embargo a la
fecha central de la votacién habian sido excluidos tres (3) de estas autoridades: uno en el distrito
de Huancano, uno en Pisco y otro en San Andrés. En la jornada del 7 de julio de 2013 asistieron
2.397 miembros de mesa sorteados, lo que significé una participacion superior al setenta por ciento
(72,31%). El distrito que registré mayor porcentaje de participacion de los miembros de mesa fue
Humay (82,64%); mientras que la localidad que presenté mayor porcentaje de ausentismo fue la
localidad de Huancano (31,91%).

CUADRO N.°3.57 PARTICIPACIONY AUSENTISMO DE LOS MIEMBROS DE MESA EN LA PROVINCIA

DE PISCO (ICA) EN LAS NEM 2013

MIENEIOSOE | Tormesa | jotemwME®) | AuewTEs | U
ASISTENTES AUSENTISMO**

Huancano 8 68,09 31,91
Humay 24 144 119 82,64 25 17,36
Independencia 47 282 213 /5358 69 24,47
Paracas 17 102 80 78,43 22 21,57
Pisco 276 1.655 1.128 68,16 527 31,84
San Andrés** 57 341 264 77,42 77 22,58
San Clemente 74 444 B89 76,35 105 23,65
Tupac Amaru Inca 50 300 222 74,00 78 26,00
Total 558 3315 2397 75,08 918 24,92

* Miembros de mesa sorteados menos los excluidos o tachados al 7 de julio de 2013.
** Porcentaje sobre el total de los miembros de mesa sorteados menos los excluidos.
** Distrito convocado también en la CPR julio 2013.

Fuente: GSIE - ONPE.

Elaboracion: AIIE - ONPE.

Para los 68 distritos de las NEM 2013 fueron sorteados 5.658 miembros de mesa titulares y suplen-
tes, quienes se encargarian de dirigir las etapas de instalacion, sufragio y escrutinio de las 943 mesas
programadas para recibir los sufragios de 174.858 electores durante la jornada electoral. Al 7 de
julio de 2013, habian sido excluidos 88 miembros de mesa en los ambitos distritales del proceso
electoral, por lo cual el nimero final de estas autoridades quedé en 5.570. Las Unicas regiones

donde no se excluyeron miembros de mesa fueron Cusco, Lambayeque, Moqueguay Tacna.

\‘“‘)
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CUADRO N.° 3.58 PARTICIPACIONY AUSENTISMO DE LOS MIEMBROS DE MESA SEGUN
REGIONES EN LAS NEM 2013EN AMBITOS DISTRITALES

o N.° DE MIEMBROS > >
N.° DE MIEMBROS DE MESA PORCENTAJE (%) | AUSENTES | PORCENTAJE (%)

AN+ e
DISTRITOS DE MESA* ASISTENTES PARTICIPACION U OMISOS AUSENTISMO

Amazonas 57,69 4231
Ancash 401 72,64 151 27,36
Apurimac 37 77,08 I 22,92
Arequipa 138 68,66 63 BlFsA
Ayacucho 195 65,88 101 34,12
Cajamarca 411 73,13 I51 26,87
Cusco | 22 132 100 75,76 32 24,24
Huancavelica 3 Il 65 46 70,77 19 29,23
Huanuco | 18 106 71 66,98 BE! 33,02
Ica 2 73 437 287 65,68 150 34,32
Junin 3 22 129 90 69,77 39 30,23
La Libertad 4 42 248 184 74,19 64 258l
Lambayeque | 38 228 151 66,23 77 33,77
Lima™* 10 152 908 615 67,73 293 32,27
Loreto | 18 103 64 62,14 39 37,86
Moquegua | 36 216 153 70,83 63 29,17
Puno 5 154 921 714 77,52 207 22,48
San Martin 4 49 290 204 70,34 86 29,66
Tacna | 4 24 22 91,67 2 8,33
Total 68 943 5.570 3.943 70,79 1.627 29,21

* Miembros de mesa sorteados menos los excluidos o tachados al 7 de julio de 2013.

Porcentaje sobre el total de los miembros de mesa sorteados menos los excluidos.

***Incluye dos (2) distritos de la provincia de Lima metropolitana y ocho (8) de la regién Lima provincias.

Fuente: GSIE - ONPE.

Elaboracién: AIIE - ONPE

Wy En la jornada electoral, 3.943 ciudadanos cumplieron con el deber de ejercer el cargo de miembros

ONPE de mesa para lo cual habian sido sorteados. Ello significé una participacién de estas autoridades

160 superior al setenta por ciento (70,79%) del total en las NEM 2013 en ambitos distritales. La regién
Amazonas que tuvo dos distritos en este proceso electoral registré el mayor porcentaje de ausen-
tismo de miembros de mesa, dado que tanto en Cocabamba y Santo Tomas (Luya) dicho porcentaje

superd el 42% del total de miembros de mesa sorteados sin considerar a los que fueron excluidos.
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GRAFICO N.° 3.27 NUMERO DEDISTRITOS SEGUN RANGOS DE PORCENTAJES DE PARTICIPACION
DE MIEMBROS DE MESA ALCANZADOS EN LAS NEM 2013 EN AMBITOS PROVIN-
CIALES

30 —

Mayor de 80% Mayor de 70% y menor Mayor de 60% y menor Menor o igual a 60%
o igual a 80% o igual a 70%

Fuente: GSIE - ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

Si observamos los porcentajes de ausentismo sobre la base del nimero total de circunscripciones

v
electorales distritales en NEM 2013, tenemos que —antes que las dos localidades de la regién Ama- ok;:?!
zonas—, los distritos de Ayo (Castilla, Arequipa), Unién Agua Blanca (San Miguel, Cajamarca), Chi- —
purana (San Martin, San Martin), Ucuncha (Bolivar, La Libertad), Langa (Huarochiri, Lima provincias) 161

y San Francisco de Ravacayco (Parinacochas, Ayacucho) presentaban porcentajes de ausentismo de
miembros de mesa comprendidos entre mas de 45% y menos de 60%. En contraste, los mayores
porcentajes de participacién de estas autoridades electorales se registraron en Corculla (Paucar del
Sara Sara, Ayacucho), Héroes Albarracin (Tarata, Tacna) y Huayan (Huarmey, Ancash), donde en

todos los casos superaron el 90% del total.

c.2 En el proceso de la CPR julio 2013

Para el proceso de consulta fueron sorteados 17.154 miembros de mesa para instalar 2.859
mesas de votacién y recibir los sufragios de 524.376 electores. A la fecha de la jornada de la
consulta fueron excluidos 64 ciudadanos que habian sido sorteados para ejercer el cargo de

miembro de mesa. El 7 de julio de 2013 se registro la participacion de 11.924 de estos actores,
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lo que represent6 cerca del setenta por ciento del total. La mayor parte de los distritos en CPR
julio 2013 registraron una participacién de miembros de mesa superior al setenta por ciento:

67 en total.

GRAFICO N.° 3.28 NUMERO DEDISTRITOS SEGUN RANGOS DE PORCENTAJES DE PARTICIPACION
DE MIEMBROS DE MESA ALCANZADOS EN LA CPR JULIO 2013

Mayor de 80% Mayor de 70% y menor Mayor de 60% y menor Mayor de 50% y menor Menor o igual a 50%
o igual a 80% o igual a 70% o igual a 60%
b
ONPE Fuente: GSIE - ONPE.
e — Elaboraciéon: AIIE - ONPE.

Las regiones que presentaron los mayores porcentajes de participacion de miembros de mesa fue-
ron Moquegua, Cusco y Puno. Dentro de esta Ultima, el distrito que registré el mayor porcentaje de
participacion de estos actores fue José Domingo Coquehuanca (Azangaro, Puno) que alcanzé mas
del 92%. En contraste, las regiones que registraron los mayores porcentajes de ausentismo fueron
Amazonas y Loreto que superaron el 40% y 60%, respectivamente. Las localidades que presentaron
los mas altos porcentajes de ausentismo de miembros de mesa fueron Huabal (Jaén) en la region
Cajamarca, Cacra (Yauyos) en Lima provincias, y los distritos de Sarayacu (Ucayali), Balsapuerto
y Jeberos (Alto Amazonas), Tapiche y Soplin (Requena) en la region Loreto, donde se superé el

sesenta por ciento en cada caso.



NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES Y SEGUNDA
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES JULIO 2013

CUADRO N.°3.59 PARTICIPACIONY AUSENTISMO DE LOS MIEMBROS DE MESA SEGUN
REGIONES EN LA CPR JULIO 2013

N.° DE MI::I:REOS MI;:':dBEZOAS PORCENTAJE (%) AUSENTES | PORCENTAJE (%)
DISTRITOS DE MESA* | ASISTENTES PARTICIPACION®** AUSENTISMO**

Amazonas 4 25 144 84 58,33 60 41,67
Ancash 13 139 829 604 72,86 225 27,14
Apurimac 5 5] 323 214 66,25 109 33,75
Arequipa 9 141 842 582 69,12 260 30,88
Ayacucho 2 21 124 9l 73,39 33 26,61
Cajamarca 14 346 2.069 1.387 67,04 682 32,96
Cusco 4 60 356 292 82,02 64 17,98
Huancavelica 6 46 273 176 64,47 97 35,53
Ica 4 219 1312 1.022 77,90 290 22,10
Junin 6 43 255 193 75,69 62 24,31
La Libertad 3 245 1.470 990 67,35 480 32,65
Lambayeque 5 203 1210 914 75,54 296 24,46
Lima provincias 17 295 1.769 1.253 70,83 516 29,17
Loreto 7 123 733 282 38,47 451 61,53
Moquegua | 4 24 20 83,33 4 16,67
Piura 6 197 1.178 895 75,98 283 24,02
Puno 5 94 563 450 79,93 113 20,07
San Martin 6 184 1.104 733 66,39 371 33,61
Tacna 4 301 1.806 1.309 72,48 497 27,52
Ucayali 3 18 706 433 61,33 273 38,67
Total 124 2.859 17.090 11.924 69,77 5.166 30,23

* Miembros de mesa sorteados menos los excluidos o tachados al 7 de julio de 2013.
* Porcentaje sobre el total de los miembros de mesa sorteados menos los excluidos.
Fuente: GSIE - ONPE.

Elaboracion: AIIE - ONPE.

d. Incidentes reportados

)
De acuerdo con el informe de la GOECOR, en diecisiete (17) de las veintidés (22) ODPE implemen- ohﬂpi
tadas para la ejecucion de los procesos de NEM y CPR julio 2013, se presentaron registros de inci- ———————
dentes que transcurrieron antes, durante y después de la jornada del domingo 7 de julio de 2013. En 163

total fueron reportados 67 incidentes en 45 distritos, de los cuales diez (10) estuvieron relacionados
al proceso de eleccién y 57 al de consulta. El mayor niumero de incidentes se concentré en la ODPE
San Martin, donde los distritos de Balsapuerto y Jeberos (Alto Amazonas), Caynarachi (Lamas),
Morales y Shapaja (San Martin) registraron nueve casos en total. Las ODPE que no registraron

incidentes en estos procesos fueron Cajamarca, Chachapoyas, Coronel Portillo, Huaura y Lucanas.



NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES Y SEGUNDA
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES JULIO 2013

GRAFICO N.° 3.29 NUMERO DE REGISTROS DE INCIDENTES REPORTADOS POR LAS ODPE ANTES,
DURANTEY DESPUES DE LA JORNADA DE LAS NEM Y CPR JULIO 2013

Fuente: GOECOR - ONPE.
Elaboraciéon: AIIE - ONPE.

Si observamos el nimero de incidentes reportados por distrito, tenemos que en treinta (30) locali-

dades se registré solo un incidente, en once (I1) distritos hubo dos y en dos (2) se reportaron tres.

Y En su mayoria, estos incidentes estuvieron relacionados a amenazas verbales contra el personal de
ONPE los organismos electorales, de desconocimiento de los resultados y contra el material electoral por
164 parte de algunos pobladores de las localidades que no llegaron a concretarlos. Solo en dos distritos de
Shapaja (San Martin, San Martin) en NEM 2013 y Bernal (Sechura, Piura) en CPR julio 2013, se repor-

taron incidentes relacionados a rumores sobre la supuesta presencia de electores golondrinos, lo que

ocasiono el descontento y la manifestacion de los vecinos.

Las localidades que presentaron mayor nimero de incidentes fueron Cochabamba (Chota, Cajamarca)
y Tintay (Aymaraes, Apurimac), ambos escenarios de la CPR julio 2013.2¢ En Cochabamba, que pre-
sent6 poco mas de cuatro mil electores empadronados, se registraron cuatro (4) incidentes entre el
31 de mayo y el 7 de julio de 2013, producidos principalmente por el clima de tensién politicalocal
que en algunos casos amenazo contra la gestion de la ODPE Chota. En este distrito se encontraban
involucrados en el proceso de consulta el alcalde y cuatro regidores distritales, todos procedentes del

26 Cabe mencionar asimismo que se comunicé acerca de un posible incidente durante la jornada del 7 de julio de 2013 en la ODPE La
Libertad que habria podido afectar a los siete (7) distritos involucrados en los procesos de NEM y CPR julio 2013. En esa fecha se
habria programado un corte de fluido eléctrico en toda la provincia de La Libertad, por ello, el jefe de la ODPE remitié un oficio
en el que solicité la postergacion de dicho corte.
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31 mayo - 8 junio

partido Alianza para el Progreso. Las tensiones se produjeron entre simpatizantes de estas autorida-
des y aquellos ciudadanos que apoyaban la iniciativa de revocatoria.

En el distrito de Tintay, con 2.334 electores inscritos en el padroén, se registraron cinco incidentes
entre junio y julio de 2013. El primero, ocurrido el |11 de junio de 2013, estuvo relacionado a la mani-
festacion contra el proceso de consulta por parte de un sector de la poblacion que habria tomado la
municipalidad distrital. Como se recuerda, en esta localidad dos regidores se encontraban involucra-
dos en el proceso: uno procedia del partido politico Alianza para el Progreso y otro del Movimiento
Popular Kallpa. En este contexto, hubo un sector de la poblacién a favor de estas autoridades y en
contra del alcalde que presentd conflictos con los promotores de la revocatoria. El 23 de junio de
2013, personal de la ODPE Abancay intentd instalar un médulo informativo para capacitar a los electo-
res de Tintay, sin embargo algunos pobladores de la zona impidieron sus actividades denunciando una

supuesta parcialidad por parte de los funcionarios de los organismos electorales.

Dos dias después de este incidente, la presidenta del Frente de Defensa de Tintay, quien se encontraba
a favor de los regidores sometidos a consulta, manifesté de manera infundada en una radio local que
el personal de la ONPE estaria a favor del alcalde. Nuevamente, el 29 de julio de 2013, algunos pobla-
dores realizaron agresiones verbales contra el personal de nuestra institucién y manifestaron que no
participarian en la jornada. Por ultimo, dos dias antes de la consulta, el coordinador distrital de Tintay
informé que la mencionada presidenta del Frente de Defensa de la localidad envié un oficio a los pre-
sidentes de las comunidades con el objeto de fomentar el ausentismo electoral. En todos los casos
expuestos, el personal de la ONPE conté con el apoyo y el resguardo de la PNP. Asimismo mantuvo
comunicacién con funcionarios de la Defensoria del Pueblo, del JEE, de RENIEC y de la Fiscalia, con
la finalidad de aunar esfuerzos para eliminar los rumores infundados contra la labor transparente e
imparcial de las instituciones, y en particular de los organismos electorales en la organizacion y fisca-

lizacion del proceso de consulta.

NUMERO DE REGISTROS DE INCIDENTES REPORTADOS SEGUN FECHAS POR
LAS ODPE ANTES, DURANTE Y DESPUES DE LA JORNADA DEL 7 DE JULIO DE
2013

9-15 junio 16 - 22 junio 2329 junio 30 junio - 6 julio 7- 8 julio

m)
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La mayoria de los incidentes reportados por las ODPE a la GOECOR se produjeron en los dias
cercanos a la jornada del 7 de julio de 2013. Durante el dia de la votacién, se presentaron inciden-
tes relativos a propaganda electoral, lo cual prohibe expresamente el art. 190.° de la LOE, Ley N.°
26859 y es considerado un delito cuya sancién y/o pena, segun la gravedad del hecho, se encuentra
estipulado en el art. 390.° de la LOE y en el art. 36.° del Cédigo Civil Peruano. Esto sucedié en Pisco
y San Andrés (Pisco, Ica), en El Mantaro (Jauja, Junin), en Crucero (Carabaya, Puno), en Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa (Tacna, Tacna) y en la antes mencionada localidad de Cochabamba

(Chota, Cajamarca). Solo en el caso de El Mantaro se detuvieron a los ciudadanos que infringieron

la ley en ese aspecto.

Tercera experiencia de VEP en el distrito de Pacaran en las NEM 201 3:la jornada electoral

En el marco de las NEM 2013 se dio la tercera experiencia vinculante de VEP en el distrito de Pacaran
(Canete, Lima provincias). La poblacion de Pacaran participé en la jornada electoral del 7 de julio de
2013 ejerciendo su voto de manera electronica en las tres mesas de votacién que se habilitaron para
tal fin en la Institucién Educativa N.° 20174. De acuerdo con las actas de instalacién, los miembros
de las tres mesas sefalaron que se recibié el material de la ONPE en buen estado. Las mesas de
votacion fueron instaladas entre las 8:18 y 9:18 de la mafnana, siendo la mesa N.° 201057 la primera en
instalarse. En la mesa N° 239930 se presentd un pequefio percance con la cabina de votacién, razén

por la cual fue la tltima en ser habilitada para la votacion.

IMAGEN N.° 3.19

TERCERA EXPERIENCIA
VINCULANTE CON

VEP EN EL DISTRITO

DE PACARAN EN LAS NEM 2013

\m\)
ONPE

166

Fuente: OGC - ONPE.

Los electores emitieron su voto en los equipos de votacion electrénica hasta las cuatro de la tarde.
La mesa N.° 201057 dio por finalizado el sufragio a las 04:08 pm; la mesa N.° 222774, 04:12 pm; y la
mesa N.° 239930 a las 04:11 pm. De un total de 1.361 electores registrados en el distrito de Pacaran
fueron 1.123 personas quienes efectivamente votaron ese dia. El acto de escrutinio de las tres mesas
termind entre las 04:34 y 04:52 de la tarde de ese mismo dia. Se pudieron conocer los resultados en
poco menos de una hora una vez terminado el sufragio. En la generacién de las actas estuvieron pre-

sentes los representantes del JNE y los personeros de las organizaciones politicas en competencia.
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LINEA DETIEMPO N.° 3.2 GRAFICO LiNEA DE TIEMPO DE LATERCERA EXPERIENCIA DEVOTO
ELECTRONICO PRESENCIAL EN PACARAN (CANETE, LIMA PROVINCIAS)

CONVOCATORIA

NEM 2013

., . Publicacion del diseno de la
Aprobacion de catalogo VEP mimuun In w0440l de sufragio VEP

Entrega del flujo VEP para elaboracion
de material de capacitacién a GIEE """ Ia

Publicacion definitiva de 1a ... 2'
cédula de sufragio VEP

Sorteo de ubicacion de bloques 4

Capacitacion a personal de GIEE en VEP mmiiun s Contratacion de la sede distrital

Implementacién M A Y n

Implementacion i informatica del s CONtratacion de capacitador -
de ambiente para centro de "* coordinador de mesa
capacitacion i operaciones y
i |ocal de votacion .
unuunuuE CapacitaCiOn a
Fnnan Capacitador —

coordinador de mesa
en la sede central

Implementacién
de la sede "
distrital

Realizar la primera
prueba institucional
para VEP

(Sede central)

Desplegar equipos (5)
VEP para capacitacion

g
nnAnnn

Inicio de entrega de material de
difusion a la sede distrital

2nmnn nstalacion sede distrital

g
s 3 H Presentacion del sistema de VEP a

Sunnn

personeros en el distrito

14 ‘ AR Realizar la segunda
prueba institucional

para VEP
25 Generacion de la version de software

Desplegar
equipos (6) VEP
para pruebas y
simulacro

LTI TTTTrS

(Sede central)
y configuracion de dispositivos VEP
para el simulacro (Sede central)

S e

Realizar el diagnéstico de
VEP en el local de
votacion para simulacro.

3“ wnnnin Simulacro del sistema VEP

Generacion de la version de software y £
configuracion de dispositivos VEP para el g----------é------m
dia de la eleccion (Sede central) £

s DESplegar equipos (3) VEP para el dia

: de las elecciones

Realizar el diagnostico de VEP i

en el local de votacion para el i
dia de la eleccion

Realizar la verificacion publica del material
electoral VEP en la ODPE Canete
Fuente: ONPE.

Elaboracion: AIIE - ONPE.

Incidentes ocurridos en las mesas de VEPen Pacaran durante las NEM 2013

Sununnn
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Durante la jornada electoral en Pacaran se produjeron algunos incidentes en las mesas de votacion,
la mayoria de ellos relacionados con el uso de los equipos tecnoldgicos. En la mesa N.° 201057,
durante el escrutinio, cuando se retir6 el dispositivo de consolidacion de la Estacion de Resultados,
este no era reconocido por el puerto USB. El coordinador de mesa entonces pidié al coordinador
de local la «Tarjeta de apagado de emergencia». Una vez reiniciado el equipo aparecié en la pantalla
el siguiente mensaje: «La estacion de resultados fue cerrada correctamentey, con lo cual el incidente

fue solucionado.

Otro problema se registré en la mesa N.° 222744 cuando el presidente de mesa impugné por equi-
vocacion la identidad de un elector. No obstante, el problema fue resuelto: se retuvo el documento
de identidad del elector y este pudo sufragar en forma manual. En la mesa N.° 239930 se presenta-
ron incidentes durante la instalacién y el sufragio. Al inicio de la jornada electoral, cuando el presi-
dente de mesa ingreso la clave en la Cabina de Votacion, el equipo mostré el mensaje: «La cuenta
de usuario no esta activada». El coordinador de mesa, por tanto, pidié al coordinador de local el
equipo de respaldo para remplazar a la Cabina de Votacion que presentaba dificultades. Esta ultima
fue restaurada en presencia del fiscalizador del JEE para que sirviese como equipo de respaldo en
caso se presentaran otros percances. Por Ultimo, durante el sufragio en esta misma mesa un elector
depositd por error la «Tarjeta de Activaciony en el dnfora. Asi, el coordinador de mesa solicité al

coordinador de local «Tarjeta de Activacién de Reservay, con lo cual el problema fue solucionado.

» Participacion y resultados electorales

La rapidez del sistema de VEP permitié dar los resultados el mismo 7 de julio de 2013, lo cual

demuestra el éxito y la conveniencia de la utilizacién de las nuevas tecnologias para agilizar los pro-

cesos electorales de manera segura y de facil acceso para los electores. En Pacarin (Cafiete, Lima

provincias), 1.123 de los 1.361 electores registrados en el padrén acudieron a emitir su sufragio, lo

b que representé mas del ochenta por ciento (82,51%) de participacién. La lista ganadora fue aquella
ONPE presentada por el partido politico Alianza para el Progreso que alcanzé una mayoria relativa con un
total de 448 votos validos (43,84%), quedando en segundo lugar el movimiento regional Patria Joven

168

con 256 votos (25,05%). Para la transmision de resultados se utilizé un enlace satelital privado.”’

CUADRO N.°3.60 RESULTADOS ELECTORALES EN EL DISTRITO DE PACARAN
(CANETE, LIMA PROVINCIAS) EN LAS NEM 2013

- . VOTOS PORCENTAJE (%) | VOTOS EN VOTOS
ORGANIZACION POLITICA i e | e NULOs | YOTOS EMITIDOS
448

Alianza para el Progreso 43,84
Patria Joven 256 25,05
80 21 1.123
Concertacién para el desarrollo regional - Lima 167 16,34
Colectivo Ciudadano Confianza Pert 151 14,77

Fuente: GSIE- ONPE.
Elaboracién: AIIE - ONPE.

27 Véase ademas la nota de prensa «Resultados con el Voto Electrénico Presencial en Pacaran se obtuvieron rapidamente» de 7 de
julio de 2013.
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3.4 Resultados electorales

La ONPE informé sobre el primer avance de los resultados a las ocho de la mafiana del lunes 8 de
julio de 2013. Se precis6 que los centros de computo de las ODPE lograron procesar el 96,71% de
las actas de las NEM 2013 y el 91,05% de las actas de la CPR julio 2013. Para entonces, la ONPE ya
habia procesado el cien por ciento (100%) de las actas de las NEM 2013 desarrolladas en la provincia
de Pisco (Ica). Asimismo, la totalidad de las actas de los distritos de Punta Negra y San Bartolo de la
provincia de Lima metropolitana pudieron ser procesadas y contabilizadas sin registrar actas obser-
vadas, lo cual confirma el buen desempefio de los miembros de mesa y la oportuna capacitaciéon que

brinda la ONPE hacia ese objetivo.

A las [1:18 de la mafiana del lunes 8 de julio de 2013, la ONPE publicé en su portal institucional
nuevos avances del procesamiento de actas de las NEM y CPR julio 2013 que se acercaron al cien
por ciento en cada caso: 98,52% y 94,72%, respectivamente. Cabe resaltar que en todo proceso
electoral o de consulta, la ONPE pone a disposicion de la ciudadania la informacién sobre el avance
de los resultados hasta su culminacién en la pagina Web institucional como una prueba de trans-
parencia. De esta manera, cualquier ciudadano puede conocer las actas electorales por ubicacién
geogrifica o por nimero de mesa. Asimismo se incluyen datos sobre la participacion ciudadana que

se registra en cada proceso.

En esa linea, se puso a disposicidn de la ciudadania los resultados y las imagenes escaneadas de las

actas electorales por cada circunscripcion como muestra de la imparcialidad del trabajo de la ONPE

para que la ciudadania conozca como transcurrid la instalacion, el sufragio y el escrutinio en cada

una de las mesas. Igualmente se publicé en detalle los porcentajes de participacion ciudadana en

cada proceso. El martes 9 de julio de 2013, ONPE informé que habia culminado con el procesa-

miento de actas electorales correspondientes a las NEM. En detalle, de las 943 actas procesadas, Oh“;i
935 habian sido contabilizadas mientras que las ocho (8) restantes resultaron observadas y fueron

derivadas a los JEE para que emitieran su pronunciamiento. Este mismo dia, se anuncié que menos

de un punto porcentual (0,66%) del total de las actas de la CPR julio 2013 faltaban ser procesadas.

Finalmente, tres dias posteriores a las NEM y CPR julio 2013, el jefe de la ONPE informé que se
habia concluido con el procesamiento de las actas electorales. Anoté que de las 4.355 actas se
contabilizaron 4.321 y que las 34 restantes resultaron como observadas y fueron derivadas a los
JEE correspondientes para su revision. El nimero reducido de actas observadas fue el resultado de
una intensa campaiia de capacitacién a los miembros de mesa. A su vez, remarcé que el éxito de la
jornada electoral se debié al accionar coordinado de los organismos electorales y la participacidn
civica de los electores, los miembros de mesa, los miembros de la PNP y las FF.AA. y otros actores

politicos.

A continuacién, damos cuenta de los resultados generales del proceso electoral y de consulta que

se ejecutaron el 7 de julio de 2013. Cabe precisar que una vez que los resultados son publicados
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por nuestra institucion y las actas observadas son derivadas a los JEE para su respectiva revision,
transcurre un plazo durante el cual se pueden presentar tachas y apelaciones a los procesos. El
cierre legal de las elecciones y consultas, lo cual concluye con la proclamacién de los resultados
electorales, se encuentra a cargo del JNE. Los resultados de las NEM 2013 fueron declarados en la
Resolucién N.° 816-2013-JNE, mientras que los resultados de la CPR julio 2013 fueron proclamados

en la Resolucién N.° 817-2013-JNE, ambos documentos fechados en 2 de septiembre de 2013.

a. En el proceso de las NEM 2013

» En la provincia de Pisco

Durante la jornada electoral del 7 de julio de 2013 fueron emitidos 78.788 votos en la provincia de
Pisco. De este total, 66.193 votos resultaron validos en el escrutinio. La organizacion politica que
obtuvo la mayoria simple de los votos vélidos en la contienda electoral fue el movimiento regional
Frente Regional Progresista Iqueio que alcanzé 30.068 votos vilidos, lo que equivalié al 45,42%
del total de votos vilidamente emitidos. En segundo lugar, y a mas de doce puntos porcentuales de

diferencia, se ubicé el partido politico Accion Popular que obtuvo 21.967 votos.

RESULTADOS ELECTORALES EN LA PROVINCIA DE PISCO (ICA) EN LAS NEM 2013

Frente Regional Progresista Iquefio 30.068 45,42
Accion Popular 21.967 33,19
2.870 9.725 78.788
Atrévete Pisco 9.612 14,52
Pera Posible 4546 6,87

Cabe resaltar que la lista ganadora obtuvo la mayoria absoluta en los distritos de San Andrés,
Humay e Independencia, donde alcanzé el 53,69%, el 55,11% y el 61,03% de los votos vélidos locales,
respectivamente. En los distritos de Huancano (44,44%) y Paracas (47,41%), la lista ganadora alcanzé
la mayoria relativa o simple. En el distrito capital de Pisco, la lista presentada por el movimiento
regional en cuestion superé con una diferencia minima de mas de un punto porcentual, dado que
obtuvo el 39,75% del total de votos validos, mientras que Accion Popular alcanzoé el 38,68%. Solo en
el distrito de Tupac Amaru lca, el partido Accion Popular obtuvo la mayoria relativa al alcanzar mas

del cuarenta por ciento (40,27%) del total de votos validos.

» En las circunscripciones electorales distritales

En los ambitos distritales de las NEM 2013, los JEE respectivos declararon la nulidad de tres (3)
circunscripciones electorales. Se trataron de las localidades de Tantaréd (Castrovirreyna, Huancave-
lica), Nueve de Julio (Concepcién, Junin) y Santa Cruz de Andamarca (Huaral, Lima provincias). En
Tantard se registré la inasistencia de mas del cincuenta por ciento (50%) de los electores empadro-

nados; mientras que en Nueve de Julio y Santa Cruz de Andamarca, la nulidad se produjo porque
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los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superaron los dos tercios del nimero de
votos vilidos. En los tres casos se aplicé lo estipulado en el art. 36.° de la LEM, Ley N.° 26864. Es
importante anotar que en estos escenarios fueron tres (3) de los dieciséis distritos donde solo hubo

una lista de candidatos inscrita en cada caso para el proceso electoral.

Asi, los resultados electorados con autoridades electas se dieron en los 65 distritos restantes. En
ellos, las listas ganadoras provinieron mayormente de movimientos regionales (33). Uno de los casos
mas resaltantes se encontré en la regiéon Cajamarca, donde los electores de seis de los siete distri-
tos en NEM 2013 prefirieron las candidaturas de los movimientos regionales. Asimismo, del total
de 109 listas presentadas por los partidos politicos de alcance nacional, veintiocho (28) alcanzaron
la mayoria de votos vélidos en sus respectivas circunscripciones. Por su parte, de las ocho listas
inscritas por las organizaciones politicas de alcance local, cuatro (4) lograron las mayores votaciones
en Incahuasi (Ferrefiafe, Lambayeque), Samegua (Mariscal Nieto, Moquegua), Chilca (Cafiete, Lima
provincias) y San Bartolo (Lima metropolitana). En estas dos ultimas circunscripciones distritales, las

listas obtuvieron la mayoria absoluta.

GRAFICO N.° 3.31 LISTA GANADORAS SEGUN TIPO DE ORGANIZACION POLITICA DE PROCE-
DENCIA EN LAS NEM 2013 EN AMBITOS DISTRITALES*

MR
MWep
OPL

\‘“\)
ONPE
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*No incluye informacion sobre los tres (3) distritos donde el proceso de las NEM 2013 fue declarado nulo.
Fuente: GSIE- ONPE.
Elaboracion: AIIE - ONPE.

En veintitn (21) de los 65 escenarios distritales de las NEM 2013 que obtuvieron resultados con
autoridades electas, las listas ganadoras obtuvieron una mayoria absoluta, es decir que alcanzaron el
cincuenta por ciento (50%) mas uno del total de votos validos. En todos los casos, las listas ganado-
ras tuvieron como minimo un competidor en la contienda electoral. Ellas procedian de movimientos
regionales (I1), de partidos politicos (8) y de organizaciones politicas locales de alcance distrital

(2). Las listas que obtuvieron mayoria absoluta registrando entre mas del cincuenta por ciento y
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el sesenta por ciento del total de votos validos fueron doce (12); mientras aquellas que alcanzaron
entre mas de sesenta y menos de setenta por ciento fueron ocho (8). Solo una lista superé mas del
setenta por ciento (72,48%) del total de votos vélidos. Se traté de la lista registrada por el partido
politico Alianza para el Progreso en el distrito de Maca (Caylloma, Arequipa) que compitié con un

movimiento regional para ocupar los cargos de alcalde y de cinco regidores distritales.

RANGOS DE PORCENTAJES OBTENIDOS POR LAS LISTAS GANADORAS CON
UN COMPETIDOR COMO MINIMO EN LAS NEM 2013 EN AMBITOS DISTRITALES*

Maés del 50% 21
Entre el 30% y el 50% 27
Menos del 30% 4

Si observamos las distancias entre el primer y el segundo lugar en las NEM 2013, tenemos que en
ocho (8) escenarios distritales se registré una diferencia menor al cinco por ciento (5%) del total de
votos validos. De ellos resalta el caso del distrito de Magdalena de Cao (Ascope, La Libertad) donde
compitieron cuatro partidos politicos y dos movimientos regionales. En este escenario distrital, el
partido politico Alianza para el Progreso superé al Partido Humanista Peruano en menos de un

punto porcentual (0,68%).

En contraste, en seis (6) escenarios distritales la diferencia entre la lista ganadora y el segundo
lugar fue mayor al treinta por ciento (30%) de los votos validos. Se traté de las localidades de Maca
(Caylloma) en Arequipa, Matara (Cajamarca) y San Gregorio (San Miguel) en Cajamarca, Coasa
(Carabaya) en Puno y Shatoja (El Dorado) y Sauce (San Martin) en la regién San Martin. El caso antes
mencionado de Maca resalta aqui debido a que entre el ganador y la otra lista en competencia hubo

cerca de cuarenta y cinco por ciento (44,95%) de diferencia.

Cabe resaltar ademds que en los distritos de Matara y San Gregorio gané la lista del Movimiento
Regional Fuerza Social Cajamarca con més del treinta por ciento de diferencia respecto de la lista
que ocupo el segundo lugar que en ambos casos procedié de un partido politico. En Matara, la dife-
rencia fue de 38,42%; mientras que en San Gregorio, se registré el 30,01%. En ambos casos ademas

hubo dos listas procedentes de partidos politicos competidoras de la lista ganadora.
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CUADRO N.° 3.63 RELACION DE LAS LISTAS GANADORAS EN LAS NEM 2013 EN AMBITOS

DISTRITALES*
ORGANIZACION TIPO VOTOS PORCENTAJE VOTOS PORCENTA]E

m %y

Cocabamba Unidady Democracia 43,65 41,83

de Amazonas

- - - . - - - -

Succha Movimiento Accion 100,00 49,46

Nacionalista Peruano

Carlos Fermin
Fitzcarrald

Movimiento
Independiente
Regional Rio Santa
Caudaloso

Huarmey -_-----

Movimiento Regional

Pariacoto MR 687 52,85 2.163 31,76

Ancash Huallanca Independiente Cuenta MR 260 43,12 629 41,34
Conmigo

Alianza para el
Progreso

Movimiento Regional

Ocros Cochas 28,68 27,71

Santa Samanco Independiente Cuenta MR 967 36,12 2.766 34,96
Conmigo
- Antabamba El Oro Poder Popular Andino 100,00 73,37
Camans Ocofia Arequipa.Tradicieny g 1263 6137 2245 5626
Futuro

TR s me femmewen W le es w0 am

Alianza para el

Caylloma Maca PP 366 72,48 560 65,36
Progreso
Inteemmen Sacsamarca Musuq Nan 55,35 50,92
Sancos
Movimiento
Pacapausa Independiente MR 212 100,00 321 66,04

Innovacién Regional

o - - . - - - -

Partido Aprista
Peruano

Movimiento Regional

Corculla 100,00 43,41

Cajamarca Matara Fuerza Social MR 1.475 59,72 2.667 55,31
Cajamarca

Cajamarca Siempre 29,61 2.989 28,10

pap Verde

oner
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ORGANlZAClON TIPO VOTOS PORCENTAJE VOTOS PORCENTA]E
m o)+

Alianza para el
Progreso

41,14 39,68

Nanchoc

Cajamarca San Miguel L .
San Silvestre de Movimiento Regional
Fuerza Social MR 1.1l 4336 2.647 41,97
Cochin .
Cajamarca

-- Machupicchy iMoo Regiona 1.196 49,63 3.090 3871

Huancavelica Huaytara
Huayacundo Perd Posible 3972 3891
Arma

Gitdin | Tkndohien | o HeEeE 1.092 3849 2915 3746
Progresista Iquefio

lca

. Jauja Tunan Marca alazia] 100,00 70,68
Progreso
Santiago de
Cachicadan Unién por el Pert 31,04 2.653
Chuco
La Libertad i
Condormarca Partido Popular PP 253 2956 917 27,59

Cristiano - PPC

Incahuasi Siempre Integracién 2.109 4445 5.565 37,90
Chilca Forjemos Chilca 3.960 52,58 8.166 48,49

Canete -_-----
San Antonio Accion Popular 1.285 57,21 2351 54,66

Lima*#i*

Concertacion para el

Langa Desarrollo Regional MR 161 100,00 426 37,79
- Lima
tiey R g | L DRSS PP 1377 37,33 3832 3593
metropolitana Somos Pert

Ucayali Padre Marquez Fuerza Loretana 36,95 2.621 35,37

Moquegua --_-----

g dlz Accién Popular 1.021 3430 3333 30,63

Azingaro Rupiip
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ORGANIZACION TIPO VOTOS PORCENTA]E VOTOS PORCENTA]E

Coasa Partido Aprista 1293 6604 2399 5390
Peruano
Carabaya
Crucero Moral y Desarrollo MR 2.550 100,00 4.183 60,96
Reforma Regional
Puno Andina Integracion,
Huancané Taraco Participacion MR 2.452 30,87 9.035 27,14
Econémica y Social
Puno
Yoo Copani MErEEESARmD |- 1.140 57,99 2460 46,34
Socialista
e RarEDATE PP 534 100,00 898 59.47
Peruano
San Martin Sauce Pert Posible PP 1.524 62,08 3.183 47,88
San Martin
Shapaja Nueva Amazonia MR 998 55,97 1.814 55,02
El Dorado Shatoja Fuerza Popular PP 792 65,40 1.242 63,77
Tacna Tarata LD Accién Popular PP 249 4338 583 49,71
Albarracin

* No incluye informacion sobre los tres (3) distritos donde el proceso de las NEM 2013 fue declarado nulo.
Porcentaje (%) sobre el total de votos viélidos.
Porcentaje (%) sobre el total de votos emitidos.
Incluye dos (2) distritos de la provincia de Lima metropolitana y ocho (8) de la region Lima provincias.
Fuente: GSIE- ONPE.

Elaboracion: AIIE - ONPE.

b. En el proceso de las CPR julio 2013

Del total de 124 escenarios distritales en CPR julio 2013, tenemos que en 54 circunscripciones elec-
torales, las autoridades fueron ratificadas en sus respectivos cargos ediles por lo tanto contintan en
funciones hasta culminar el gobierno municipal 2011-2014 para el que fueron electos. Solo en nueve
(9) localidades resultaron revocados uno o mas miembros de sus respecticos concejos sin superar
el niumero requerido para que procedan nuevas elecciones para reemplazarlas por lo cual los cargos

fueron asumidos por los accesitarios.

GRAFICO N.° 3.32 NUMERO DE DISTRITOS EN CPR JULIO 2013 SEGUN CARACTERISTICAS DE SUS
RESULTADOS

Con menos de un tercio Con més de un tercio de Voté menos del 50%* No se revocé a ninguna
de autoridades revocadas* autoridades revocadas* autoridad

* De sus respectivos concejos municipales.
Fuente: GSIE- ONPE.
Elaboracion: AlIE — ONPE.

b
ONPE
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Asimismo, en veinticinco (25) distritos se registré que menos del cincuenta por ciento del total de
electores empadronados acudieron a emitir sus sufragios por lo que la consulta de revocatoria no
procedid, segun lo estipula el art. 23.° de la LDPCC, Ley N.° 26300. Por ultimo, en treinta y seis
(36) circunscripciones resultaron revocadas mas de un tercio de las autoridades de sus respectivos
concejos municipales, por lo cual estos escenarios serian convocados a nuevas elecciones conforme
lo establece el art. 25.° de la LDPCC antes mencionada. La convocatoria a este proceso electoral se

encuentra a cargo del Poder Ejecutivo.

De los 119 alcaldes distritales sometidos a consulta, veinticuatro (24) resultaron revocados, lo que
representd poco mas del veinte por ciento (20,17%) del total. Asimismo 71 alcaldes distritales fue-
ron ratificados en sus cargos ejecutivos para culminar el periodo de gobierno 2011-2014; en tanto
que veinticuatro (24) alcaldes se mantuvieron en sus cargos debido a que en sus respectivas circuns-

cripciones votaron menos del cincuenta por ciento del total de electores empadronados.

CUADRO N.° 3.64 NUMERO DE ALCALDESY REGIDORES DISTRITALES REVOCADOSY NO

REVOCADOS EN LA CPR JULIO 2013

N.° AUTORIDADES EN 2 3
_ CONSULTA REVOCADOS NO REVOCADOS VOTO MENOS DEL 50%
24 71 24

119

Alcaldes distritales

Regidores distritales

%) 20,17 59,66 20,17
471 164 215 9
(%) 34,82 45,65 19,53

Fuente: GSIE- ONPE.
Elaboraciéon: AIIE - ONPE.

Respecto de las regidurias distritales, tenemos que 215 regidores fueron ratificados en sus cargos,
lo que representé mas del cuarenta y cinco por ciento (45,65%) del total de estas autoridades invo-
lucradas en la CPR julio 2013. Asimismo, 92 regidores también mantuvieron sus cargos debido a que
la consulta popular de revocatoria no procediera porque se ausentd mas del cincuenta por ciento
de los electores registrados en el padrén de la consulta. Por el contrario, 164 regidores resultaron
separados de sus concejos municipales, los cuales serian reemplazados por accesitarios o por auto-

ridades electas en nuevas elecciones en 2014.
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Constitucion Politica del Pera de 1993.

Ley N.° 26300, Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos, 1994.
Ley N.° 26487, Ley organica de la ONPE, 1995.

Ley N.° 26859, Ley orgénica de elecciones, 1997.

Ley N.° 27683, Ley de elecciones regionales, 2002.

Ley N.° 27972, Ley organica de municipalidades, 2003.

Ley N.° 28480, Ley de reforma de los articulos 31.° y 34.° de la Constitucion Politica del Perd de

1993, 2005.
(W
Ley N.° 29313, Ley que modifica laLey N.° 26300, LDPCC, 2009. ONPE

JuraDO NAcIONAL DE ELecciONEs — JNE

Resolucién N.° 196-2013-JNE de 4 de marzo de 2013, Convoca a la Segunda Consulta Popular de

Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales para el dia domingo 7 de julio de 2013.

Resolucién N.° 200-2013-JNE de 4 de marzo de 2013, Excluye a la localidad de La Libertad, provincia
de Huaraz, departamento de Ancash, de la lista de circunscripciones convocadas por Resolucién N.°

1071-2012-JNE, en donde se llevaran a cabo las nuevas elecciones municipales 2013.

Resolucion N.° 212-2013-JNE de 5 de marzo de 2013, Integra a dos autoridades en el proceso de

consulta popular de revocatoria a efectuarse el dia 7 de julio de 2013.
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Resolucién N.° 314-2013-JNE de 18 de abril de 2013, Aprueba el padrén electoral para los proce-
sos de Nuevas Elecciones Municipales y Segunda Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de

Autoridades Municipales, cuyo acto electoral se llevara a cabo el 7 de julio de 2013.

Resolucién N.° 396-2013-JNE de 2 de mayo de 2013, Integrar la Resolucion N.° 0314-2013-NE, de
fecha 18 de abril de 2013, que aprobé el padrén electoral para losprocesos de Nuevas Elecciones
Municipales y Segunda Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales
2013, y precisar que a dicho padrén se le han depurado noventa y cinco (95) ciudadanos que no

cuentan con domicilio en la localidad respectiva, y veintiséis (26) ciudadanos fallecidos.

Resolucién N.° 462-2013-JNE de 21 de mayo de 2013, Declara que en catorce distritos no se llevaran
a cabo las Nuevas Elecciones Municipales convocadas para el 7 de julio de 2013, por no haberse

inscrito listas de candidatos.

Resolucién N.° 504-2013-JNE de 28 de mayo de 2013, Dejar sin efecto la convocatoria al proceso
de Segunda Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales, a realizarse
el 7 de julio de 2013, de Fany Aleide Quispe Tejada, ex-regidora de la Municipalidad Distrital de San

Luis (San Pablo, Cajamarca).

Resolucién N.° 505-2013-JNE de 28 de mayo de 2013, Dejar sin efecto la convocatoria al proceso
de Segunda Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales, a realizarse
el 7 de julio de 2013, Hermdgenes Salcedo Mendoza, ex-regidor de la Municipalidad Distrital de

Catilluc(San Miguel, Cajamarca).

Resolucién N.° 540-2013-JNE de 6 de junio de 2013, Excluye al distrito de Amantani, provincia y
region Puno de la convocatoria a la Segunda Consulta Popular de Revocatoria de Autoridades Muni-
cipales 2013, convocada por Resolucion N.° 196-2013-)NE.

Resolucién N.° 587-2013-JNE de 18 de junio de 2013, Excluye al distrito de Pimentel, provincia de
Chiclayo, Lambayeque de la convocatoria a la Segunda Consulta Popular de Revocatoria de Autori-
dades Municipales 2013, convocada por Resolucion N.° 196-2013-NE.

Resolucién N.° 816-2013-JNEde 2 de septiembre de 2013, Da por concluido el proceso de las Nue-
vas Elecciones Municipales convocado por Decreto Supremo N.° 120-2012-PCM, de fecha 12 de

diciembre de 2012, cuyo acto eleccionario se realizé el 7 de julio de 2013.

Resolucién N.° 817-2013-JNE de 2 de septiembre de 2013, Da por concluido el proceso de la
Segunda Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2013, convo-
cado mediante la Resolucion N.° 0196-2013-JNE, de fecha de 4 de marzo de 2013, cuyo acto elec-

cionario se realizé el 7 de julio de 2013.
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MiNisTERIO DE EDUCACION — MINEDU

Resolucién Ministerial N.° 0260-2013-ED de 29 de mayo de 2013, Dispone, excepcionalmente, la
suspensién de labores escolares los dias viernes 5 y lunes 8 de julio de 2013, en las instituciones

educativas publicas y privadas de los distritos que participan en las NEM y CPR julio 2013.
OriciNA NAcioNAL DE Procesos ELEcTorALEs — ONPE
Evaluacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual - PESEM 2012-20126. Lima, julio 2013.

Informe N.° 545-2013-SGODES-GOECOR/ONPE de 10 de junio de 2013, Informacién sobre el
numero y ubicacién geografica de las ODPE, nombre y nimero de distritos que las conforman, asi
como el nimero de locales de votacion, de mesas de sufragio y de electores que corresponde a
cada ODPE.

Informe N.° 791-2013-OL-OGA/ONPE de |1 de junio de 2013, Informacién sobre la contratacion de

locadores de servicios en el marco de las NEM y CPR julio 2013.

Informe N.° 047-2013-MTC-AEE-SGEE-GIEE/ONPE de 18 de julio de 2013, Informacion sobre acti-
vidades de educacién electoral en las NEM y CPR julio 2013.

Informe N.° 000248-2013-JACE-SGIEE-GIEE/ONPE de 26 de julio de 2013, Informacién sobre acti-

vidades de capacitacion electoral en las NEM y CPR julio 2013.

Informe N.° 000685-2013-SGODES-GOECOR/ONPE de 31 de julio de 2013, Informacién sobre

incidentes ocurrido antes y durante la jornada del 7 de julio de 2013.

Informe N.° 000389-2013-SGTP-GSIE/ONPE del 31 de julio de 2013, Consolidacién del registro de Wy
omisos — Nuevas Elecciones Municipales y Segunda Consulta Popular de Revocatoria del Mandato ~ OINIPE

de Autoridades Municipales de Julio 2013.

Informe N.° 000173-2013-SGPI-GSIE/ONPE de 6 de agosto de 2013, Informacién sobre la participa-

cién electoral y resultados electorales de las NEM y CPR julio 2013.

Memorandum Circular N.° 003-2013-GOECOR/ONPE de 14 de mayo de 2013, Informacién sobre

las instrucciones complementarias para la contratacién de locadores en las ODPE y temporalidad.

Memorandum Circular N.° 031-2013-OGPP/ONPE de 3 de julio 2013, Informacién sobre niumero
de electoras, nimero de mesas, nimero de locales de votacién y nimero de distritos electorales
segiin ODPE.

Memorandum N.° 141-2013-OGA]/ONPE de 20 de marzo de 2012, Informacién sobre la denomina-

cién de las elecciones a realizarse el 7 de julio 2013.
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Memorandum N.° 0749-2013-GSIE/ONPE de 5 de julio de 2013, Remite relacion de miembros de
mesa sorteados para las NEM y CPR julio 2013.

Memorandum N.° 541-2013-GGE/ONPE de |l de julio de 2013, Informacién sobre la lista de can-
didatos de agrupaciones politicas y autoridades consultadas en el marco del proceso NEM y CPR
julio 2013.

Memorandum N.° 542-2013-GGE/ONPE de 11 de julio 2013, Informacion sobre las rutas y material
electoral desplegado a cada ODPE.

Memorandum N.° 689-2013-GSIE/ONP Ede 18 de julio de 2013, Remite padrén electoral de los
procesos NEM y CPR julio 2013.

Memorandum N.° 000851-2013-GSIE/ONPE de 7 de agosto de 2013, Informacion sobre la partici-

pacion electoral y resultados electorales en las NEM y CPR julio 2013.

Memorandum N.° 000223-2013-GSFP/ONPE de 8 de agosto de 2013., Informacién financiera de

campaiia electoral correspondiente a las NEM 2013 (primera y segunda entrega).

Memorandum N.° 002380-2013-OGPP/ONPE de 12 de agosto de 2013, Informe sobre actividades

realizadas por la OGPP en el marco de la tercera aplicacion VEP en el distrito de Pacaran.

Memorandum N.° 000795-2013-OGC/ONPE de 28 de agosto de 2013, Informe sobre el plan de
medios y difusion electoral de las NEM y CPR julio 2013.

Resolucién Jefatural N.° 060-2013-J/ONPE de 21 de marzo de 2013, Aprueba Plan Operativo Elec-
toral de las NEM y CPR julio 2013.

Resolucién Jefatural N.° 061-2013-)/ONPE de 21 de marzo de 2013, Aprueba catilogo de materiales.

Resolucién Jefatural N.°063-2013-J/ONPE de 26 de marzo de 2013, Aprueba «Instrucciones para el
sorteo de ubicacién de bloques de las Organizaciones Politicas en la cedula de sufragio correspon-

diente a las Nuevas Elecciones Municipales 2013».

Resolucién Jefatural N.° 065-2013-J/ONPE, de 27 de marzo de 2013, Aprueba la conformacion de

veintidds (22) Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales.

Resolucién Jefatural N.° 078-2013-J/ONPE de 8 de abril de 2013, Aprueba las «Instrucciones para el

Sorteo de Asignacion de Numeros a las Organizaciones Politicas Locales» de las NEM 2013.

Resolucién Jefatural N.° 085-2013-J/ONPE de 15 de abril de 2013, Aprueba la actualizacién del «Plan
Operativo Electoral de las Nuevas Elecciones Municipales y Segunda Consulta Popular de Revoca-

toria del Mandato de Autoridades Municipales de Julio 2013».
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Resolucién Jefatural N.° 088-2013-J/ONPE de 19 de abril de 2013, Aprueba modelo definitivo de: a)
cédula de sufragio provincial, b) cédula de sufragio distrital y c) cédula de votacion electrénica para

las Nuevas Elecciones Municipales 2013».

Resolucién Jefatural N.° 089-2013-J/ONPE de 19 de abril de 2013, Aprueba modelo definitivo de la
cédula de sufragio para la Segunda Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades

Municipales de Julio 2013.

Resolucioén Jefatural N.° 108-2013-J/ONPE de 14 de mayo de 2013, Aprueba la reformulacion del
Presupuesto Analitico de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, con el propésito de

efectuar las contrataciones necesarias en la organizacién y ejecucién de las NEM y CPR julio 2013.

Resolucién Jefatural N.° 117-2013-J/ONPE de 24 de mayo de 2013, Modifica algunos documentos del
«Catdlogo de Materiales Electorales correspondientes a la Segunda Consulta Popular de Revocato-
ria del Mandato de Autoridades Municipales y las Nuevas Elecciones Municipales 2013», aprobado
con la Resolucion Jefatural N.° 061-2013-J/ONPE.

Resolucién Jefatural N.° 118-2013-J/ONPE de 27 de mayo de 2013, Habilita 804.971 hologramas de
sufragio excedentes de las Elecciones Generales 2011 Segunda Vuelta, para utilizarse como cons-
tancia de sufragio en las Nuevas Elecciones Municipales y Segunda Consulta Popular de Revocatoria

del Mandato de Autoridades Municipales de Julio 2013 a realizarse el domingo 7 de julio de 2013.

Resolucion Jefatural N.° 129-2013-J/ONPE de 31 de mayo de 2013, Aprueba el «Plan de Estrategia
Publicitaria de la Campana con fines de Difusion y Motivacién al Elector para las NEM y CPR julio
2013.
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b
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