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Presentacion

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) pone a disposicién del publi-
co interesado el resultado de una nueva investigacién electoral aplicada, titulada
Hacia una propuesta de la educacion electoral: andlisis de elementos tedricosy empiricos (1994-
2006), la misma que ha sido desarrollada entre los afios 2005 y 2006.

Se trata de un andlisis sobre las principales experiencias en educacién electo-
ral desarrolladas por la ONPE; asimismo, se toma en cuenta un enfoque que de
ésta hace una ONG en nuestro pais. Para ello, se utilizan documentos
institucionales como son los planes educativos, informes y materiales de capacita-
cién. El andlisis ha sido ordenado en los siguientes ejes: a) contexto; b) caracteris-
ticas del proceso; c) objetivos educativos planteados; y, d) perspectivas teéricas y
metodolégicas. Uno de los aportes més significativos de este trabajo es que anali-
za y aclara qué concepto de educacion electoral ha sustentado las tareas educati-
vas en los tltimos comicios y cémo ha ido evolucionando hacia un enfoque més
integrador, de acuerdo con las necesidades de cada proceso.

Este estudio propone un concepto amplio de educacién electoral orientado al
desarrollo de habilidades electorales y, al mismo tiempo, de valores ciudadanos.
Al definir educacién electoral, este trabajo logra distinguirla de las tareas de
informacién electoral y de educacion civica, tomando en cuenta las particularida-
des de cada una de ellas y los diferentes objetivos que deben perseguir. De esta
forma, se busca contribuir a una organizacién éptima de dichas tareas en el
marco institucional y electoral.

Con esta investigacion, la ONPE inicia una reflexién sobre el tema de la
educacién electoral en nuestro pafs, la misma que se abre a todo el &mbito intere-
sado en desarrollar conocimientos. Nuestra Institucién, consciente de la impor-
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tancia de la construccion de una ciudadania activa y a la vez responsable —bases
de una sociedad democrética—, presenta un nuevo documento de trabajo al publi-
co en general.

Lima, diciembre de 2006
Area de Investigacién Electoral



I. Introduccion

Una de las razones por las cuales los érganos electorales deben interesarse en
desarrollar y fortalecer sus tareas de educacién electoral radica en que ello con-
tribuye a incrementar y mejorar la calidad de la participacién ciudadana en los
procesos electorales que organizan. Ademds, la educacidn electoral permite conso-
lidar el sistema democrdtico en el largo plazo, a través de la formacién de una
ciudadania activa e informada que cumpla con el ejercicio de su derecho a elegir
y ser elegido. Precisamente, uno de los fines de la educacion electoral es convertir
al grupo de electores en un conjunto de ciudadanos debidamente informados.

Este trabajo analiza el tema de la educacién electoral, particularmente los
conceptos tedricos que la han enmarcado, la metodologia propuesta y la funcién
que ha cumplido en diversos contextos. Para ello nos hemos enfocado en los dis-
cursos que enmarcaron las experiencias recientes desarrolladas en el pafs, a pro-
pésito de algunos procesos electorales, entre los afios 1994 y 2006.

Un primer objetivo es ofrecer a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), y a las instituciones de la sociedad civil que apoyan en practicas educa-
tivas electorales, elementos tedricos y empiricos sobre la tarea de la educacién
electoral que puedan contribuir a su fortalecimiento en términos practicos y
organizativos.

Un segundo objetivo es proponer una definicién de la tarea de educacién elec-
toral, diferencidndola de las tareas de informacion al elector y las de educacién
civica, con el fin de identificar mejor sus actividades en el marco de la organiza-
cién de los procesos electorales y deslindar competencias.

Esta es una investigacién de tipo descriptiva y cualitativa, basada en el and-
lisis de documentos sobre algunas experiencias de educacién electoral entre los
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anos 1994 y 2006. El andlisis de las experiencias educativas y sus enfoques se
hizo a partir de cuatro ejes: a) el contexto en que fueron aplicadas, b) el tipo de
proceso electoral en el que se intervino, c¢) los objetivos educativos propuestos, y d)
las perspectivas teéricas y metodoldgicas que las guiaron.

La reconstruccién de las experiencias y sus enfoques fue hecha, principal-
mente, a través de informacién de tipo cualitativa, con apoyo de informacién cuan-
titativa. Se trata de documentos y textos tales como planes electorales, planes de
educacién, guias de capacitacién, memorias de gestién, entre otros, que son la
fuente primaria de este analisis. La informacién cualitativa fue complementada
con informacién de tipo cuantitativa para caracterizar la especificidad de cada
proceso electoral, y para medir algunos indicadores como ausentismo y participa-
cién electoral.

Las experiencias educativas analizadas fueron seleccionadas por representar
casos especificos de procesos electorales: el primero, el caso de una experiencia
educativa desde un organismo no gubernamental y con apoyo de la sociedad civil,
y las siguientes, experiencias educativas desde el ambito de la ONPE, en contex-
tos electorales distintos a saber: tres elecciones de tipo nacional, dos subnacionales,
una revocatoria y un referendo.

El trabajo consta de cinco partes. En la primera, se precisan algunos concep-
tos como el de la educacién como fenémeno social, junto a otros como ciudadania y
cultura politica. Luego, en la segunda parte, se analizan algunos aspectos
metodolégicos, legales y tedricos a tener en cuenta cuando se habla de educacién
electoral en nuestro pais. En el tercer apartado, se revisan algunas experiencias
de educacién electoral en el dmbito no gubernamental, desarrolladas en el Peri
entre los afos 1994 y 2000. La cuarta parte, esta dedicada a las experiencias de
educacién electoral desarrolladas por la ONPE entre los afios 2000 y 2006. Final-
mente, la quinta seccidn se propone una definicién de la educacién electoral, dis-
tinguiéndola de la tarea de informacién electoral y de la educacién civica.



II. Bases teoricas
para la educacién electoral

En esta parte se abordan algunos conceptos tedricos necesarios para enfocar la
tarea de la educacidn electoral, debido a la confusién que genera el uso de concep-
tos aparentemente iguales pero que se refieren a tareas y contenidos distintos.

Para ello se ofrecen dos marcos tedricos: uno concerniente a la educacion,
entendida como fenémeno social y, dentro de ella, a la educacién electoral; y otro
referido a conceptos de la ciencia politica, como son los de ciudadania y cultura
politica.

21  LAEDUCACION COMO FENOMENO SOCIAL

En términos amplios, el concepto de educacién puede referirse a cualquiera de las
diversas clases de aprendizaje, desde la adquisicién de habilidades especificas
(capacitaciones) hasta las formas mas abstractas y simbélicas del conocimiento
(Bowen y Hobson 1997).

Si entendemos a la educacién como un fenémeno social, podemos decir que se
trata de un proyecto pedagégico que va més alld del espacio y el tiempo que deter-
mina la educacién escolarizada o educacién formal. A la vez, es un proceso bésico
de socializacién mediante el cual aprendemos valores, conocimientos y, en gene-
ral, la cultura de la sociedad de la cual formamos parte.

La educacién como socializacién implica un aprendizaje logrado a través de
espacios no escolarizados, de indole social, como pueden ser los medios de comuni-
cacién, la familia, la Iglesia, las organizaciones populares, entre otros (educacién
no-formal) que complementa la educacién que recibe el individuo en el ambito
escolar (educacion formal).
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En esta perspectiva social del fenémeno de la educacién, no puede concebirse
un proyecto pedagégico al margen de un proyecto histérico global; ni tampoco es
posible buscar la consolidacién de un proyecto histdrico sin el apoyo de uno peda-
gogico (Capella 1989). Ello quiere decir que, adem4s de preocuparse por aspectos
como los métodos, los contenidos y las estrategias de cualquier proyecto educati-
vo, también hay que pensar en el proyecto de sociedad dentro del cual se enmarca
éste.

Dicha vincuiacién de la educacién con su contexto se debe a que la educacién
es parte de la realidad social, ocurre en su interior, recibiendo influencias de v
proyectandose hacia ella (Capella 1989: 81).

Concibiendo a la educacién como un proceso que es pedagdgico y social al
mismo tiempo, la tarea de formar ciudadanos que cumplan con su derecho a elegir
y ser elegidos (entre otros derechos), por un lado; y. por otro, de transmitir capa-
cidades respecto a su intervencion en ceterminados procesos electorales, se con-
vierte también en una tarea educativa que se enmarca en un proyecto social
especifico, como es el de una sociedad democratica.’

22  CIUDADANIA Y CULTURA POLITTCA

La ciudadania es el resultado de procesos sociales, politicos e histéricos que impli-
¢6 que los gobernados dejen de ser objetos de poder para convertirse en sujetos del
poder; ello gracias a la universalidad dc¢ la ley v al nacimiento de lo que se ha
llamado el Estado-nacién o nacional.?

Ciudadania

La ciudadania surge y se desarrolla con la modernidad, es decir, cuando aparecen
los derechos civiles del individuo y éste es concebido como puntc de partida de la
sociedad. Esta es la premisa que inspira la corriente liberal de la ciudadania,

! Hay autores que manifiestan que el derecho a elegir (el voto) también puede ejercerse en

regimenes autoritarios, aunque en este caso se utilizan mecanismos democraticos para legiti-
mar regimenes que no lo son.

2 Las referencias tedricas sobre ciudadania fueron tomadas de Sinesio Lopez (1997). Segin el
autor no hay un concepto inico de ciudadania, ni existe un solo tipo de ella en la historia del
mundo moderno. Se ha definido de tantas maneras como comunidades politicas modernas
existen, y desde diversas corrientes de pensamiento: desde el enfoque liberal hasta el comunis-
ta, pasando por el marxista, democratico-liberal, socialdemécrata y comunitarista.
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fundada por John Locke en el siglo xvii. Posteriormente, durante el siglo X, sera
Karl Marx quien apelard mds bien a la construccién de una ciudadania social
frente a la ciudadania legal o juridica existente, que resuelva las diferencias
socioeconémicas inherentes al desarrollo capitalista.

Con el reconocimiento de los derechos sociales en la segunda mitad del siglo
xx, se desarrolla una corriente socialdemécrata sobre la ciudadania que combina
el «componente liberal» con los derechos sociales y con un Estado fuerte que busca
compatibilizarlos (Lopez 1997: 87). En ese contexto surge la teoria de T. H.
Marshall, quien es el primero en conceptuar la ciudadania social como punto
culminante del desarrollo de la ciudadania democratica:

a) La ciudadania civil (siglo xvi), referida a los derechos vinculados a la liber-
tad personal y la autonomia de las personas;

b) La ciudadania politica (siglo xix), relacionada al derecho a elegir y ser elegido
a través del sufragio;

¢) La ciudadania social (siglo xx), vinculada a los derechos econémicos y sociales
(Lépez 1997: 91).

Durante las décadas de 1970 y 1980, en medio de un debate tedrico entre
liberales y comunitaristas, el concepto de ciudadania incorporé aspectos como la
Justicia (teoria de la justicia de John Rawls) y la pertenencia a una comunidad
(donde destacan las teorias de Hannah Arendt y Norberto Bobbio, entre otros).
En esos anos, se debate entre un modelo de ciudadania liberal y otro comunitario.
El primero de ellos, establecié la premisa de que los ciudadanos pueden elegir
libre y racionalmente, por lo que enfatizé una ciudadania basada en el derecho
individual. El segundo de ellos, el modelo comunitario o comunitarista, resalté la
importancia del contexto social y cultural en la elecciéon de los individuos, al igual
que la trascendencia de la pertenencia a una comunidad como vinculo principal
de la identidad ciudadana.

Hannah Arendt desarrolla el concepto de ciudadania como espacio de cons-
truccién de lo publico, al vincular el desarrollo de la ciudadania con la constitu-
cién de los espacios publicos de accion y de deliberacién politica. Para la autora, el
ambito publico es aquel en que los ciudadanos interactian mediante los recursos
del discurso y la persuasion, descubren sus identidades y deciden mediante la
deliberacion colectiva acerca de los temas de interés comun (Ldpez 1997: 103).
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En los dltimos afios, el renovado interés por la ciudadania lleva a definir
conceptos como el de ciudadania activa, que se centra en el desarrollo de las respon-
sabilidades y las virtudes de la ciudadania; y el de las ciudadanias diferenciadas,
que destaca la cuestién de la identidad y la diferencia.’®

El primero de ellos, el de ciudadania activa, surge en oposicién a la visién pasi-
va del ciudadano sélo como sujeto de derechos. Este concepto propone un balance
entre derechos y responsabilidades, que promueva la formacién de virtudes civi-
cas en el ciudadano, tales como, la participacién en debates publicos, el segui-
miento a la autoridad, la habilidad para cuestionarla, entre otras.

La segunda nocién, la ciudadania diferenciada, enfatiza la dimensién de 1a iden-
tidad en la ciudadania mediante el desarrollo del sentido de pertenencia a una
comunidad politica. Esta visién demanda la incorporacién a la comunidad politica
de ciertos grupos sociales excluidos por su identidad sociocultural (raza, sexo,
origen, religién, etc.). Esta incorporacién no seria de forma individual sino a
través de su grupo.

Sinesio Lépez ofrece un concepto sencillo de ciudadano, el mismo que supone
un conjunto de elementos bdsicos, como los siguientes:

a) Que la ciudadania existe sélo en una sociedad de individuos o de conjuntos de
individuos, siendo imposible su desarrollo en cualquier forma de sociedad
estamental o de siervos.

b) Que el ciudadano es un individuo o comunidad de individuos con derechos: los
derechos civiles, politicos y sociales.

¢) Que implica una peculiar relacién de la sociedad y de los individuos con el
Estado, en la que predominan los derechos sobre las responsabilidades.

d) Que implica un sentido de pertenencia y de membresia a una determinada
comunidad politica

Esta definicién se resume en los siguientes términos: «[...] el ciudadano es un
individuo o comunidad de individuos con derechos garantizados por el Estado y
con responsabilidades hacia la comunidad politica de la que forma parte» (Lépez
1997: 119).

% Balance realizado por Kymlicka, citado por Lépez 1997: 110.
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Dicha nocién abre el enfoque de la ciudadania de los aspectos meramente
formales o juridicos —como es la referencia sélo a los derechos— a un sentido mas
social del concepto como es la pertenencia y la identidad del individuo a una
comunidad politica determinada. También permite sintetizar los aspectos mds
importantes desarrollados en las diferentes etapas del pensamiento sobre ciuda-
dania, desde la perspectiva liberal (basada en el individuo) hasta la visién
comunitarista (de colectividad politica).

Para fines de la educacidn electoral, el concepto de Ldpez permite recoger el
sentido virtuoso de la participacién politica, en cuanto a que es ademds de un
derecho una responsabilidad. También resalta el sentido de identidad y de perte-
nencia a una comunidad politica o cultural, destacando la integracién de los ciu-
dadanos a través de grupos social y culturalmente homogéneos (pueblos origina-
rios, mujeres rurales, discapacitados, j6venes o miembros de las fuerzas armadas
o policiales, entre otros).

Cultura politica

El ejercicio del derecho al voto es uno de los mecanismos que permite la integra-
ci6n de los ciudadanos en la vida politica de un pais. La participacién ciudadana
en la politica es un factor importante para la democracia pues, por un lado, revela
un adecuado grado de ciudadania en la poblacién y, por otro lado, le otorga legiti-
midad al sistema.

De ahi la estrecha relacién entre el fortalecimiento de la participacién ciudada-
na y el desarrollo de la democracia. Ello se basa en el concepto cldsico de cultura
politica que demuestra la correlacién existente entre valores y desempefio politico.

La cultura politica es un concepto de la ciencia politica que en su vertiente
moderna* se refiere a los valores, sentimientos y creencias en la explicacion del
comportamiento politico. Se trata de ver el «contenido politico de las mentes de los
ciudadanos y de las elites politicas» (Almond 1990: 202). Gabriel Almond define
cuatro formas de cultura politica:

a) Como compuesta por concepciones subjetivas de la politica que prevalece en
una poblacién;

*  Autores como Ronald Inglehart, Joseph La Pombara, Carol Pateman, S. M. Lipset, Robert
Putnam, entre otros, citados por Almond (1990).
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b) Como poseedora de componentes cognoscitivos, afectivos y valorativos, inclu-
yendo conocimientos y creencias relacionados con la realidad politica, senti-
mientos con respecto a la politica y compromisos con valores politicos;

¢) Como consecuencia de la socializacién durante la infancia, educacién, exposi-
cién a los medios y las experiencias adultas con el desempefio gubernamental;
y

d) La cultura politica que afecta la estructura y el desempeno politico y guber-
namental (Almond 1990).

En la década de 1960, los polit6logos norteamericanos Gabriel Almond y Sydney
Verba abren una nueva etapa en la teoria de la cultura politica, basandose en el
uso sistemadtico de encuestas. En 1963, en su obra Cultura civica, los autores inten-
tan comprender las relaciones existentes entre el proceso de socializacién de las
actitudes y la estructura politica de cada pais, a partir del estudio de las expe-
riencias norteamericana, britdnica, alemana, italiana y mexicana. Ellos conclu-
yen que la democracia requiere, en este modelo, de un ciudadano informado, ana-
litico y racional.

Asi, la estabilidad democratica —segun la teoria— depende de la existencia
de una cultura civica con claras orientaciones cognitivas, emotivas y evaluadoras,
resaltando la labor de la educacién como el centro formador de tales conocimien-
tos y capacidades précticas.

Se trata de una construccién simbélica que trasciende a la forma particular
en que se expresa el poder politico, sea autoritario o democrético, y que se refiere
a las relaciones que se tejen entre éste y la sociedad. De hecho puede existir una
cultura politica democrdtica u autoritaria. De esta manera, el término cultura
politica hace referencia a pautas establecidas a lo largo del tiempo que no pueden
ser entendidas inicamente como una expresién de la totalidad o de la estructura
sino mas bien como précticas sociales singulares que se van construyendo en
orientaciones para la accién politica (Lechner 1985).



III. La educacién electoral: aspectos
tedricos, metodolégicos y legales

En el Peru, para abordar la experiencia educativa en materia electoral es necesa-
rio tener en cuenta tres aspectos: a) los conceptos mds usados; b) el enfoque
metodolégico utilizado con mayor énfasis, en este caso el constructivismo; y ¢)
conocer el marco legal que norma la educacién electoral en el pais. El objetivo de
esta parte del trabajo es dejar explicitos dichos aspectos.

3.1  CONCEPTOS DE EDUCACION ELECTORAL

La percepcién de la educacién para fines de la consolidacion de un sistema demo-
cratico basado en el sufragio es lo que se conoce como educacién electoral.

Segun el Diccionario electoral (I1IDH-CAPEL 2000), 1a educacién electoral cum-
ple una doble funcién: por un lado, esta destinada a «[...] promover la democracia
como régimen politico, como forma democratica de gobierno» e incluso como un
estilo de vida. Por otra parte, a «[...] propender la capacitacién de los ciudadanos
para que participen en forma responsable en los procesos electorales de su comu-
nidad local, regional o nacional».

Aqui se contemplan dos fines de la educacién electoral. Uno de cardcter més
amplio y al mismo tiempo permanente, destinado a educar en valores sobre la
cultura democratica y a formar ciudadanos activos y conscientes. Otro, de carac-
ter mas preciso y de naturaleza mas temporal, dirigido a capacitar o transmitir
habilidades sobre los procesos electorales en curso u otro aspecto electoral (cam-
panas diversas).

Segun el Proyecto ACE/ el término educacion electoral estd orientado a for-
mar la cultura politica del ciudadano y a noticiar sobre aspectos de la actividad

5

«El Proyecto ACE es el resultado de una iniciativa conjunta de la ONU, IFES e Idea Interna-
cional, para proveer a los administradores electorales, legisladores, agencias internacionales de
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electoral propiamente dicha, desde para qué votar hasta cémo votar, incluyendo
informacién de candidatos, partidos, cédulas de votacién, impugnaciones, resul-
tados, mesas de votacion, etc.

Las tres tareas que nombra y distingue el Proyecto ACE son las siguientes:

* Informacion al votante sobre una eleccion en curso: dirigida a noticiar de forma pre-
cisa al elector y a transmitir conocimientos electorales (por ejemplo sobre
mesas de votacién, listas de votantes, etc.); por lo mismo, es una tarea de
competencia exclusiva de los érganos electorales.

¢ Educacion electoral: disefiada para asegurar que los electores estén listos, de-
seosos y con capacidad de participar en la politica electoral. Incluye conoci-
miento electoral que genera confianza en los procesos como apropiados para
elegir gobernantes.

*  Educacion civica: tarea que rebasa los limites de la administraciéon electoral y
que estd relacionada con objetivos educativos mas amplios y generales; es
llevada a cabo por otras instituciones tales como, partidos politicos, escuelas,
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacién, organismos pu-
blicos no electorales, etc.

Para este Proyecto, el término educacién electoral debe ser reemplazado por
el de «educacién como soporte de las elecciones y la democracia». El proyecto peda-
gogico de la educacién aparece como apoyo a los procesos electorales, siendo su
principal objetivo el elector desde una perspectiva mas amplia que la de un emisor
de votos; el elector como un ciudadano sobre el que descansa el mantenimiento de
la democracia.

La educacién aparece asi como un componente importante del proceso de con-
solidacién de la democracia, y de la formacién de la cultura referida al ambito
politico. En ese marco, la educacién electoral se vincula con el proceso de cons-
truccién de la ciudadania y de lo que se ha denominado, ampliamente, cultura
politica.

cooperacion, académicos y medios de comunicacién, con la informacién necesaria para organi-
zar, apoyar, promover y estudiar elecciones libres y justas.» Tomado de Instituto Federal
Electoral (IFE), México, en: <http://www.ife.org.mx/portal/site/ife>.

¢ Tomado de ACE Proyect, The Electoral Knowledge Network, en: <http://www.aceproject.org/
main/espanol/ve/vea.htm>.
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3.2  ELCONSTRUCTIVISMO

Mais alla de su aporte especifico a la pedagogia, el enfoque constructivista encuen-
tra su origen en la filosofia de Immanue} Kant, en el siglo xvi, particularmente,
en aquel postulado kantiano que propone que el mundo que conocemos es cons-
truido por la mente humana. En su enfoque, las cosas no existen por si mismas,
sino por el modo en que las percibe nuestra mente. En ese sentido, el conocimiento
humano no se recibe de forma pasiva —ni del contexto ni de otros— sino mas bien
que es un proceso de construccién activo, en el cual el actor o agente principal es
el sujeto que conoce.

La filosofia de Kant da inicio a lo que se conoce como la concepcion filosdfica del
constructivismo, el cual intenta conciliar aquella postura racionalista del conoci-
miento (principalmente el pensamiento cartesiano) con la corriente empirista que
fundamenta el conocimiento en la experimentacién pura.

Son estas bases las que mds adelante definen al constructivismo como un
modelo cognitivo en el cual el conocimiento es una construccién del sujeto, pro-
ducto de la interaccién tanto de sus disposiciones mentales (internas) como del
ambiente o contexto que lo rodea (externas).

Desde su concepcion pedagdgica, el constructivismo es producto de un conjunto de
teorias —desarrolladas desde la psicologia cognoscitiva— referidas a diversos as-
pectos de la construccién del conocimiento (tomado de Briones 2002: 147). En este
enfoque se encuentran autores como Jean Piaget, Lev Vygotsky y David Ausubel,
entre otros, quienes plantean nuevas formas de comprender el proceso de aprendi-
zaje. Para este modelo, el aprendizaje estd centrado en la persona y en sus experien-
cias cognitivas previas a partir de las cuales realiza nuevas construcciones.

Jean Piaget plantea, en su teoria del aprendizaje, que el conocimiento es
construido en la interaccién entre la realidad y los procesos cognitivos de asimila-
cién y acomodacién. Ellos son procesos constantes mediante los cuales el sujeto
interactia con el objeto de conocimiento y lo adapta a su ambiente.

En la teoria sociohistérica cultural de Lev S. Vygotsky, la construccién del
conocimiento ocurre en el proceso de interaccién social, del sujeto con otros indi-
viduos; para €l, el aprendizaje es un proceso de internalizacién de los significados
que tienen los elementos culturales en un contexto determinado.



18 HACIA UNA PROPUESTA DE LA EDUCACION ELECTORAL

Para David Ausubel (y sus colaboradores) un contenido de aprendizaje es signi-
ficativo si se relaciona con conocimientos que ya posee el sujeto, o si se incorpora a
sus estructuras cognoscitivas, o si el conocimiento es significativo por si mismo.

El constructivismo, en general, plantea un nuevo concepto de aprendizaje por
el cual éste se define como una construccion que realiza el sujeto al interactuar con
su objeto de estudio, con los demds sujetos y en general, con su entorno social y
natural. Es un proceso a través del cual el sujeto modifica su estructura mental
y le permite organizar su mundo; es decir, es un aprendizaje que contribuye al
desarrollo de la persona. Para el constructivismo, el conocimiento es siempre una
interpretacién, una construcciéon mental, que implica de por si la interaccién
sujeto-objeto, negando la objetividad por si misma.

Dicha visién del aprendizaje llevé a redefinir la educacién, pues ésta dejé de
ser un mero proceso de transmisién de informaciones, conocimientos y datos con-
cretos para constituirse en un proceso de formacién global de los individuos, de su
desarrollo y su humanizacién.

3.3 ELMARCOLEGAL VIGENTE

La tarea educativa en materia electoral, en nuestro pais, estd normada a través
de los marcos legales que rigen el funcionamiento de dos de tres de los érganos
que conforman el sistema electoral peruano: la Ley Orgdnica de la ONPE y la
Ley Orgédnica del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Segtin la Ley Orgédnica de la ONPE,” ésta se encarga de divulgar informacion
electoral; es decir, sobre la materia y los procedimientos de la eleccién, asi como de los
procesos electorales en general que estén a su cargo: «[...] divulgar por todos los
medios de publicidad que juzgue necesarios, los fines, procedimientos y formas del
acto de la eleccién y de los procesos a su cargo en general» (ONPE 2005a: 245).

Ademis, la ley establece que cada una de las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales {ODPE) tiene dentro de su circunscripeidn respectiva una
funcién de difusion y permanente informacion sobre los resultados y cémputo de
votos: «[...] difundir por los medios de publicidad adecuados en cada localidad las
publicaciones relacionadas con las diversas etapas del acto electoral».?

" Ley N.°26487, Ley Orgénica de la ONPE, publicada el 21 de junio de 1995.
8 Ibid., Titulo III, Capitulo II, De los ()rganos Temporales.
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Segtn la Ley Orgdnica del JNE,® éste se encarga de la educacion electoral de
manera permanente, incluyendo épocas no electorales; asi, deberd

[...] desarrollar programas de educacién electoral que permitan crear conciencia civica en
la ciudadania. Para tal efecto podrd suscribir convenios con los colegios, universidades y
medios de comunicacién. Esta funcion es ejercida de manera permanente e ininterrumpi-
da sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos h) y 1) del articulo 5. de la Ley N.* 26487.
(ONPE 2005a: 230)

De esta forma, la educacion electoral seria competencia de dos instituciones:
la ONPE y el JNE:

* La ONPE, responsable de difundir informacién electoral.
* El JNE, encargado de formar conciencia civica en la ciudadania.

Sin embargo, esta distincién es menos clara cuando se revisa el reglamento
interno de funciones de cada érgano electoral, los cuales establecen un mayor
numero de actividades de difusién, capacitacién, educacién electoral y educacion
civica dirigidas a diferentes piblicos.

3.3.1. El reglamento interno de la ONPE

El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la ONPE establece, entre
sus actividades, tres vinculadas especificamente a educacién electoral:

¢ Actividades de comunicacion, difusion, motivacion e informacion dirigidas al elec-
tor, a actores electorales, a la ciudadania y al publico en general, incluyendo
la difusién de informacién electoral (tarea de la Gerencia de Informacién y
Educacién Electoral, art. 44.°).

e Actividades de capacitacién electoral orientadas a miembros de mesa, trabajado-
res y personal de las ODPE, durante los procesos electorales en curso (a cargo
de la Gerencia de Formacién y Capacitacion Electoral, art. 51.°).

e Actividades de educacion electoral destinadas a los ciudadanos en general, du-
rante los procesos electorales en curso (bajo responsabilidad de la Gerencia de
Formacién y Capacitacion Electoral en coordinacién con la Gerencia de Infor-
macién y Educaciéon Electoral, arts. 51.° y 44.°).

® Ley N.°28582, Ley Orgdnica del JNE, publicada el 20 de julio de 2005.
1% Aprobado mediante Resolucién Jefatural N.° 311-2005 del 15 de noviembre de 2005 y publicado
en El Peruano el 17 de noviembre de ese ano.
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3.3.2 Elreglamentointerno del JNE

El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del JNE establece, brevemen-
te en su capitulo XIV, las siguientes actividades:

* Actividades de educacién civica electoral, orientadas a crear conciencia ciu-
dadana en los electores.

e Actividades de capacitacién electoral, dirigidas a funcionarios y servidores
del JNE y de los JEE (ambas tareas a cargo de la Gerencia de Educacién
Electoral y Comunicaciones).

Si bien las leyes citadas dejan clara la diferencia en cuanto a la temporalidad
en las funciones de educacién e informacién electoral: para la ONPE en épocas
electorales y para el JNE de forma permanente, puede verse que se hace referen-
cia a actividades distintas (difusién, capacitacién, educacién electoral y educa-
cién civica), que involucran tareas diversas (coordinacién, disefo, supervision,
ejecucidn, produccidn, etc.) y orientadas a diferentes publicos (elector, funciona-
rio, miembro de mesa, ciudadania y publico en general).

Particularmente, la distincién operativa entre educacién electoral, civica y
capacitacién queda aun por explicitar mds, teniendo en cuenta que se orienta a
publicos distintos, con contenidos y actividades diferentes. Para contribuir a re-
conocer estas diferencias, en las paginas que siguen haremos una revisién gene-
ral de algunas experiencias de educacién electoral en nuestro pais.



IV. Analisis de un enfoque
no gubernamental en
educacion electoral (1994-2000)

Los antecedentes de educacion electoral no gubernamental en el Perd datan de
1994, cuando la Asociacién SER (Servicios Educativos Rurales) desarrollé varios
proyectos educativos enmarcados en procesos electorales especificos, tanto naciona-
les como municipales, entre los afios 1995 y 2001.!! Todos ellos estuvieron dirigidos
a mejorar la participacién electoral de los ciudadanos, sobre todo de 4reas rurales.

4.1  LAEXPERIENCIA DE 1A ASOCIACION SER

La experiencia de SER se inicia en un contexto en el que el indice de ausentismo
electoral en el pais se habia elevado crecientemente. Como puede verse en el si-
guiente cuadro, en las elecciones municipales de 1993, el ausentismo rebasé el
34%, cifra alta considerando que tres anos antes, en las elecciones generales de
1990, habia sido de 21,7% (2.176.109 electores).

Cuabpro 1
Ausentismo en elecciones municipales 1993

Nuamero %
Votos emitidos 7.322.176 65,11
Ausentismo 3.923.287 34,89
Totaldeinscritos  11.245463 100,00
Fuente: <http/Avww.onpe.gob.pe>.

1 Entre los afios 1994 y 2001, 1a Asociacion SER desarroll6 su experiencia de educacién electoral
y ciudadana a partir de los siguientes proyectos: a) Proyecto Educacién Electoral en Zonas
Rurales, realizado en cooperacién con CEAPAZ y con el apoyo de la Unién Europea (1994-
1996); b) Proyecto Educacién Electoral y Ciudadana, realizado con la cooperacién de USAID
(1998-1999); c) Proyecto Educacién Electoral e Intervencién Ciudadana (Elecciones 2000),
también con la cooperacién de USAID (1999-2000); d) Proyecto Educacién Electoral e Inter-
vencién Ciudadana: Democracia Pert 2001, con la cooperacién de USAID (2001); e) Proyecto
Educacién Electoral, con la cooperacién de DFID (2001). Cf. Monroe 2001.
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Cabe anotar que entre los afios 1990 y 1995 el padrén electoral se incrementé de
manera proporcional (aproximadamente dos millones de nuevos electores), por lo
que el aumento del ausentismo no se explicaria tanto por el mayor nimero de
electores, pero si por las caracteristicas del proceso (elecciones de ambito local) y el
contexto sociopolitico (inseguridad, violencia politica, etc.). Ello explicaria el alto
porcentaje de votos nulos en esas elecciones, casi de 20% del total de votos emitidos.

CuADRO 2
Elecciones municipales 1993
(aescalanacional)

Votos Numero %
Validos 5479.754 74,84
Nulos 1443127 19,71
Blancos 399.295 545
Emitidos 7.322.176 100,00
Fuente: <http//www.onpe.gob.pe>.

En este contexto surgen propuestas educativas en materia electoral ~——como
las de SER~— con el fin de motivar e incentivar al elector rural a participar con el
ejercicio de su voto. Se inicia en 1994 con el desarrollo del programa de Educacién
Electoral en Zonas Rurales. La propuesta fue realizada durante el afio 1995 en el
contexto de las elecciones nacionales y municipales de ese afio, con el reto de
elevar el indice de participacién electoral en las zonas rurales.

Cuabro 3
Estrategias implementadas por SER para reducir el ausentismo (1995)

Vinculos Organizaciones sociales Clubes de madres
oon Rondas
instituciones campesinas
y organizaciones Asociaciones de productores
Comunidades campesinas
Iglesias Evanggélicas
Catdlicas
Otros Organismos No Gubernamentales,
Universidades
Medios de comunicacién

Instituciones pablicas Defensoria del Pueblo. <Programa especial
de proteccidn a poblaciones afectadas por
la violencia politica»
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Intervencién Capacitacién a lideres

ciudadana sociales y de opinién
Actividades de difusién e
informacién masiva

Elaboracién propia sobre la base de Asociacién SER (s/).

Durante las elecciones municipales de 1995, en algunas provincias de la sie-
rra del pais en las que predominan los distritos con zonas rurales, con niveles de
vida muy pobres y de extrema pobreza, el porcentaje de ausentismo electoral
registré promedios muy altos. Las razones no fueron sélo educativas o culturales
(altos indices de analfabetismo), sino también politicas, debido a las secuelas que
dejé la violencia politica en estos lugares como el miedo, el desplazamiento, la
migracién y la indocumentacién de muchos ciudadanos.

Cuapro 4
Elecciones municipales 1995: ausentismo en algunas provincias rurales

Ausentismo
Ayacucho
Huamanga 41,02
Cangallo 58,54
LaMar 65,36
Victor Fajardo 58,32
Cusco
Canas 4493
Canchis 31,58
Paruro 40,64
Huancavelica
Acobamba 45,76
Huaytard 4888
Tayacaja 4314

Fuente: Tuesta 2001.

Entre 1998 y 2000 se realizaron camparas de educacién electoral que alcan-
zan su madurez y su vision de conjunto en el contexto de las elecciones municipa-
les y nacionales de esos afios. Los programas fueron aplicados en distritos con
altos indices de ausentismo electoral, votos nulos y blancos como por ejemplo en
Quispicanchi y Canchis (en Cusco), Huancané y Chucuito (en Puno), Canas y La
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Mar (en Ayacucho), Huaral (en Lima) y Celendin (en Cajamarca), entre otros
distritos. El proyecto del afio 2001, a propésito del proceso electoral de ese afio,
culmina en una propuesta més madura sobre educacién electoral.?

Las intervenciones educativas de SER tuvieron como escenario principal los
espacios de la Sierra central y meridional (mayoritariamente rurales, con pobla-
ciones campesinas quechua y aimarahablantes), asi como poblaciones urbanas
periféricas, tradicionales o de reciente origen campesino (OEA 2001: 8). La selec-
cién de estos lugares obedecié a criterios tales como altas tasas de ausentismo
electoral, de voto nulo, condiciones precarias de institucionalidad e indices impor-
tantes de apatia politica.

Objetivos educativos

Todos los proyectos educativos formaron parte de un mismo proceso y propuesta
de construccién de ciudadania, desarrollado con las mismas lineas principales de
accién, con algunas variantes segun los proyectos y los contextos, que expresa-
ban coherentemente la racionalidad de la propuesta.

La asociacién SER desarrollé sendas tareas de educacidon electoral e interven-
cién ciudadana que se complementaban para educar a los ctudadanos no sélo en
la mecdnica del voto sino también en cuanto a estar informados y ejercer sus
otros derechos politicos.

Objetivos
1 Mayor participacion electoral y una mejor calidad del voto.
2. Formacion de redes de promotores ciudadanos y de redes institucionales
de la sociedad civil.
3. Emergencia de iniciativas ciudadanas y democratizacion de las instituciones

del Estado y de los espacios puiblicos locales.

Perspectivas tedricas-metodologicas

El eje tedrico central de las intervenciones educativas de SER fue apoyar la
construccién de la ciudadania, definida en el discurso de sus propuestas en térmi-
nos universales y liberales (basada en la autonomia del individuo), aunque en su
préctica educativa se reconocia la diversidad cultural de los electores y la necesi-
dad de reconocer sus diferencias.

2 La Asociacién SER continud con otros proyectos de educacién electoral después del afio 2001,
los cuales no han sido incluidos en este anélisis.
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Si bien la propuesta educativa de SER fue poco formalizada,’® la educacién
electoral, entendida como el aprendizaje de los procedimientos de votacién, se
situ6 como el momento inmediato de un proceso educativo mas amplio, dirigido al
aprendizaje de conceptos, valores y esquemas de accién propios de la condicién
ciudadana y de su ejercicio.

El gréfico siguiente intenta expresar este concepto de educacién electoral
enmarcado en un concepto mds amplio de educacién ciudadana. Con ello se conci-
be al elector no sélo como un sujeto que emite su voto sino como un ciudadano que
gjerce uno de sus derechos politicos principales: el sufragio.

educacién ciudadana

educacién
electoral

La propuesta metodoldgica de las experiencias educativas de SER no estaba
formalizada de manera explicita. Sin embargo, la Asociacién planteaba que el
aprendizaje era esencialmente préctico, en el plano del sentido comtn, y que se
daba en el gjercicio mismo de los temas y discursos. Por ello, los talleres y mate-
riales educativos producidos buscaban tanto la motivacién en el elector y el ciuda-
dano como la estimulacién de practicas y estrategias que desarrollen la ciudada-
nia en el individuo, entre los cuales destacaba el ir a votar y votar bien e informa-
dos. Una de las estrategias mds desarrolladas fue la transferencia de metodologias
a través de lideres locales. Ello se realizé a través de talleres de capacitacion a
promotores electorales,'* a personeros y a candidatos.

Cuadro5
Talleres de capacitacién electoral: 1998
Talleres de capacitacién Talleres Asistentes
A promotores electorales 28 1.368
A personeros 2 64
A candidatos 20 407
Fuente: Asociacion SER (s/).

'3 Monroe sefiala que ésa fue recogida a través de los materiales educativos producidos en los
proyectos (2001: 24).

14 Los promotores electorales fueron convocados entre estudiantes de institutos pedagégicos,
promotores de ONG, agentes pastorales de diferentes Iglesias y dirigentes de organizaciones
sociales.
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Los promotores electorales fueron capacitados a través de diversos talleres. Asi
pudieron llevar a cabo actividades de réplica en caserios, comunidades, anexos y
distritos, para generar un efecto multiplicador. La cercania con su lugar de resi-
dencia, el requisito de ser no partidarizado y el uso de lenguas locales, facilitaba la
realizacién de dichas réplicas en las zonas rurales. El objetivo de los talleres era
organizar una red de promotores y capacitarlos para desarrollar acciones de difu-
si6n que motiven a los electores a votar y los capaciten para votar bien.

Las jornadas para los personeros fueron realizadas a pedido de algunos muni-
cipios, y estuvieron dirigidas a capacitarlos para votar e informales sobre las
normas legales pertinentes. Los cursos para los candidatos tuvieron como objeti-
vo motivarlos a realizar una mejor gestién municipal, asi como a informar sobre
sus propuestas de trabajo a los electores, y también noticiarlos sobre aspectos
legales electorales.

El voto de los ciudadanos es la forma mas elemental de la participacién politi-
ca. En lugares de zonas rurales de alta conflictividad, niveles de pobreza extrema
y analfabetismo, su ejercicio encuentra muchas mas dificultades que en otras
zonas del pais. La experiencia educativa de la Asociacién SER, como organismo
no gubernamental, en estrecha coordinacién con organizaciones sociales e insti-
tuciones civiles, en poblaciones en las que el ausentismo era muy alto, muestra
que el desarrollo de habilidades electorales puede ir acompafiado de la formacién
ciudadana, tanto de electores como de lideres politicos; y que tiene efectos directos
en el incremento de la calidad del voto, la conciencia ciudadana y la participacién
politica activa.



V. Analisis de algunos enfoques
en la ONPE (2000-2006)

En esta seccién se resena parte de la experiencia respecto a educacion electoral
desarrollada por la ONPE, entre los afios 2000 y 2006, en el marco de los procesos
electorales de ese periodo. En abril de 2000 se realizaron elecciones generales en
un clima de desconfianza y desinterés en el proceso, debido al contexto politico de
ese momento; la experiencia educativa de entonces ha sido recogida a través de la
observacién electoral realizada por la Misién de Observacién de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA).

Entre abril de 2001 y diciembre de 2005, la ONPE planificé, organizé y ejecutd
diez procesos electorales: cinco de tipo nacional y subnacional; cuatro consultas
populares y referendos; y uno de otra naturaleza. Esta etapa estuvo marcada por la
transicién politica a la democracia, la recuperacién de la autonomia institucional
de la ONPE, el fortalecimiento de la ciudadania y la trasparencia en las elecciones.
En el afio 2006 la ONPE contribuye a la consolidacién de la democracia con la
organizacién y ejecucién de dos nuevos procesos electorales: las elecciones genera-
les de abril de 2006 y las elecciones regionales y municipales de noviembre del
mismo ano. Ambos procesos se realizaron en un contexto de confianza hacia las
instituciones electorales, de mayor participacién electoral, de fortalecimiento de los
partidos politicos y de cambios en el sistema electoral, factores importantes a tener
en cuenta al analizar estrategias educativas en esta materia.

5.1  ANTECEDENTES: LA CAPACITACION EN EL ANO 2000 SEGUN 1.A MISION DE
OBSERVADORES DE1A OEA

En abril de 2000 se realizaron las elecciones generales en un clima en el que, de
acuerdo con el informe final de la Misién de Observadores Electoral (MOE) de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), prevalecia la «[...] desconfianza tanto
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en las instituciones politicas como en otras instituciones».’® Este clima se caracteri-
zaba por una opinién publica que cuestionaba la independencia real de los poderes
del Estado, el uso de recursos institucionales para la campana electoral y el acceso
poco equitativo de los candidatos de oposicién a los medios de comunicacién

Cuadro6
Ficha técnica del proceso
Primera vuelta Segunda vuelta
Electores habiles 14.567.468 14.567.467
Mesas de sufragio 88.787 83.770
Locales de votacién 3810 3814
ODPE 45 45
Departamentos 24 24
Provincias 1 1M

Fuente: ONPE (s/).

En el dmbito electoral, el tema de la capacitacién a miembros de mesa y al
elector era uno de los temas mds sensibles, junto al de la gestién electoral y el
sistema de computo.

Objetivos educativos

Fortalecer la capacitacion electoral de votantes, asi como de miembros de mesa,
fue una de las recomendaciones que hizo la MOE al percibir una generalizada
desinformacién respecto al voto en la primera vuelta electoral; ello no obstante los
esfuerzos observados en el trabajo de los capacitadores de la ONPE.

Asi, la capacitacion electoral se reforzé tanto en lo referente a la instruccién
masiva de votantes como a la capacitacién a miembros de mesa; haciendo especial
énfasis en la mecanica del voto y del voto preferencial, secreto del voto, recolec-
cién y escrutinio (boletines de la MOE en OEA 2001: 51).

En consecuencia, en la segunda vuelta del afio 2000 la estrategia de capacita-
cién de la ONPE fue redisefiada para, en términos generales, ofrecer una mejor y
mas amplia informacién en materia electoral, asi como incrementar la participa-
cién de miembros de mesa.

15 Misién encabezada por el Dr. Eduardo Stein, a cargo de hacer el seguimiento al desarrollo de las
etapas del proceso electoral de 2000, tanto en primera como en segunda vuelta (cf. OEA 2001: 21).
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Obyetivos

L Mejorar la calidad y la claridad de la informacién entregada.

2 Disponer de material de apoyo editado en lenguas indigenas predominantes.
3 Ampliar la cobertura de la difusién.

4 Capacitacion especial a miembros de mesa analfabetos.

Perspectiva tedrica-metodologica

La organizacién de la segunda vuelta electoral de 2000 no conté con un plan
educativo que orientase las actividades de capacitacién. Sin embargo, segun la
observacién electoral hecha por la Misién de la OEA, se planteé una metodologia
interactiva, disefiada en forma grupal.

Es decir, se trat6 de reforzar la capacitacién mas que la educacién en valores,
orientada a los actores electorales (miembros de mesa, supervisores electorales,
fuerzas armadas y policiales, ademads de personeros), que incluyé la produccién de
material electoral mds claro y accesible. Al mismo tiempo, se buscé incrementar
la participacién electoral, generando un clima de mayor confianza en el proceso y
en la institucién electoral.

52  LATAREA EDUCATIVA DE LA ONPE A PARTIR DEL ANO 2001

El fortalecimiento de la capacitacién dirigida a los diferentes actores electorales,
y la introduccién de enfoques tedricos como la multiculturalidad y la perspectiva
de género, fueron algunos de los ejes que marcaron la tarea educativa durante
esta etapa. Ello en el marco del respeto a la voluntad ciudadana y al ejercicio del
sufragio que ha orientado siempre la politica institucional de la ONPE.

No obstante, la naturaleza particular de cada proceso electoral asi como el
contexto social y politico en el que fueron organizados, marcaron pautas distintas
en las estrategias educativas desarrolladas. Por ello es interesante rescatar y
analizar estas experiencias para aplicarlas mejor en el futuro.

Entre 2001 y 2006 se organizaron procesos electorales de diferente magnitud
y complejidad, en contextos electorales distintos que oscilaron entre la transicién
y la consolidacién democrdtica. La reduccién del ausentismo y la motivacién ha-
cia la participacién ciudadana de electores y miembros de mesa fueron algunos de
los objetivos educativos de estos afios.
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Cuabro 7
Procesos electorales entre 2001-2006
Afio Mes Tipo Resultados
2001 abrilyjunic Elecciones Generales Presidente de la Reptblica
120 Congresistas
noviembre  Consulta Popularde 11 alcaldes municipales
Revocatoria 27 regidores municipales
2002 noviembre  Elecciones Regionales 278 autoridades regionales
y Municipales 12.138 autoridades provinciales y
distritales.
2003 eneromarzo Elecciones para el Consejo 4 representantes
Nacional de Descentralizacién
(CND)
julio Elecciones Municipales 13 autoridades distritales
Complementarias
2004  octubre Consulta Popular de 29 alcaldes y 109 regidores municipales
Revocatoria
Eleccion Municipal 1 alcalde y 4 regidores municipales
Complementaria en E] Collao
2005 junio Eleccién de Representantes 3representantes
de los Colegios Profesionales
ante el Consejo Nacional dela
Magistratura (CNM)
julio Elecciones Municipales Alcaldes y regidores de 21 distritos
Complementarias y Consulta
Popular de Revocatoria
octubre Referendoparalaintegracion ~ Se mantuvola misma
y conformacién de regiones demarcacién regional
2006 abriljunio  Elecciones Generalesy Presidente de 1a Repuiblica
Parlamento Andino 120 Congresistas
15 representantes ante el
Parlamento Andino.
agosto Nuevas elecciones 9 alcaldes y 45 regidores municipales
complementarias
noviembre  Elecciones Regionalesy 278 autoridades regionales
Municipales 1.912 autoridades provinciales
10.278 autoridades distritales

Fuente: <http:/fwww.onpe.gob.pe>.
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En los siguientes acdpites realizaremos una breve revisién de la experiencia
educativa de algunos procesos nacionales, subnacionales y de consultas popula-
res —no con el fin de hacer una historia de ella— sino mds bien para entender
como se ha enfocado la educacién electoral, y qué tareas y objetivos ha involucrado.

5.2.1 Educacion electoral en elecciones nacionales y subnacionales

Las elecciones, cuando son democraticas, constituyen un espacio singular de edu-
caci6én y formacién ciudadana en valores, sobre todo los relacionados a los dere-
chos politicos como el sufragio, la participacién y la vigilancia ciudadana. Tam-
bién constituyen una coyuntura de potencial valor formativo en los principios de
la democracia. De ahi que, en la teoria, la educacién electoral sea percibida como
un factor de consolidacién de la democracia.

Las elecciones de tipo nacional y subnacional tienen un potencial atin mayor
que otros procesos, debido a que cuentan, ademas de la difusién oficial o guberna-
mental, con la informacidn electoral que se realiza a través de las camparias que
despliegan los medios de comunicacién, los partidos politicos y los actores en com-
petencia. En esta parte se analiza la educacién electoral hecha por la ONPE en
las elecciones generales 2001 y 2006, y en las elecciones regionales y municipales
2002 y 2006.

a) Elecciones generales 2001

En un contexto de transicién politica y de cambio en la gestién institucional se
realizaron las elecciones generales presidenciales y congresales, en dos vueltas
electorales. El clima que se vivia era de desconfianza y cuestionamiento hacia el
sistema politico, incluyendo el electoral. La institucién enfrenté graves desafios
para realizar las nuevas elecciones (ONPE 2004), entre ellos:

1. El tiempo de la convocatoria entre diciembre de 2000 (en que inicié la nueva
gestion) y abril de 2001.

2. En el ambito departamental, para la eleccién de los congresistas, las circuns-
cripciones electorales fueron replanteadas en diciembre de 2000.

3. Tardia asignacién presupuestaria; el uso de recursos fue autorizado en febre-
ro de 2001.

4. Renovacién del personal ante el cambio de la gestién.

5. Una imagen negativa heredada del régimen anterior que habia que superar.
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Cuapro 8
Ficha técnica del proceso
Primera y segunda vuelta
Electores habiles 14.898.435
Mesas de sufragio 90.700
Locales de votacién 3.700
ODPE 49
Departamentos 24
Provincias 1%
Distritos 1.828

Fuente: ONPE 2001(a)

Basada en los principios de autonomia y neutralidad, la ONPE se propuso
realizar comicios limpios, transparentes y eficientes que contribuyeran a recupe-
rar la confianza del electorado, de las organizaciones politicas y de la ciudadania
en general, tanto hacia la Instituciéon como hacia el proceso en curso. Todo ello en
un plazo de ejecuciéon muy breve que incluyé aun el cambio de gestién.

Para la segunda vuelta —mayo de 2001— la ONPE plante6 mantener esos
objetivos, por lo que la organizacion se basé en tres lineamientos generales:

a) Mantener la limpieza en la organizacién,
b) Incrementar su transparencia, y
¢) Mejorar la eficacia y calidad del proceso (ONPE 2001b: 5).

Para ello, la Institucién fortalecié su autonomia frente a otros organismos
publicos; se ajusté al marco que establece la ley; establecié relaciones de coordina-
cién con otros actores y érganos electorales; implementé medidas innovadoras de
gestion; fortalecié la informacién y difusién electoral, entre otras tareas.

Objetivos educativos
Dentro de los lineamientos generales de la Institucidn, la Gerencia de Formacién
y Capacitacion Electoral se propuso, en la primera vuelta:

Objetivos primera vuelta
1 Motivary capacitar a los actores mds importantes del proceso electoral.
2. Generar mayor valoracion sobre la participacion electoral, como derechoy

responsabilidad.
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3. Cambiar la relacion de la ONPE con el electorado.o Iniciar el desarrollo de
capacidades humanas para una educacion para la democracia.

La capacitacidn, en esta primera jornada, estuvo orientada a transferir conoci-
mientos basicos para que el personal convocado cumpliera eficientemente con su
funcién (personal de ODPE, miembros de mesa, personeros, voluntarios electora-
les, miembros de las fuerzas armadas). Por otro lado, la educacion y promocién electo-
ral buscaba identificar al ciudadano con los valores democraticos, asi como
entrenarlo en los procedimientos electorales. Especial interés se tuvo en grupos
de ciudadanos que sufrian discriminacién de cualquier tipo.

En la segunda vuelta electoral, con el fin de mejorar la eficacia y la calidad
del proceso, se plante6 reforzar las tareas de capacitacion a miembros de mesa'®y a
personal de las ODPE, debido a que ellos son quienes mas contacto tienen con la
ciudadania. En cuanto a la educacién electoral, con el fin de llegar a una mayor
diversidad de peruanos, se planteé trabajar con materiales en diversas lenguas e
idiomas, con especial énfasis en provincias y distritos con porcentajes altos de
ausentismo y votos nulos por error de marcado. Asimismo, se disefié un plan de
medios masivos dirigido a los sectores C, D y E del electorado, con mayor presen-
cia de medios regionales, para llevar mds informacién al elector.

Objetivos segunda vuelta

1 Fortalecer la capacitacién de coordinadores de local, de mesay miembros
de mesa.

2. Informary educar a la ciudadania de manera mds directa.

Ademas de estas tareas, durante el proceso en cuestién se desarrollaron algu-
nos programas especificos como, por ejemplo, el proyecto especial «Educacién al
elector en zonas rurales»,'” que incluyé la capacitacién a electores de dichos luga-
res, en lenguas distintas al castellano (quechua, aimara y amazénicas); el progra-
ma de ciudadanos con discapacidad; y el programa de voluntarios electorales, es
decir, personal de apoyo en las tareas de informacién electoral el dia de la votacién.

Perspectivas teoricas-metodologicas
Si bien no hubo un plan educativo que definiera explicitamente el concepto de
educacién electoral en este proceso, los lineamientos generales de 2001 sefialan

16 Ello debido al alto porcentaje de error material presentado en primera vuelta: mas de 20.000
actas de un total de 90.000 (ONPE 2001b: 20).
7 El proyecto se realizé en convenio con USAID.
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que ésta se propuso «[...] identificar al ciudadano con los valores democraticos»,
por un lado; y «[...] entrenarlo en el conocimiento de procedimientos electorales»,
por el otro (ONPE 2001a: 20). Es decir, tenia una doble orientacién: de formacién
y de transmisién de conocimientos.

El énfasis puesto en la capacitacion electoral'® hizo que se desarrollaran es-
trategias metodologicas participativas para el aprendizaje de los procedimientos
de votacién, que combinaran la transmisién de conocimientos con intervenciones
directas en las acciones de capacitacién. También se puso en marcha una estrate-
gia de encuentro «cara a cara» con el elector, para las tareas de educacién y
promocién electoral, sobre todo en zonas rurales.

La perspectiva de la multiculturalidad fue incorporada de manera implicita
en la estrategia educativa destinada a informar y motivar electoralmente aque-
llos grupoes sociales que sufrian discriminacion por su origen étnico, género o
discapacidad fisica. La campana educativa incluyé la difusién de microprogramas
radiofénicos!® en castellano y cinco idiomas nativos; al igual que la elaboracién de
materiales dirigidos a electores nativos, rurales y con discapacidad.

El proceso presidencial de la primera vuelta, en la nueva etapa democritica,
convocé al 82,3% de electores hdbiles el afio 2001. Ello significa que el ausentismo
fue de 17,7%, cifra bastante menor a la de procesos anteriores como las Presiden-
ciales de 1995 cuando se tuvo un ausentismo de 27%. La proporcién de votos
blancos fue de 10,3%, cifras similares a la de procesos anteriores como los de 1995
(11%) y 1990 (9,4%). Los votos nulos fueron el 3,3% de los votos vélides, mucho
menor a 1995 (8,7%) y al 9,4% de las Presidenciales del afio 1990.%

b) Elecciones generales 2006

En un contexto de consolidaciéon democratica, de confianza hacia los érganos elec-
torales, de transparencia y de fortalecimiento de los partidos politicos, fueron
realizadas las elecciones generales del 9 de abril (primera vuelta) y del 4 de junio
(segunda vuelta) de 2006.

18 QOrientada a jefes de las ODPE, especialistas electorales, asistentes de capacitacién, promotores
electorales, coordinadores distritales y electorales, miembros de mesa, personeros, fuerzas
armadas, observadores, entre otros.

% En convenio con el Instituto de Defensa Legal (IDL).

20 Ver «Resultados electorales» en:<http:/www.onpe.gob.pe>.
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Cuabro 9
Ficha técnica del proceso

Primera vuelta Segunda vuelta

Electores habiles 16.494.906 16.494.906
Mesas de sufragio 88481 88481
Locales de votacién 4.229 4234
Oficinas Descentralizadas 3 38

Fuente: ONPE 2006(i).

Este proceso se caracterizé por su complejidad pues, en la primera vuelta
electoral, a la eleccién del Presidente de la Republica y de los congresistas, se
sumé un nuevo proceso como fue la eleccién de los representantes peruanos ante
el Parlamento Andino. Cabe mencionar que para cada una de las elecciones de
representantes ante el Congreso de la Republica y ante el Parlamento Andino, se
usé el doble voto preferencial de manera opcional, lo cual hizo atin mds compleja
la forma de votacién en ambas elecciones. El total de autoridades elegidas fueron:

Cuabro 10
Numero de autoridades elegidas

Presidencial Congresal Parlamento Andino

Presidente 1 -
Vicepresidente 2 - -
Titulares - 120 5
Suplentes - - 15

Fuente: <http/Awww.onpe.gob.pe>.

A las implicancias que trajo la organizacién de tres elecciones simultdneas se
sumaron otros factores importantes que intervinieron en el disefio de las estrate-
gias de educacién y capacitacion electoral:

¢ La novedad de la eleccién de representantes ante el Parlamento Andino.

¢ El voto de militares y policias por primera vez.

¢ La ampliacién de la poblacién electoral en un 10,7% respecto al afio 2001; en
parte por el incremento de electores que votaron por primera vez (1.326.925
personas) y por la inclusién como electores de los miembros de las fuerzas
armadas y policiales (138.156 personas).

* La presentaciéon de un mayor numero de candidatos presidenciales y congre-
sales en la competencia, a diferencia de afios anteriores: 20 candidatos a la
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Presidencia; 2.587 candidatos al Congreso y 242 candidatos al Parlamento
Andino (ONPE 20064d).

e El disefio de una sola cédula de sufragio para tres procesos electorales simul-
tdneos e independientes.

Segin el Plan General de Elecciones (2006) la ONPE planteé como objetivo
especifico «[...] organizar y ejecutar las elecciones Presidenciales, Congresales y
de Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino» (ONPE 2005f), siendo
la capacitacién electoral —centralizada y descentralizada a través de las ODPE—
una de sus estrategias para la ejecucién del proceso. Las metas de la capacitacién
electoral —segtin este Plan— estuvieron vinculadas a dos tipos de tareas:

a) El logro de aprendizajes mediante una capacitacién presencial y a través de
materiales educativos. v

b) Que los actores electorales cuenten con informacién electoral, sea de manera
directa y/o a través de la difusion de material especializado.

Las metas de capacitacién e informacidn, sea de manera presencial o a través
de material distribuido, son planteadas de forma indistinta y complementaria
para este proceso, vinculando la educacién electoral con el desarrollo de habilida-
des en el manejo de procedimientos electorales y con la difusién de informacién en
esa materia.

Objetivos educativos

Tomando como referencia la participacién ciudadana del 86,64% del proceso elec-
toral anterior (Referendo de 2005) y un ausentismo del 13,36%, la Gerencia de
Formacién y Capacitacién Electoral de la ONPE plante6 para las elecciones gene-
rales de abril de 2006 (primera vuelta) una propuesta educativa «que permita
informar sobre el proceso y movilizar a los ciudadanos que participaran en el
préximo proceso» (ONPE 2006g: 2). En dicho marco de «informar» a los ciudada-
nos y «movilizarlos» para participar en el proceso, la GFCE planteé los siguientes
objetivos educativos especificos:

Objetivos

1 Capacitar a los miembros de mesa en el manejo adecuado de los procedimientos
electorales.

2. Capacitar e informar a los electores y electoras sobre el sentido y la importancia

de los procesos y los procedimientos para emitir un voto de calidad.



ANALISIS DE ALGUNOS ENFOQUES EN LA ONPE (2000-2006) 37

3. Dar a conocer los derechos y prohibiciones de los personeros

4. Capacitar a los comunicadores en el manejo de contenidos de los procesos y en el
ejercicio de su rol social dentro de ellos.

5. Dar a conocer los derechos, atribuciones y prohibiciones de los efectivos de las
fuerzas armadas y policia nacional.

Para la segunda vuelta electoral (ONPE 2006f: 4) los objetivos educativos son
los mismos, exceptuando el referido a capacitar a los comunicadores que no fue
incluido en el plan educativo de este nuevo proceso.

Este énfasis en el fortalecimiento de la capacitacién ciudadana en procedi-
mientos de votacién, por un lado, y en la difusién de temas en materia de derechos
y deberes electorales, por el otro, responde a una linea de intervencién educativa
orientada a generar una participacién de calidad en los ciudadanos; tener un
conocimiento de las funciones y responsabilidades de los elegidos, asi como de los
procedimientos electorales para emitir el voto. Para la ONPE, la educacién elec-
toral persiguié dos fines:

e Fortalecer capacidades ciudadanas para el cumplimiento eficiente de funcio-
nes y responsabilidades electorales.

* Promover la participacion consciente e informada de la ciudadania en el mar-
co del ejercicio de sus derechos (ONPE 2006a: 2).

La capacitacion o el desarrollo de habilidades electorales, asi como la promo-
cién de una participacién consciente e informada de la ciudadania, fueron los
fines hacia los que se dirigié la educacién electoral en la ONPE en el proceso de
elecciones generales de 2006.

Perspectivas teoricas-metodologicas

Analizando los lineamientos del «Plan de Educacién Electoral» de las dos vueltas
electorales, se rescata el planteamiento de la GFCE en cuanto al enfoque tedrico
y la metodologia de la intervencién educativa de la ONPE; algunas de estas pers-
pectivas son:

a) Un marco educativo basado en una metodologia participativa donde el apren-
dizaje, del sentido y los procedimientos electorales se den a partir del ejercicio
practico.

b) Tomar en cuenta la diversidad lingiiistica, cultural y social del pais, a través
de un enfoque bilingiie multicultural, para el desarrollo de estrategias dife-
renciadas para diversos grupos de electores.
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c¢) Identificar el nimero de poblacién electoral de las provincias y distritos par-
ticipantes tomando en cuenta aspectos como pobreza, ruralidad, diversidad
cultural, entre otros.

d) Incorporar los principios de inclusién y equidad de género, y promocionar la
participacién de la mujer.

e) Tomar en cuenta capacidades de gestién educativa en la seleccién de los
capacitadores electorales de las ODPE.

Estos lineamientos permitieron abrir mas espacios de educacién y de capaci-
tacidn, sobre todo en el ambito local; para ello se establecieron alianzas estratégi-
cas con instituciones locales, con ONG y con los actores electorales a fin de
incentivar su participacién durante el proceso, y garantizar la emisién de un voto
de calidad. Se desarrollaron orientaciones de capacitacién personalizadas a miem-
bros de mesa y electores de ambos géneros, con énfasis en las zonas rurales y
aprovechando actividades masivas; talleres y jornadas de capacitacién a miem-
bros de mesa, electores, comunicadores y personeros; entrega de material educa-
tivo y de informacién sobre el proceso a medios de comunicacién, entre otras
actividades.

Las elecciones generales de 2006 lograron la participacién del 88,71% de los
electores, en la primera vuelta, y del 87,71% en la segunda. Ello significa que el
ausentismo se redujo a 11,29%, en primera vuelta, y a 12,28% en la segunda, la
cifra mas baja en los ultimos 16 arios.

¢) Elecciones regionales y municipales 2002

Este proceso, realizado el 17 de noviembre de 2002, fue particularmente complejo
debido a que significé la realizacién de dos elecciones subnacionales de manera
simultdnea: las regionales, para elegir por primera vez a las autoridades de di-
chas circunscripciones (coincidentes con las departamentales); y las municipales,
para elegir a las autoridades de circunscripcién provincial y distrital.
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Cuapro 11
Ficha técnica del proceso
Electores habiles 15.298.237
Mesas de sufragio 94.755
Locales de votacion 3.798
ODPE 125
Departamentos i
Provincias 14
Distritos 1.828

Fuente: ONPE 2002(g).

La complejidad de la eleccién se refleja en el alto niimero de autoridades a ser
elegidas en ambos procesos. Ademds, uno de éstos ocurria por primera vez en el
pais: la eleccién universal y directa de 25 autoridades regionales en todo el pais:

Cuabro 12
Elecciones regionales y municipales 2002:
numerode autoridades elegidas

Autoridades Regionales Provinciales Distritales
Alcaldes - 14 1634

Regidores - 1.700 8.160

Presidentes 25 - -

Vicepresidentes 25 - -

Consejeros 228 - -

TOTAL 218 1.8%4 9.794

Fuente: <http//mwww.onpe.gob.pe>.

La eleccién de mds de doce mil autoridades, en la mayor parte del pais, y la
utilizacién de dos dnforas y dos cédulas de sufragio, una para cada proceso,? hizo
mds compleja la organizacién de estos comicios en términos logisticos y humanos.
Esta situacion fue particularmente notoria en lo referente a la labor de los miem-
bros de mesa y personeros, quienes realizaron una doble labor durante la jornada:

21 Excepto en Lima Metropolitana, en donde no se eligieron autoridades regionales.
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Cuapro 13
Elecciones Regionales y Municipales 2002: Material electoral utilizado
(Cédulas y anforas)

Cédulas municipales 1.828 tipos distintos
Cédulasregionales 25 tipos distintos
Total de cédulas 30 millones
Anforas 192.930

Fuente: ONPE 2003.

Objetivos educativos

Enmarcados en los objetivos institucionales de realizar elecciones limpias, trans-
parentes, eficientes y participativas, asi como en fortalecer a la Institucién como
organismo especializado, eficiente, de alta confianza y credibilidad en la organiza-
cién de procesos electorales, el «Plan de Educacién Electoral de la ONPE» (2002h)
se propuso los siguientes objetivos:

Objetivos

1 Incrementar la participacion informada de los electores sobre el sentido y
los procedimientos necesarios para la eleccion de sus autoridades.

2. Garantizar un buen desemperio de los miembros de mesa durante los

simulacrosy el dia de la votacion.

3. Ampliarla llegada de los mensajes educativos a sectores vulnerables del
electorado: poblacion nativa, mujeres rurales, discapacitados.

4. Incorporar en las acciones de educacion electoral a instituciones que
puedan constituir aliados que amplien en la cobertura del mensaje educativo.

Ademas, se planeé la realizacién de tres proyectos especiales de educacion y
capacitacion electoral:

a) Votacién de ciudadanos con discapacidad;

b) Promocién del voto de la mujer orientada a electores y algunos actores electo-
rales en zonas rurales; y

¢) Voluntariado electoral.

De esta manera se buscaba reducir el ausentismo y aumentar el grado de
informacién del electorado; asimismo, disminuir el nimero de votos nulos, en
blanco y de error material, sobre todo en dreas rurales; y, finalmente, motivar a
los miembros de mesa para el desemperio de sus funciones.
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Perspectivas teéricas-metodologicas

De manera explicita, ONPE plantea que su propuesta educativa «[...] integra los
procesos electorales, con los derechos y responsabilidades ciudadanas»; ello en el
marco del respeto «[...] a la manera en que cada comunidad construye su sentido
de pertenencia» (ONPE 2002f. 5).

Los principios de la educacién electoral en ONPE para el afio 2002 fueron:

a) Los ciudadanos son el centro del proceso educativo (enfoque constructivista).

b) Legitimar y reivindicar la identidad cultural de los ciudadanos (enfoque
multicultural).

¢) Promover una cultura de respeto y derecho al sufragio, lo que supone fortale-
cer las capacidades de los actores, conocer sus derechos y el sentido de su
participacion en los procesos, entre otros.

d) El proceso electoral como momento educativo.

Entonces, se entiende que la educacién electoral partia del supuesto de que el
proceso electoral debe ser aprovechado como un momento educativo, donde ade-
mas de promover una cultura de respeto al sufragio, se les oriente sobre sus
derechos de participacién. Ello en el marco del enfoque de la interculturalidad y el
constructivismo.

Desde el punto de vista de la metodologia, se plantea una de tipo participativa,
basada en el didlogo y la comunicacién horizontal. Un proceso en el que se genera
la participacién y la construccién de conocimientos a partir del trabajo en grupo.

d) Elecciones regionales y municipales 2006

Las elecciones regionales y municipales del 19 de noviembre de 2006 estuvieron
precedidas por los comicios generales del mismo afo. En ella se aplic6 por primera
vez la norma que promueve la participacién de los jévenes menores de 29 afios en
las listas de regidores provinciales y municipales con una cuota de 20%.% Se trata
de la segunda eleccién regional que, como parte del proceso de descentralizacién, se
realiza cada cuatro afios simultdneamente a las elecciones municipales.

22 Ley N.° 28869 («Ley que promueve la participacién de la juventud en las listas de regidores
provinciales y municipales»), aprobada el 10 de agosto de 2006. Disponible en: <http:/
www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/28869.pdf>.
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Para este nuevo proceso, la poblacién electoral se incrementé en 3,47% (557.809
electores) mds que los comicios generales de abril; respecto a las elecciones regio-
nales y municipales 2002, el aumento fue de 8,47% (1.296.587 ciudadanos).

Cuabro 14
Elecciones regionales y municipales 2006
Ficha técnica del proceso
Primera vuelta
Electores habiles 16.594.8204
Mesas de sufragio 85971
Locales de votacién 4047
Oficinas Descentralizadas 92y 33 subsedes electorales
Regiones 2%
Provincias 195
Distritos 1831

Fuente: <https/www.onpe.gob.pe>.

Como ya se ha visto, las elecciones regionales y municipales son procesos com-
plejos y altamente competitivos. Hay un gran nimero de puestos publicos a ser
ocupados en cada uno de las zonas poblacionales del pais. Se trata de mds de doce
mil autoridades en los ambitos regional, provincial y distrital (ver cuadro 15).

Cuapro 15
Elecciones regionales y municipales 2006: nimero de autoridades elegidas

Autoridades Regionales  Provinciales Distritales Total

Alcaldes - 195 1637 1.832
Regidores - 1717 8.641 10.358
Presidentes 25 - - 2
Vicepresidentes 2 - - 2
Consejeros 228 - - 298
TOTAL 278 1.912 10.278 12.468

Fuente: <http/fwww.onpe.gob.pe>.

Como en anteriores procesos, el niimero de cargos ptblicos a ser elegidos
implicé el diseno e impresién de 1.856 modelos distintos de cédulas de sufragio, los
mismos que corresponden a las diferentes circunscripciones electorales del pais
(ver cuadro 16).
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Cuapro 16
Elecciones regionales y municipales 2006: modelos de cédulas

Cantidad
Distrital/Provincial 1.636
Provincial 1%
Regional 2
Total 1.856

Fuente: <http:/fwww.onpe.gob.pe>.

De igual forma, la naturaleza de estos comicios generé6 una alta participacion
de agrupaciones y movimientos de alcance nacional, regional y local que hizo aun
mas complejo el proceso. En las elecciones del 19 de noviembre compitieron un
total de 13.041 listas de diferentes partidos y movimientos politicos de todo el
pais: 225 agrupaciones regionales, 1.654 provinciales y 11.162 distritales.?

Finalmente, a la alta competitividad que se present6 en las citadas elecciones
se suman algunos conflictos y muestras de violencia que amenazaron el proceso
electoral en ciertas zonas del interior del pais afectadas por el narcotrafico, el
terrorismo y la extrema pobreza. Para las elecciones regionales y municipales de
2006 se dispuso, como parte de las medidas de seguridad en zonas declaradas en
estado de emergencia, que los electores de dichos lugares queden exonerados de
utilizar la tinta indeleble después de sufragar. Ello con el fin de garantizar la
seguridad del ciudadano y del ejercicio de un voto consciente, en poblaciones que
viven situaciones de alta conflictividad sociopolitica.?

Objetivos educativos

Este proceso fue organizado —segun el «Plan General de Elecciones Regionales y
Municipales 2006»— con el objetivo de «[...] contribuir con la gobernabilidad y
fortalecer la descentralizacidn, a través de la eleccién de autoridades regionales y
municipales, fomentando la participacion activa de los actores electorales el dia
del sufragio» (ONPE 2006¢). La capacitacién, como una de sus estrategias, ha
sido dirigida a cada uno de los actores electorales del proceso (personal de las
ODPE, miembros de mesa, personeros, comunicadores, autoridades, efectivos de
las fuerzas armadas y policiales) con el fin de lograr en ellos un mayor desempenio
con responsabilidad y eficacia.

3 Diario La Repiiblica, 31 de octubre de 2006.
24 La medida alcanz¢ a electores de las provincias de Hudnuco, San Martin, Ucayali, Ayacucho,
Huancavelica, Cusco y Junin.
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Segin el «Plan de Educacién Electoral» (PEE), documento que define los
lineamientos y estrategias de la educacién electoral de la ONPE (2006b), los obje-
tivos a este respecto se concentraron en desarrollar estrategias de capacitacion y
de difusién de informacién a los distintos actores electorales que participaron en
el proceso de 2006. Los contenidos de dicha capacitacién e informacién se refieren
a algunos procedimientos electorales, dirigidos a actores como miembros de mesa,
autoridades y personal de ODPE, entre otros; y sobre el sentido de 1a eleccién, sus
derechos, funciones y obligaciones, en el caso de sujetos como los electores,
personeros, miembros de las fuerzas armadas y policia nacional, por ejemplo.

Objetivos especificos por actor electoral
1 Capacitar a los miembros de mesa en el manejo adecuado de los

procedimientos electorales.

2. Informar o capacitar a los electores y electoras, sobre el sentido y la
tmportancia de la participacion ciudadana, las elecciones regionales y
municipales de 2006, asi como sobre los procedimientos respectivos
paralaemision de un voto de calidad.

3 Informar a los personeros sus derechos y prohibiciones.

4, Informar a los efectivos de las fuerzas armadas y policia nacional acerca
de sus derechos, funciones y prohibiciones.o Informar alos comunicadores,
autoridades y otros actores electorales sobre las caracteristicas de las elecciones
v los procedimientos electorales.

Ademads de estos actores electorales, la GFCE consideré dentro de su plan
educativo el diserio de estrategias de capacitaciéon e informacién dirigidas a los
jovenes, a electores de zonas rurales, iletrados, de comunidades andinas y
amazénicas, mujeres sobre todo de sectores rurales y urbano-marginales y
discapacitados. En todos ellos, ONPE buscé asegurar un «[...] aprendizaje practi-
co y significativo en cuanto a los procedimientos electorales y en la toma de con-
ciencia de su rol como ciudadano» (ONPE 2006e: 3). Capacitar electores y formar
ciudadanos serian los objetivos basicos de esta nueva intervencién educativa de
la Institucién.

Perspectivas teéricas-metodoligicas

A diferencia del proceso de elecciones regionales y municipales de 2002, el «Plan
de Educacién Electoral» del afio 2006 presenté de manera explicita un concepto de
educacién electoral que orienta sus objetivos, asi como el enfoque metodoldgico
que enmarca sus estrategias. Este Plan refleja una mayor reflexién sobre la tarea



ANALISIS DE ALGUNOS ENFOQUES EN LA ONPE (2000-2006) 45

educativa de la ONPE y sobre las necesidades de aprendizajes de cada uno de los
actores electorales a quienes se dirige la intervencién educativa.

La educacion es definida como «[...] el proceso mediante el cual se establece
una relacién entre dos o mds personas con el objetivo de desarrollar, de manera
intencionada y sistematica, aprendizajes en uno o en todos los que intervienen en
esa relacion» (ONPE 2006e: 3). Se trata de una relacién educativa, basada en la
confianza y el interés que implica el reconocimiento de dos personas con conoci-
mientos previos. La educacién electoral de la ONPE, segin el PEE, se define
como una educacién ciudadana; por ello interesa aportar no sélo al conocimiento
de procedimientos electorales, sino también al dmbito de la formacién sobre los
derechos y responsabilidades ciudadanas. En resumen, se planteé una educacion
electoral orientada a la capacitacién y a la formacién ciudadana, respetando las
particularidades de cada uno de los aztores electorales, es decir, una capacitacién
diferenciada.

Entre los principios de la educacion electoral planteados se exponen los
siguientes:

a) La persona es el centro del proceso educativo.

b} La comunicacién y el didlogo horizontal.

c) Respetar las identidades culturales de las personas.

d) Incentivar una cultura de respeto al ejercicio del derecho de sufragio.

e) Promover la vigilancia ciudadana durante el proceso de elecciones regionales
y municipales.

A diferencia de los comicios de 2002, el Plan afiade el principio de comunica-
cién y didlogo horizontal, junto con el de la promocidn de la vigilancia ciudadana,
necesario en un proceso caracterizado por conflictos locales producto del no reco-
nocimiento de las autoridades elegidas.

La propuesta metodoldgica del PEE esta orientada por «[...] el constructivismo,
la educacién bilingiie intercultural, la educacién de adultos y la animacién socio-
cultural» (ONPE 2006e: 4). A ello se suma la perspectiva de género en las activi-
dades de educacién electoral, a través del Proyecto Convenio con la Unién Euro-
pea orientado a promover la participacién politica de las mujeres.
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5.2.2 Educacion electoral en consultas populares (referendo y revocatorias)

Las consultas populares de revocatoria —mecanismo que permite a los ciudada-
nos decidir con su voto si sus autoridades contindan o se retiran de sus cargos—
son procesos electorales que, en algunas zonas, generan situaciones de tensién y
conflicto. La revocatoria es interpretada, al mismo tiempo que un acto de sufra-
gio, como un acto de sancién politica sobre las autoridades locales; este hecho es
més sensible cuando se da en contextos locales de alta polarizacién politica y
social.

El electorado que participa en las consultas populares de revocatoria tiene
también caracteristicas socioecondmicas comunes como son la ruralidad, el anal-
fabetismo y el bilingtiismo (ONPE 2002b). La situacién de pobreza y pobreza
extrema ha caracterizado a mas del 70% del electorado que participa en procesos
de revocatoria (ver cuadro 17).

Cuapro 17
Niveles de pobreza en los distritos donde hubo revocatorias

Revocatorias 2001 Revocatorias 2004 Revocatorias 2005

Pobre o muy pobre 142 (82,1%) 138 (72,0%) 5 (83,3%)
Pobre extremo 19 (11,0%) 21 (11,0%) 1 (16,7%)
Regular 12 (6,9%) 28 (15,0%) -
Aceptable - 4 (2,0%) -
Total general 173 (100,0%) 191 (100,0%) 6 (100,0%)

Fuente: Mapa de Pobreza de Foncodes-2000. Base de datos de ONPE.
Elaboracién: ONPE-Gerencia de Planeamiento.

El referendo que organizé la ONPE, en octubre de 2005, también convocé a
un electorado que en un 54% vivia en condiciones de pobres, muy pobres y pobres
extremos (ver cuadro 18).

Los niveles de vida reflejan una situacién promedio de las condiciones mate-
riales de la poblacién. Sin embargo, segun el mapa de pobreza, los indicadores
de pobre, muy pobre y pobre extremo tienen una tasa de ruralidad de 84%, 75%
y 37%, respectivamente. Asimismo, estdn ubicados en regiones muy poco habi-
tadas, con una alta dispersién poblacional (entre 3 y 24 habitantes por km?); y
con altos indices de desnutricién crénica, entre otras variables. Por ello, la
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educacion electoral se enfrenta a un electorado disperso y con sus necesidades
bésicas insatisfechas.

Cuapro 18
Referendo 2005: nivel de vida de los electores

Niveldevida Nuamero %
Pobreextremo  302.659 42
Muy pobre 1.457.200 20,1
Pobre 2.216.163 306
Regular 3.006.049 416
Aceptable 252.250 35
Fuente: Mapa de Pobreza de Foncodes-2000.
Base de datos de ONPE.

a) La consulta popular de revocatoria 2001

En noviembre de 2001 se realizé la segunda consulta popular de revocatoria de
autoridades municipales (en adelante CPR) en la historia del pais (la anterior fue
en 1997). Convocé principalmente a electores de zonas rurales de 172 distritos y
una provincia del pais,? con caracteristicas socioeconémicas muy similares.

Cuapro 19
Ficha técnica del proceso

Autoridades consultadas 166 alcaldes

462 regidores
Electores 308.974 (en 172 distritos)
12.905 (en una provincia)
Mesas de sufragio 1.950
Locales de votacion 186

ODPEy circunscripciones 22
Fuente: ONPE 2002b.

Este proceso electoral —el segundo organizado en la nueva etapa democréatica
del pais— también buscaba consolidar a la ONPE como una institucidn limpia,
transparente y eficiente; asi, tuvo entre sus objetivos especificos informar al elec-

2% La provincia de Padre Abad en el departamento de Ucayali.
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torado sobre el proceso en curso y fortalecer las capacidades de los distintos acto-
res, con el fin de garantizar el ejercicio del sufragio. Las revocatorias de noviem-
bre de ese afio convocaron a un alto nimero de electores, tal como puede verse en
el siguiente cuadro 20.

CUADRO 20
Revocatorias 2001: Participacién electoral

Participacion electoral 68,84% (en los distritos)
60,15% (en la provincia)
Asistenciadelos miembros  97% de los miembros de
demesa mesa sorteados
Fuente: <http./fiwww.onpe.gob.pe>.
Objetivos educativos

Segun el «Plan de Educacién Electoral» para el proceso de CPR de 2001, la tarea
educativa tenia como orientacién principal el fortalecimiento de la conciencia ciu-
dadana del elector y del miembro de mesa a través del conocimiento de los proce-
dimientos electorales (ONPE 2002e: 12). Ello hizo que la educacién electoral se
orientara a informar al elector y al miembro de mesa sobre sus derechos y los
procedimientos electorales.

Objetivos:
1 Que los electores reconozcan los alcances y beneficios de la CPR y

acudan a emitir su voto a partir de una decision informada.
2. Que los miembros de mesa estén informados sobre los procedimientos
de la CPR y cumplan eficientemente su funcion el dia de la votacion.

El contenido de los materiales educativos dirigidos al elector y a los diferentes
actores que participaban del proceso (miembros de mesa, personal de las ODPE,
promotores de la revocatoria y autoridades municipales), tenia como objetivo apor-
tar al logro de aprendizajes electorales. Por lo tanto, incluia la capacitacién en
procedimientos electorales (de votacién, administrativos, etc.) con informacién
sobre sus derechos politicos (sufragio y participacién ciudadana).

Dichos contenidos se elaboraron tomando en cuenta las particularidades cul-
turales regionales, para lo cual se disefiaron materiales educativos graficos y
audiovisuales, de uso facil, contenido claro, breve y traducidos a lenguas mater-
nas (quechua, aimara y ashaninka) cuando fue necesario.
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Perspectivas teoricas-metodologicas

En términos teéricos, segin el «Plan de Educacién Electoral», la intervencién
educativa partia del supuesto de que un elector informado es un elector que puede
ejercer efectivamente su derecho al voto.

La tarea educativa estaba destinada a fortalecer las capacidades de los actores
electorales y, al mismo tiempo, a promover la reflexion para el ejercicio del derecho al
votoy a la participacién ciudadana. Ello en el marco del enfoque del constructivismo
y de la multiculturalidad. En ese sentido, el proyecto educativo iba més alla del
proceso en curso, pues buscaba la formacion de una conciencia ciudadana en un
publico més amplio que sélo el elector y el miembro de mesa, es decir, en promoto-
res, autoridades, prensa y en la sociedad civil en general.

Se planteé una metodologia participativa basada en el didlogo y la comunica-
cién horizontal, fundamentada asimismo en el respeto a la capacidad y saber de
los ciudadanos. En términos practicos, se utilizaron materiales y metodologias de
acuerdo con el tipo de actividad y puablico con el que desarrollaba sus sesiones
educativas, siendo las mds positivas la capacitacién personalizada y «casa por
casa», asi como la capacitacion masiva (ferias) y grupal, a través de organizacio-
nes sociales de base (ONPE 2002b: 30; 2002e: 31).

Cuabro 21
Revocatorias 2001: estrategias de capacitacién electoral

Actores electorales Nuamero
Miembros de mesa 8.502*%
Promotores de revocatoria 4304
Personeros 2.906
Autoridades municipales 1921
Periodistas locales 233
Miembros de las FFAA y PNP 307
*Representa al 73% del total.

Fuente: ONPE 2002d.

Las actividades de informacién ciudadana y las campanas desplegadas res-
pondieron a dos estrategias: una directa y otra a través de medios de comunica-
cién (ver cuadro 22).
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Cuabro 22
Revocatoria 2001: estrategias de difusién electoral

Por medios de comunicacién 264 anuncios
17.028 microprogramas radiales
Directa 120 quioscos de informacién al paso
240 informadores itinerantes en distritos
10 foros informativos regionales
para periodistas y organizaciones
dela sociedad civil

Fuente: ONPE 2002d.

b) Elreferendo para la integracion y conformacion de regiones 2005

En octubre de 2005, casi la mitad de la poblacién electoral del pais (7.173.483
personas) participé de una nueva consulta ciudadana para decidir si su circuns-
cripeidn se integraba o no a una nueva demarcacion territorial, en el marco del
proceso de descentralizacién del pais.

Cuapro 23
Ficha téenica del proceso
Regiones a conformar 5
Electores 7.173.483
Mesas instaladas 40.086
Locales de votacion 2.208
ODPEYy circunscripciones 2
Fuente: <http/f’www.onpe.gob.pe>.

La consulta popular implicé una organizacién compleja a escala nacional, con
distritos y provincias de dmbito urbano y rural, involucrando diferentes estratos
sociodemograficos (ver cuadro 24)
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Cuabpro 24
Referendo 2005: departamentos, provincias
y distritos consultados
Regiones Departamentos Provincias Distritos
Norte 3 14 114
NorcentroOriente 5 52 521
Ayacucho, Huancavelica, Ica 3 23 248
Apurimac, Cusco 2 2 188
Arequipa, Puno, Tacna 3 25 244
Total 16 134 1315
Fuente: <http/fwww.onpe.gob.pe>.
Objetivos educativos

El plan de la ONPE para el proceso del referendo 2005 planteé una tarea educa-
tiva orientada hacia la capacitacion y, al mismo tiempo, hacia la educacion electoral
(ONPE 2005b: 8).

Ello se refleja también en el plan electoral, que distingue dos tareas: la capa-
citacién y la educacién (ONPE 2005d). La primera estd dirigida a familiarizar e
instruir a determinados actores electorales —no incluye al elector— con el mane-
joy el contenido del material electoral, los procedimientos de votacién, de cémputo
y las funciones que debe cumplir cada uno en la jornada. La educacion se orienta
exclusivamente al elector para guiarlo acerca del sentido de los comicios, de sus
derechos y de los procedimientos electorales; dentro de esta actividad, se incluye
1a capacitacién al ciudadano a través de organizaciones civiles y distinguiendo a
sectores vulnerables como los electores vernaculo-hablantes, iletrados, mujeres
rurales y electores con discapacidad.

Obyjetivos:

1 Capacitar a los miembros de mesa en el manejo de los procedimientos.

2. Capacitar e informar a los electores sobre el sentido del referendo y otros
procedimientos electorales.

3. Dar a conocer derechos y prohibiciones de los personeros, observadores,
promotores del referendo.

4. Capacitar a los comunicadores en el manejo de contenidos del referendoy

su rol social dentro del proceso electoral.
5. Dar a conocer las funciones y prohibiciones de los efectivos de las fuerzas
armadas y policia nacional.
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Perspectivas teoricas-metodologicas

Para el proceso del referendo estudiado, el proyecto educativo se enmarcé en un
concepto de ciudadania como ejercicio de derecho y de responsabilidades ciudada-
nas; parte también de la importancia del rol de la ciudadania en los procesos
electorales y, a través de ellos, en la democracia (ONPE 2005b: 6).

Los principios de la educacién electoral del afio 2005 recogen tres de los plan-
teados en el 2002:

a) El ciudadano es el centro del proceso educativo.

b) Promover la reflexién para el ejercicio del derecho al sufragio.

c¢) Fortalecer las capacidades de los distintos actores electorales para promover
una cultura ciudadana de respeto a la voluntad popular.

Analizando estos principios en la préctica tenemos que, asumir al ciudada-
no como eje de la capacitacién electoral es un principio que aplica el enfoque del
constructivismo, sobre todo en el caso de los talleres de capacitacién, en donde
se construye el saber de manera colectiva y a partir de la interaccién de los
participantes.

Respecto a los otros dos principios educativos, enfatizan en la formacién de
valores (el sufragio como un derecho) y de practicas ciudadanas (participacién
politica, vigilancia ciudadana), sin dejar de fortalecer 1a capacitacién de los acto-
res electorales en aspectos como los procedimientos de votacién como sus derechos
y responsabilidades civicas. La promocidn de la participacién politica de las muje-
res es también uno de sus principios.



VI. Propuestas sobre
educacion electoral

6.1  LaFUNCION DE LA EDUCACION ELECTORAL

Analizar y aclarar el concepto de educacién electoral permite crear un espacio
ideal para la formacién de ciudadania. Los esfuerzos educativos que se despliegan
durante la coyuntura electoral contribuyen, més que otros momentos, a formar y
fortalecer la identidad del ciudadano y del elector, sea mejorando la calidad de su
voto, informdndolo sobre valores democraticos o promoviendo el ejercicio de sus
derechos politicos.

Con la calidad del voto mejora también la calidad de las elecciones en la medi-
da que permite un menor margen de error en el material electoral (mas electores
votan correctamente o mds miembros de mesa saben manejar el material), asi
como una mayor y mejor participacion electoral (acudir a votar o cumplir su rol
de miembro de mesa y hacerlo con una mayor informacién).

Por todo ello, la educacién electoral contribuye a la consolidacién del pais, del
régimen democratico y del sistema politico en general.

6.2  LAEDUCACION ELECTORAL VERSUS INFORMACION Y EDUCACION CIVICA

Para definir la tarea de educacién electoral es necesario distinguir entre infor-
mar y educar en materia electoral. El primer término se refiere a la difusién de
informacién, mientras que el segundo se orienta a la formacién o capacitacién del
individuo —tareas mds pedagdgicas que la primera— en materia electoral o
civica.

Esto puede entenderse con el siguiente gréfico:?

#6 El gréfico es sélo una herramienta heuristica para representar tareas que, en la practica, se
dan simultaneamente.
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a)

b)

c)
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Educacion electoral

Educacion civica

Informacion electoral: se refiere a la difusién o transmisién de informacién en
materia electoral en el espacio piblico, con el dnico fin de hacerla visible y de
conocimiento de la opinién publica.

Educacion electoral: concierne a la formacién y al fortalecimiento de las capaci-
dades sobre valores y procedimientos electorales.

Educacion civica: estd relacionada con la formacidn y el fortalecimiento de capa-
cidades sobre aspectos mas alld de lo electoral, que incluyen asuntos de la
cultura civica.

Esta distincidn permite aclarar los fines hacia los que se orienta cada tarea:

Construir un espacio publico para el proceso electoral, que va mas alld de
difundir informacién, haciéndolo mds transparente y accesible;

Formar y capacitar a electores y actores electorales en determinados aspectos
relacionados con las elecciones; y

Formar y capacitar a la ciudadania en aspectos de la cultura politica o civica,
incluyendo la electoral.

El esquema también permite distinguir dmbitos y competencias distintos

—aunque simultdneos si fuese el caso— en los cuales los 6rganos electorales y

otras instituciones pueden intervenir:

La informacion y la educacidn electoral son tareas que por su naturaleza deben
ser ejecutadas por los d6rganos electorales competentes, aunque en coordina-
cién y con el apoyo de otros entes como los medios de comunicacién, los parti-
dos politicos, los gobiernos locales o quienes participen de los procesos, ade-
m4s de las organizaciones de la sociedad civil.

La educacidn civica se acerca mas a un propésito pedagégico estrechamente
vinculado con un proyecto de sociedad —en este caso de una sociedad formada
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por ciudadanos sujetos de derechos y responsabilidades— que puede ser eje-
cutado por las instituciones de la educacién formal (escuelas, universidades,
etc.) como no formal (la familia, los partidos politicos, los medios de comunica-
cidn, la sociedad civil organizada y los drganos electorales, entre otros).

Si bien la informacion electoral conlleva fines y estrategias mas bien de difu-
si6n, el hecho de construir un espacio piblico de discusién, debate e informacién
en materia electoral va a contribuir a la formacién de la cultura civica de la
sociedad; ello incrementard, a su vez, la necesidad de informacién por parte de los
ciudadanos y el fortalecimiento del espacio publico.

6.3 LAFEDUCACION ELECTORAL

Los discursos sobre educacién electoral han sido diferentes en cada uno de los
planes educativos de los distintos procesos aqui analizados (ver cuadro 24).

Cuapro 25
Planteamientos sobre educacién electoral en los procesos de 2000 a 2006

Proceso Discursos
Elecciones Generales 2000 Educacién como capacitacion
Elecciones Generales 2001 Educacién como formacién en valores democraticos
Educacién como entrenamiento en procedimientos
electorales
Consulta Popular de Revocatoria
2001 Educacién en valores como derechos

(sufragio y participacion politica)
Elecciones Regionalesy Municipales

2002 Educacion como promocion de valores y derechos
Elecciones como momento educativo

Referendo 2005 Educacién como promocion de derechos y de cultura
ciudadana

Educacién como fortalecimiento de capacidades
Elecciones Generales 2006 Educacién como logro de aprendizajes
Educacién como informacién electoral
Regionalesy Municipales 2006 Educacién como aprendizaje de procedimientos electorales
Educacién como toma de conciencia del rol ciudadano




56 HacIa UNA PROPUESTA DE LA EDUCACION ELECTORAL

La revisién de las experiencias educativas de los dltimos afios implementadas
por la ONPE llevan a diferenciar dos aspectos de la educacién electoral que se
han ido definiendo mejor con la acumulacién de experiencias:

Educacion electoral como entrenamiento, capacitacion o fortalecimiento de capacidades
orientada al aprendizaje de los actores electorales respecto al contenido y los
procedimientos de los procesos en curso, tales como el sentido de la eleccién; la
emisién del voto; el proceso de votacion; el manejo de los materiales; las fun-
ciones y responsabilidades de los actores; entre otros temas.

*  Educacion electoral como formacion o promocion de una ciudadania activa,” dirigida a
promover y consolidar el ejercicio ciudadano y el rol de algunos actores electo-
rales de manera balanceada entre derechos y responsabilidades, tales como
su derecho a elegir, a ser elegido, a revocar, a estar informado, entre otros; y
sus responsabilidades civicas como participar en el proceso, en los debates
publicos, vigilar a sus autoridades, cuestionarlas, entre otras.

En un contexto de consolidacién democratica como el actual, la educacion
electoral como formacién o promocién de una ciudadania activa —basada en el
ejercicio de responsabilidades ciudadanas y virtudes, en reemplazo de una ciuda-
dania pasiva sélo como sujeto de derechos—, se hace atin mds necesaria. Luego de
una etapa de transicién politica, con una decena de procesos electorales organiza-
dos, los electores —a excepcion de quienes votan por primera wez— ya no necesi-
tan solamente saber votar, sino también cultivar la formacién de virtudes civicas
como son cumplir con sus deberes, la participacién politica, la vigilancia ciudada-
na y la emisién de un voto informado y de calidad, entre otros asuntos.

Por otro lado, la educacién como entrenamiento, capacitacion o fortalecimiento
de las capacidades en los procesos electorales se justifica porque la especificidad de
los procesos —materia de la eleccién, tipo de votacién, innovaciones tecnoldgicas,
cambios en el sistema electoral, nimero de autoridades a ser elegidas, cantidad de
anforas y cédulas, entre otros detalles— merecen un tratamiento especializado en
aspectos como manejo del material, procedimientos de votacién, conduccién de equi-
pos, conteo de votos, llenado de actas, contenido de la votacién, etc.

Hay que mencionar que, en teoria politica, el sentido de responsabilidad no
se refiere solamente a la exigencia moral de ejercer un deber sino a lo opuesto a la

27 Ver la definicién en la parte dedicada al concepto de ciudadania. Mayores referencias en Lopez
1997: 110.
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indiferencia; es la capacidad de ver al otro ciudadano como interlocutor (Cohn
2003). Para fines de la educacién electoral, ello implica generar un sentido de
responsabilidad y compromiso con el proceso en particular y el sistema politico en
general tanto en el elector, como en el miembro de mesa, el personero, el promotor
de la revocatoria, etc. Para ello, incentivar el interés del ciudadano en la politica
debe ser una tarea en la que confluyan otras instituciones, no sélo electorales.

Con este enfoque, la educacién electoral podra contribuir no sélo a aumentar la
participacién de electores y miembros de mesa mds capacitados y mejor informados,
sino también de ciudadanos activos que ejercen con responsabilidad su participa-
cién en los procesos electorales. De esta forma, el érgano electoral garantizaria no
s6lo la ejecucidn de elecciones eficientes y transparentes sino también la consolida-
cién de un sistema democratico basado en una ciudadania responsable.






VII. Conclusiones

La educacién electoral debe ser entendida como un plan pedagégico enmarcado
en un proyecto especifico de sociedad, por lo que, cualquier intervencién edu-
cativa debe ser permeable al contexto social en que se da y orientarse hacia
un modelo de electores y ciudadanos que se quiere formar.

En un contexto como el actual —de consolidacién de la democracia, de mayor
participacién electoral y de fortalecimiento de los partidos—, se hace necesa-
rio llenar de nuevos contenidos la tarea de educacién electoral; dichos conte-
nidos deben estar acordes con la etapa que se estd viviendo y con las necesida-
des del sistema, incorporando nociones referidas al ejercicio de la ciudadania,
la transparencia, el derecho a la informacién y la sensibilizacién hacia la
multiculturalidad.

Se hace necesaria la diferenciacién de la tarea de educacidn electoral con la de
informacion electoral en la medida en que ésta se orienta a la construccién de un
espacio publico sobre el proceso electoral en curso, y no a la formacién y
fortalecimiento de capacidades. Asimismo, la educacién electoral se distingue
de la educacién civica porque ésta trasciende el ambito del drgano electoral
para convertirse en una tarea educativa de toda la sociedad.

Segin las experiencias educativas implementadas por la ONPE y revisadas
en este trabajo, la educacién electoral comprende dos aspectos: el entrena-
miento, capacitacion o fortalecimiento de capacidades; y la formacién o pro-
mocién de una ciudadania activa, orientada al ejercicio ciudadano de dere-
chos y responsabilidades.

Esta definicién de educacién electoral implica la utilizacién explicita de un
enfoque como el constructivismo, donde la persona es el centro del proceso
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educativo; y un concepto de ciudadania activa, que concibe a los individuos
como sujetos de derecho y con responsabilidades civicas, una de ellas la parti-
cipacién en las elecciones.

Con un enfoque educativo orientado a la capacitacion y a la formacién de
valores ciudadanos, los érganos electorales contribuyen no sélo a incremen-
tar y mejorar la participacién electoral en los procesos, sino también a la
consolidacién de un sistema democratico basado en una ciudadania y un elec-
torado responsable.
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