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Presentacion

La presente publicacion es una recopilacién de las ponencias realizadas
el afio 2011 durante el ciclo de conferencias llamado «Dialogo Electoral»,
un espacio creado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
en el cual diversas personalidades, intelectuales y académicas, disertan
sobre temas que, si bien pertenecen al ambito de lo electoral, tienen
repercusion en la vida cotidiana de la ciudadania.

Inicia esta selecta relacidn el periodista Juan de la Puente, quien reflexiona
acerca de la gobernabilidad y la democracia, a la luz de las elecciones
generales del 2011, partiendo de la promesa legitimadora iniciada en el
gobierno de transicién y terminando con un escenario de polarizacién
durante las gestiones de los gobiernos siguientes.

A su vez, el constitucionalista Francisco Eguiguren efectia un balance de
la Ley de Partidos Politicos a sus casi ocho afios de vigencia, y encuentra
gue, aun necesitando perfeccionarse y actualizarse, la actual crisis de los
partidos politicos rebasa las posibilidades regenerativas de una ley.

Un tema muy importante para la democratizacion y formalizacion de los
partidos politicos es el financiamiento de las campafias electorales. Y es
en este sentido que el politélogo Luis Nunes se interroga acerca de la
pertinencia de una norma fiscalizadora que carece casi por completo de
la posibilidad de sancionar a los partidos que infringen la ley.

Luis Enrique Aguilar describe el funcionamiento del Parlamento Andino,
de sus diversas competencias dentro de la Comunidad Andina, y analiza
sus posibilidades y el futuro que le espera en un contexto de creciente
conexion a nivel comercial y politico de los paises que la conforman.

Por su parte, el experto en temas electorales, Percy Medina, expuso sobre
qgué es la valla electoral y qué la cifra repartidora y la relacion que tienen
entre si.
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En su ponencia «Parlamento, gobierno y ciudadania», el ex Oficial Mayor
del Congreso de la Republicay abogado José Elice, propone ciertas formas
de actuacidn para que estos entes mejoren su funcionamiento comun, en
aras de una mejor gobernabilidad.

Las relaciones de colaboracidon y competencia que tienen entre si los
partidos politicos, el sistema que emana de estas relaciones y la forma en
gue este sistema se inserta en la sociedad son analizadas por el politélogo
David Sulmont en la séptima conferencia de «Didlogo Electoral».

En su ponencia «Las redes sociales y la politica», César Girdn examina
diversas campafiias que candidatos electorales desarrollaron via internet,
incluyendo el uso intensivo de las redes sociales, y esboza en base a
estas experiencias una estrategia para desarrollar campafias electorales
valiéndose de todas las herramientas que la red de redes tiene a
disposicion de quienes saben usarlas.

El voto electrénico y sus implicancias en la forma cdmo la ciudadania
percibe la jornada electoral, son analizados desde distintos puntos de
vista por personal de la ONPE: los ingenieros Ricardo Saavedra y Karent
Asca, y el comunicador y politélogo Piero Corvetto Salinas.

Como se ve, la importancia de los temas tratados en el ciclo de
conferencias «Diadlogo Electoral» 2011 radica en su repercusién sobre la
ciudadania. Estos contenidos, como el propio libro, resultan relevantes en
la actualidad. La ONPE cumple asi uno de sus mandatos constitucionales,
el cual es promover y difundir la cultura democratica en el pais.
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Elecciones Generales 2011:
gobernabilidad y democracia

El malestar de la democracia en el Peru y la
urgencia de una reforma politica

Juan de |la Puente

He tenidoyalaocasidn de participar en anteriores ediciones de los didlogos
electorales, pero ahora nos volvemos a encontrar en otras circunstancias,
inmersos en un proceso electoral, el cual es especial no solo por lo que
se dice, sino por lo que no se dice. Se dice que la gobernabilidad y la
democracia no se pueden analizar desde una perspectiva de futuro sin
tocar los temas que hoy dia son manejados por los actores politicos. De
esta manera, como se expresa en el titulo de esta intervencién, el Peru
necesita muchas reformas. Sin embargo, si hay una que se requiere con
mas urgencia es la reforma politica, antes incluso que otras.

= Los ciclos democraticos

En la historia del Pert no hemos tenido muchos ciclos democraticos. El
periodo democratico mas prolongado se dio en el cruce entre los siglos
XIXy XX. Asi, entre 1895y 1915 hemos tenido seis elecciones mas o menos
democraticas, y digo mas o menos democraticas porque los comicios de
aquellos afios eran muy censitarios; es decir, elecciones donde votaban
solamente los alfabetos, los varones, los que tenian propiedades y los
que pagaban impuestos. Por ello, solo el 4% de las personas mayores de
18 afios formaban parte del padrdn electoral. Tuvieron que pasar muchos
afios para que voten las mujeres, y, a partir de la década de 1950, los
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analfabetos; asimismo, para que no haya ninguna razén de propiedad o
impuesto que impida votar a la gente.

Por eso sefialo que las seis elecciones que se dieron entre 1895y 1915 son
procesos mas o menos libres. Ello en el sentido de que un poder —léase un
presidente— le entrega el poder a quien fue elegido democraticamente.
Esto quiza con dos salvedades: la eleccidn de Billinghurst por el Congreso
en 1912, porque Billinghurst cuestiond al candidato Aspillaga y forzd a
que el Parlamento lo elija, y luego en el golpe de Estado de Benavides
precisamente contra Billinghurst en 1914. Entonces en esos 20 afos
nosotros tuvimos seis presidentes elegidos, en comicios diria yo mas o
menos libres, con alternancia.

Los Presidentes del Peru en este periodo denominado la «Republica
aristocratica» fueron: Nicolds Piérola (1895-1899); Eduardo Lépez de
Romafia (1899-1903); Manuel Candamo (1903- fallecido en 1904);
Serapio Calderdn que, como segundo Vicepresidente, asumio el poder
transitoriamente hasta la eleccidén de José Pardo y Barreda en su primer
periodo democratico (1904-1908); Augusto B. Leguia en el primer
mandato que va desde 1908 a 1912; v, finalmente, Guillermo Billinghurst
(1912-1914) que ocupd 15 meses el gobierno debido al golpe de Estado
del general Oscar R. Benavides que luego fuera ratificado por el Congreso.
Después del gobierno militar, asume mediante elecciéon José Pardo y
Barreda por segunda vez (1915-1919), culminando el ciclo democratico
mas largo de la historia del Perd desde 1821, tras el golpe militar de
Augusto B. Leguia que inicia el periodo conocido como el Oncenio.

Luego hemos tenido otro ciclo democratico corto por nueve afios que
va desde 1939 a 1948, con dos elecciones que alternaron los gobiernos
de Manuel Prado y Ugarteche (1939-1945) y el de José Luis Bustamante
y Rivero (1945-1948). Este periodo democratico fue interrumpido por el
golpe de Estado del general Manuel Odria que estuvo ocho afios en el poder
y le sucedieron otros golpes militares con dos intervalos democraticos
que fueron interrumpidos por nuevos gobiernos de facto.

De esta manera, para ubicar un nuevo ciclo democratico debemos saltar
hasta 1980, donde encontramos un periodo de 12 afios que se inicia con
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la eleccion de Fernando Belaunde en su segundo mandato constitucional
(1980-1985). Este entrega el poder a Alan Garcia (1985-1990), que a su
vez hace el relevo democratico a Alberto Fujimori en el aio 90, hasta que
se da el autogolpe de Estado el 5 de abril de 1992.

Entonces, el que estamos viviendo hoy —desde noviembre del afio 2000—
es el cuarto ciclo democratico mas largo de nuestra historia republicana
que ojala se complete el afio 2016. Nos encontramos asi en el cuarto ciclo
democratico de la historia del Perd en el que hasta ahora han elegido
democraticamente a dos presidentes: Alejandro Toledo (2001-2006) y
Alan Garcia (2006-2011). El 10 de abril se elegird —en primera o en una
posterior segunda vuelta— a otro presidente.!

= La década democratica

En la ultima década democratica, el producto bruto interno (PBI) del
Peru ha crecido 60% respecto de como estaba el afio 2000, a una tasa
promedio de 6,7% anual. Esta es la tasa promedio mas alta de América
Latina, lo que ha permitido que el Perd se maneje de forma estable con
una economia saneada que registra minima inflacién y bajo déficit fiscal.
Asimismo, en este lapso se ha reducido 20 puntos los indices de pobreza;
ello no es cualquier cosa —claro, no son 30 puntos de pobreza que es lo
que se ha reducido en 8 afios en muchas zonas del nordeste brasilefio en
el gobierno de Lula—, pero en 10 afios bajar 20 puntos de pobreza yo creo
gue es importante y relevante, y estamos por superar varios indicadores
sociales criticos como por ejemplo mortalidad infantil, antes del plazo
sefalado por los objetivos del milenio de las Naciones Unidas.

No obstante, es necesario sefialar que sigue siendo muy resistente la
pobreza rural en el Perd, y a pesar de que hemos mejorado indicadores
sociales, en términos globales y en las zonas urbanas, en las zonas rurales

1 Esta ponencia fue realizada antes de las Elecciones Generales de 2011. En este proceso
fue electo Presidente de la Republica el sefior Ollanta Humala Tasso, por el Partido
Nacionalista Peruano, en segunda vuelta. (N. del E.)

11
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esto tiene cierto retraso. Ahi existe lo que yo llamo un intangible —que
tiene mucha relevancia politica— y esta constituido por el estado de
animo de la gente, una sensacidon de la recuperacion de la autoestima
nacional, que se ha puesto de manifiesto en muchos momentos de la vida
del Peru y que se expresa ademas con determinado orgullo nacional y en
ciertas percepciones respecto de lo que la gente piensa del pais. Un dato
que ilustra ello es que, a diferencia de hace unos 15 o 20 afios, hoy en dia
la mayoria de los peruanos ya no quiere irse del Peru.

= ¢éQué hizo o no hizo la democracia?

No obstante lo sefialado, creo que esta década nos deja un pais que no
se ha afianzado institucionalmente. Si bien el Peru ha tenido democracia
electoral, se han abandonado la mayoria de las reformas iniciadas. Quiza
la gran reforma que todavia se mantiene es la descentralizacidn; el resto,
como la reforma judicial, se abandond; la reforma de la fiscalidad y la
tributacion también fue abandonada, incluyendo la reforma politica que
habia empezado con tan buen pie con la aprobacién de la Ley de Partidos
Politicos.

Hoy estamos en un momento, yo diria, distinto y malo. Es uno de los
sistemas politicos mas cuestionados, mas criticados, mas contestados
de América Latina, como veremos mas adelante cuando analicemos el
Latinobardmetro. El Peru presenta un escenario de crisis de legitimidad de
la democracia. Aunque algunos colegas politdlogos se resistan a compartir
este punto de vista, yo creo que el sistema de partidos ha colapsado. Asi,
no obstante el marco del proceso electoral general, este es un pais donde
hay mucha antipolitica. Algunos como Pierre Rosanvallon se refieren a la
«democracia impolitica»; es decir, la gente no solo toma distancia de la
politica, sino tiene aversidn a la politica, no quiere la politica, detesta la
politica, condena las instituciones, reprueba, cuestiona, critica y se aleja
de los politicos y de la politica. En eso consiste la clave de la antipolitica.

¢Qué hizo o no hizo la politica en esta ultima década? Hemos tenido cinco
procesos eleccionarios, dos para elegir Presidente de la Republica, y tres
comicios para elegir autoridades de los gobiernos regionales y locales. Eso
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le da al paisy a sus instituciones un marco y un margen de experienciay de
ejercicio democratico innegable, pues el afio 2000 no habia regiones y hoy
tenemos presidentes regionales y regiones que se han institucionalizado
de algun modo. Ademas, se cred el Acuerdo Nacional, que constituye
la primera ocasién en que el pais concierta respecto de un horizonte
de futuro; también se redujo la pobreza, se rebajaron los indicadores
sociales criticos, se transfirieron recursos del centro a las regiones y a
los municipios —algo que no se habia visto en los Ultimos 30 o 40 aiios;
se mejord la capacidad de gasto publico; se mantuvo la estabilidad
econdmica, etc. Respecto de los conflictos sociales, en lineas generales
se los ha podido controlar, en el sentido que estos no se han desbordado,
a pesar de lo sucedido en Bagua, Tacna-Moquegua y Puno. Si bien no se
han resuelto los conflictos, tampoco ha habido desborde generalizado;
ademas, se han abierto algunas politicas sociales importantes como el
aseguramiento universal en salud, que es uno de los grandes logros de la
presente década.

Sin embargo, hay cosas que esta democracia no ha hecho en los ultimos
afios; lo mdas importante, no se ha organizado el pais institucionalmente
para reducir las brechas territoriales y sectoriales. Por ejemplo, cuando
venia escuchaba en la radio al presidente de la regidn Ayacucho que pedia
como una cosa fundamental que se termine de integrar el departamento,
porgque como ustedes saben el sur de Ayacucho no tiene vinculacién con
el resto de laregion. Ademas, hay un problema de desigualdad, es decir, se
ha bajado los indices de pobreza pero seguimos siendo uno de los paises
mas desiguales de América Latina. Por todo lo visto, hemos abandonado
las reformas bdsicas que a la gente le interesa, que es la reforma de la
justicia, la fiscalidad y los impuestos; se han congelado las iniciativas
para la transparencia del Estado, la gente tiene la sensacion de que la
corrupciodn es el principal problema del pais; se ha paralizado la reforma
de los partidos, de la representacidon de los ciudadanos frente al poder y
también de la participacion. La poblacién hoy participa tomando puentes
o carreteras, mediante paros y marchas porque es dificil participar de otro
modo; la gente no es escuchada, o es poco escuchada. En la década ultima
se descuidaron también derechos; es cierto que por un lado se entregaron
derechos, pero por otro se descuidaron derechos como la seguridad, los
derechos de los consumidores, de las comunidades nativas, los derechos

13
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de consulta, los derechos de la gente a que los que estan en el poder les
rindan cuentas. Asi, se ha asentado la conflictividad social, en el sentido
que el Estado no tiene cdmo resolver los conflictos que surgen en diversos
ambitos y sectores.

= Claves sobre el balance

En el sentido comun de la poblacidn existen percepciones sobre el tema
politico, algunas compartidas por analistas y estudiosos. La primera
de ellas rescata lo positivo del manejo econdmico junto con una mala
practica politica; sin embargo, creo que esa es una visidn positivista que
no se adentra en los fendmenos, de modo que se produce una separacion
artificial entre economia y politica. Otra visién del sentido comun nos
dice que hemos tenido democracia electoral, con elecciones, pero sin
democracia de instituciones en cuanto estas no han funcionado como
hubiésemos querido.

Otro punto de vista que me interesa rescatar —a partir del tedrico inglés
Alfred Marshall—, es que hemos tenido ciudadania pero con muy pobre
desarrollo, tanto respecto de la ciudadania politica —relacionada con
la participacion—; la social, de derechos; y la civil, referida a derechos
muchos masindividualesy personales. Asi, somos ciudadanos solo cuando
hay elecciones, porque cuando terminan estos procesos el ciudadano
suele convertirse en gobernado.

También hay un punto de vista que sefiala que el problema de la
democracia en el Peru es que no atiende demandas de integracion, es
decir, deinclusién de la gente. Ello aun desde unainclusion simbdlica, en el
sentido de sentirse parte, junto con una integracion cultural que implique
igualdad de trato respecto a otros. Esta inclusién es muy importante en
una etapa de crecimiento econédmico, pues ello produce una revolucion
de expectativas. Esto alude a un problema serio que se ha estudiado en
el Peru desde la antropologia, desde la sociologia, desde la psicologia,
desde la politica, que es el tema de la desigualdad. Somos un pais que
hacemos esfuerzos por diferenciarnos y por no mirar al otro.
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= El malestar peruano sobre la democracia: Latinobarémetro 2010

¢En qué consiste este malestar peruano con respecto a la democracia?
El Latinobardmetro es una encuesta anual que se hace en 18 paises de la
regidon por una institucion con sede en Chile, con fondos principalmente
de las Naciones Unidas. Las empresas de opinidn concursan en cada pais
para hacer la encuesta del Latinobarémetro; en el Perq, la tltima la realizo
Ipsos-Apoyo Opinién y Mercado.

El Latinobardmetro mas reciente fue publicado en diciembre de 2010 vy,
respecto de Peru, hay cosas muy interesantes que conviene sefalar. La
primera percepcion es que entre los afnos 2005 y 2010 el apoyo de los
peruanos a la democracia ha subido de 40 a 61%. No obstante se observa
gue estamos a la mitad de la tabla, pues hay mas apoyo a la democracia
en Venezuela —no porque tengan democracia desde mi punto de vista—,
sino porque desean mas democracia. Asi también se observan paises
como Guatemala, México y Panama donde existe un descenso del apoyo
a este sistema.

En una segunda percepcién observamos que solo el 28% de peruanos
se siente satisfecho con la democracia. Asi, el 61% la apoya y el 28% se
siente satisfecho. Entonces, el Latinobarémetro hace una resta de 61
menos 28 y el resultado lo denomina como el porcentaje de demdcratas
insatisfechos; es decir, en el Perd hay un 33% de ciudadanos insatisfechos
con la democracia. Este altisimo porcentaje solo es superado en dos
paises que curiosamente tienen bajos indices de democracia: Bolivia y
Venezuela.

Tercera percepcion: a pesar de que el 33% agrupa a los demdcratas
insatisfechos, el 72% de peruanos estd de acuerdo con que la democracia
es el mejor sistema de gobierno. Es larespuesta ala pregunta churchilliana,
pues la gente puede rumiar, le puede molestar que no funcione bien la
democracia pero sigue apostando por ella. Si hacemos una comparacion
de tales indices podriamos llegar a la conclusién de que Peru sigue siendo
un pais mayoritariamente demadcrata; no obstante, esinjusto que teniendo
un alto crecimiento econdmico haya un 33% de demdcratas insatisfechos.
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Esta cifra demuestra que algo no cuadra, porque épara qué queremos el
crecimiento econdmico si no para alcanzar el bienestar, la felicidad y la
satisfaccion de la gente? Por lo tanto, particularmente no me siento muy
cédmodo con esa idea de que no importa que tengamos mala politica si
también tenemos buena economia.

Otras percepciones comparadas

Entre los 18 paises estudiados por el Latinobarémetro hay otras
percepciones que quiero compartir con ustedes. El Perd, en esa
encuesta regional, posee los indices de confianza mas bajos en relacién
con el Congreso (14%), respecto de los partidos politicos (13%) y de la
administracién de justicia (15%). Asimismo, la confianza de los peruanos
en el gobierno es la segunda mas baja en América Latina (25%), y el Peru
tiene el porcentaje mas bajo de personas que creen que las ideas politicas
que apoyan pueden llegar al poder (42%); el resto (58%) son ciudadanos
que consideran que sus ideas no son representadas por las personas que
gobiernan.

Solo un 8% de personas cree que pueden influir en las decisiones de
gobierno, lo cual implica un sentimiento de exclusidon respecto de la toma
de decisiones. Ese, me parece, es el virus de la antipolitica. Aquello que
hace pensar que la politica es una cosa fea, cochina, sucia esta en la base
del abandono de la politica y hace que la poblacién se desentienda del
compromiso con el pais. Por eso siempre van a gobernar los mismos.
Ese virus de la antipolitica, me parece, ya se ha empezado a notar y se
ha convertido en un virus contra el mercado, porque de los 18 paises
estudiados el Perd es —junto con Guatemala y México— el de mas baja
satisfaccidn con el funcionamiento de la economia (18%).

éComo es ello posible en un pais que crece a un ritmo asiatico? ¢ CoOmo es
que solo hay 18% de personas que estan satisfechas con el funcionamiento
de la economia? El Peru es el pais con menor confianza en la economia,
puessolo la mitad de la poblacién (50%) confia en laeconomia de mercado.
14 puntos menos de lo que se registré en 2005, cuando un 64% confiaba
en la empresa privada como mecanismo de desarrollo.
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@ Aproximacion a las explicaciones

Hay que ir aproximandonos a las explicaciones frente a estos fendmenos.
En politica siempre hay un encuentro entre las percepciones y la realidad,
porque las percepciones corresponden al mundo de la cultura y la
realidad tiene relacién con el mundo de la politica. Ello en teoria, pero
hay un momento donde la percepcidn se encuentra de algin modo con la
realidad; en ese momento es cuando se dice que en politica las cosas no
son lo que son, sino lo que parece que son. De esta manera, si nos parece
gue determinado politico es borracho, ya es borracho aunque no tome; si
nos parece que el otro es corrupto, nadie nos sacara de la cabeza que es
un ladrén, y asi podriamos seguir con los ejemplos. En politica, las cosas
no solo son lo que son sino también suelen ser lo que parecen que son.
Alli es donde se encuentra el mundo de las percepciones con el mundo
de la realidad, porque finalmente la politica es también un espacio de
reflexidn cultural.

Un informe de las Naciones Unidas de 2010 dice que hay una especie
de ecuacidn que se esta generando en América Latina: donde se
juntan estos gobiernos débiles, que no son capaces de imponerse,
de consolidarse, estamos capturados por los poderes facticos; asi, las
democracias languidecen sin partidos politicos, que fueron desplazados
por los caudillos. Respecto al Perd, me parece que la democracia de los
ultimos afios ha sido una democracia minima, porque hemos ganado en
crecimiento, hemos reducido indicadores sociales negativos, tenemos
estabilidad econdmica, pero ha sido una década perdida en reformay en
institucionalizaciéon. Hemos tenido democracia electoral pero déficit de
ciudadania.

Desdeesepuntodevistaseguirdiciendoquehemostenidobuenaeconomia
con mala politica, con los resultados registrados en el Latinobarémetro,
no tiene sentido. Al final de cuentas, como decia Giovanni Sartori, de
las ciudadanias la que mas vale es la politica; es decir, el ciudadano que
puede sentir que crece con su pais, integrado y reconocido.

17
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@ La nueva agenda de gobernabilidad

¢Qué modelo de gobernabilidad deja esta década? Deja un modelo
de gobernabilidad con conflictividad y déficit de equidad. Nosotros
somos muy buenos para dar a luz, para parir cosas interesantes, pero la
gobernabilidad requiere que exista un alto grado de estabilidad, poco
conflicto. No obstante, en estos diez afios ha habido gobernabilidad en
el pais, pero al mismo tiempo hubo una alta conflictividad social. Por
cualquier lado se prende inmediatamente la chispa; da la impresién de
que los actores sociales, politicos, militares y policiales todos caminan casi
a construir una especie de bomba. A veces explota y a veces no explota;
a eso lo llamo gobernabilidad media, con profundo componente de falta
de equidad.

Lo que si ha tenido resultado, primero, es el logro de la estabilidad
econdmica. Ello moderd la inestabilidad politica, pues hay un poco mas
de dinero y la gente aumentd su consumo. Entonces —se piensa—
seamos mas tolerantes respecto de la inestabilidad politica. No obstante,
en los ultimos afios han aparecido elementos cruciales, claves para la
gobernabilidad del futuro, los cuales desbordan definitivamente esa idea
de que la gobernabilidad es al mismo tiempo estabilidad. En esta década
no se han atendido temas de fondo, el delito comun, corrupcién, conflicto
social, falta de transparencia y sobre todo la participacion de la gente;
incluso si hubiésemos tenido un crecimiento menor habria importante
atender estos asuntos.

Sin embargo, desde hace algunos meses el Peru tiene una nueva agenda
para la gobernabilidad. A partir de julio de 2010 la corrupcion lidera la
agenda publica; es decir, la gente siente que es el principal problema del
pais, superando lo que fue siempre la mayor preocupacion: el desempleo
o falta de trabajo. Asi, desde el afio 2002 la corrupcién ha escalado
puestos en la agenda hasta convertirse en un elemento importante para la
ciudadania. La delincuencia aparecia con una baja importancia a inicios de
2000, pero luego sube asociada al consumo de drogas, el narcotrafico, etc.
Paralelamente, la pobreza baja como problemay la inflacién se mantiene
estable; podemos decir entonces que hay variaciones emocionales vy
territoriales de la gente. Probablemente haya zonas en Lima donde la
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pobrezay lafalta de trabajo sean mucho mas relevantes que la corrupcion,
0 que en otros ambitos las drogas y la seguridad ciudadana constituyan
problemas a resolver mas urgentes.

La gobernabilidad del delito

Si miramos un poco algunos temas de gobernabilidad vemos que uno de
los primeros en orden de importancia es la gobernabilidad del delito, el
narcotrafico y la inseguridad. Estos temas ingresaron a la agenda publicay
han motivado unos sentidos comunes colectivos. De esta manera, la gente
expresa que estamos perdiendo la guerra contra las drogas; la ciudadania
ya esta convencida de eso, y si bien puede ser que no sea asi recordemos
que en politica las cosas no solo son lo que son, sino lo que parece que
son.

México estd a la vuelta de la esquina; es decir, los descuartizados,
los desaparecidos, los quemados con gasolina, los secuestrados, los
sicarios, miles de muertos por mes. No obstante, los militares ya estan
combatiendo el narcotrafico: en el Perd hay dos valles de cultivo ilegal
de hoja de coca, el alto Huallaga en manos de la policia y el valle del rio
Apurimac y Ene (VRAE) a cargo de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, el
publico pide acciones mas inmediatas y se habla incluso de medidas mas
severas como la pena de muerte, como si esta fuese una palabra magica
y pudiera desaparecer inmediatamente el narcotrafico, las violaciones y
el secuestro.

El primer efecto originado por el tema de seguridad es lo que llamo «el
gatillo facil». En diciembre del afio 2009, Ipsos-Apoyo hizo una encuesta
donde incluyé una pregunta sobre los llamados «escuadrones de la
muerte». En esos meses se discutia ese tema a raiz de la aparicion en
Trujillo de un militar que lideraba uno de estos grupos y habia matado 30 o
40 personas. Me sorprendid que el 47% de peruanos esté de acuerdo con
la existencia de un escuadrén policial que mate a probables delincuentes;
es un gatillo facil, con mayor razén la mayoria de peruanos puede asentir
el linchamiento de supuestos ladrones, asi como otras formas de justicia
por mano propia.
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Noobstante hay unascosasque decirsobre estetema. Latasade homicidios
en el Perld es una de las mds bajas de América Latina. Ello quiere decir
gue tenemos una percepcién muy sobredimensionada, que hay paises
qgue estan mucho peor; pero la gente se siente insegura, pues el tema de
la seguridad también es un tema de percepciones. Entre 1996 y 2002,
la tasa de homicidios en el Peru cayé de 9 a 3 por 100.000 habitantes,
pero después del aino 2002 ha vuelto a crecer; el 2008 hemos tenido una
tasa de 11,6 asesinatos por cada 100.000 habitantes y en 2009 disminuyd
un poco a 10,25. Las tasas de homicidios en otros paises de América
Latina estdn por encima de 30 por cada 100.000 habitantes. Colombia,
El Salvador, Venezuela y nosotros tenemos una tasa muy baja. En el Peru
hay mas o menos unos 3.300 homicidios a razén de un 8,8 —o quiza 9—
homicidios por dia. No es una tasa alta, a pesar de que pueda sonar un
poco cinico lo que les digo. En Lima existen 100.000 vigilantes privados,
la mitad de ellos trabaja en empresas formales. Si comparamos esa cifra
con los 30.000 policias que hay en las calles de Lima y los 5.000 serenos,
es evidente que estamos frente a una sociedad que se estd armando, y
que esta privatizando la seguridad porque ve que el Estado no le resuelve
esos problemas que considera de fondo.

Otro dato que apoya la percepcién publica de inseguridad es el incremento
del narcotrafico. En el Peru existen entre cinco y seis mil nuevos casos
judiciales por traficoilicito de drogas cada afio. Sin embargo, la proporcion
de sentenciados es muy poca en relacién con los absueltos. Desde el
ano 2007 se ha duplicado el nimero de absueltos; entonces, équé esta
pasando?, éla policia captura a inocentes? Parece ser mas bien que las
bandas de narcotraficantes han refinado su sistema legal, de manera que
estos delincuentes regresan rapido a la calle. Sin embargo, lo extrafio
es que la curva porcentual de condenados casi se esta convirtiendo en
estable, mientras que el indice de absueltos se estd disparando.

Entonces équé tenemos en cuanto a democracia y gobernabilidad? Hoy
existe menos pobreza, pero también tenemos menos Estado para combatir
el delito. Asi, en relacién con el narcotrdfico como un problema de
gobernabilidad, hay cambios de fondo de lo cual hay que ser conscientes:
somos exportadores de cocaina. Este es un cambio de fondo pues hasta
el aflo 2000 nosotros exportabamos pasta bdsica de cocaina (PBC), por
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eso era el asunto de los vuelos que salian de la selva a Colombia, porque
en Colombia se hacia el procesado y refinado para convertir la PBC en
clorhidrato de cocaina. Pero como nosotros somos un pais emprendedor,
le hemos expropiado a los colombianos la tecnologia del refinado vy el
procesado de la pasta basica y ahora producimos cocaina al parecer de
buena calidad y, adema3s, barata. Se sabe que el gramo de cocaina pura
en las calles de Lima cuesta alrededor de 10 soles, poco mas de 3 ddlares;
en Europa o en Estados Unidos ese gramo puede costar entre 80 y 150
ddlares. ¢COmo no va a crecer el consumo en un pais que tiene tan barata
la cocaina?

Somos por tanto un pais dual; al mismo tiempo que consumidores, somos
también productores. Por eso me parece extrafio aquellos llamados a
legalizar las drogas; nosotros no somos Holanda, no somos Bélgica, ellos
son solamente consumidores. Aqui somos consumidores y productores.
Como huanuqueiio en mi infancia yo vi el inicio del boom de la coca, pero
antes en las zonas cocaleras no se consumia cocaina. Sin embargo, hoy
si se consume cocaina y, segun los estudios, mucho mas barata; se dice
gue cuesta seis soles en el Alto Huallaga. En las zonas de salida, en los
puertos como Chimbote, Tacna o Paita, el narcotrafico es un componente
muy importante. Igualmente lo es en unas economias regionales como
Ayacucho, Huanuco o crecientemente en Puno.

Ya empezé el desembarco mexicano que ha transformado las estructuras
de las bandas de narcotraficantes peruanas; las ha hecho mas eficientes,
mucho mas eficaces. Es cierto también que la politica es asediada por
el narcotrafico; deben haber mas o menos entre 20 y 30 candidatos
acusados por narcotrafico en todos los partidos. Paraddjicamente no hay
nada mas «democratico» que el narcotrafico, pues trata de infiltrarse en
todas las organizaciones politicas; no hay candidato que no tenga que
ver con alguien acusado de narcotrafico o lavado de activos en su lista
electoral.

La nueva agenda de la democracia

Otro tema para la gobernabilidad en la agenda de la democracia es definir
quién tiene el poder, los elegidos u otros. Ello porque hay gente que dice
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que los poderes facticos en el Perd han copado al Estado. Ejemplo de
ello es la reciente lucha de dos grupos econdmicos por el control de las
azucareras. ¢Como se llama esto?, poderes facticos.

Entonces se desprende una segunda pregunta, éel gobierno tiene el poder
para cumplir su mandato electoral, o no? Cuando el presidente Toledo era
candidato el afio 2001 —recuerdo bien porque yo fui su asesor— tenia
dos tareas: la primera, reorganizar la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SUNAT), y la segunda acabar con los «services». No hizo ni
lo uno ni lo otro. El presidente Garcia en su segundo gobierno dijo que
iba a transformar a San Juan de Lurigancho en una provincia y también
acabar con los «services», ademas de apoyar la libre desafiliacion de las
AFP. Ninguna de esas tres promesas se ha cumplido hasta el momento.
Entonces la poblacién dice que los politicos no honran sus promesas, pero
por qué no nos preguntamos mas bien iqué hace que los politicos no
puedan cumplir sus promesas? ¢ Depende de ellos cumplirlas?

De esta manera, si el propdsito de la democracia es organizar el poder,
épuede organizarlolademocraciaen el Peru del futuro? Ejemplo de lo dificil
que es organizar el poder es el Ultimo reporte de los conflictos sociales
registrados por la Defensoria del Pueblo. El documento es interesante
porque indica que el 50% de los conflictos son socioambientales, es decir,
estan relacionados con las extracciones mineras, gasiferas, hidroeléctricas,
etc. La gente resiste porque no quiere determinadas actividades, porque
no se les ha pedido licencia social, porque han tenido la experiencia de
que estas actividades producen pobreza, contaminacién ambiental, se
mueren los animales, se contaminan las aguas, las tierras se convierten
en estériles... La pregunta entonces es écdmo puede vivir bien un Estado
que tiene 250 conflictos en promedio por mes? Si bien los conflictos no
se agravan, me parece que van cultivando en la gente la sensacién de
impotencia.

La gobernabilidad de la democracia
Otro asunto relacionado directamente con la democracia son los partidos

politicos. Hasta hace poco los partidos escogian a sus candidatos, ahora
hemos asistido en este proceso electoral a una cosa inédita: los candidatos
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han escogido sus partidos. Este cambio no es gratuito, es un sintoma de
que algo ha pasado. Asi pues, el sistema de partidos que se consolidé en
1980, hace como 30 afios, ha colapsado. Los tres partidos mdas importantes
del Peru, llamados tradicionales —el Partido Aprista Peruano, Accion
Popular y el Partido Popular Cristiano— van a las elecciones sin candidato
propio.

Por otro lado, las alianzas constituidas son asociaciones que legalmente
no pueden ser recusadas. Sin embargo, se sabe que no son alianzas
sino coaliciones falsas, porque una coaliciéon implica una agregacién de
intereses, de programas y ello no se ha producido. Los procesos internos
han sido de imperceptible democracia interna; una candidata equis
—cuyo nombre no voy a decir— fue sacada de la lista partidaria porque
se alegd que las bases constituidas por 60 personas no la eligieron.
¢Como puede haber democracia asi? Es que la ley lo permite y por ello no
podemos consolidar ni fortalecer los partidos. Si los candidatos a cargos
tan importantes son elegidos entre gallos y medias noches aunque esto
sea legal, no puede funcionar la democracia.

¢Qué va a pasar entonces? Me parece que en el futuro esas falsas alianzas
provocaran mas fragmentacion parlamentaria. La alianza «H» pondrd
en el Congreso a 15 parlamentarios, de esos 10 podrian ser del partido
que dirige esa alianza y los otros invitados de los demas partidos. Asi,
cuando ingresen al Congreso los invitados recuperaran su independencia
e identidad partidaria, a lo que por lo demas tienen derecho, ocasionando
un Parlamento fraccionado. Junto a ello esta la baja intencién de voto que
tienen los candidatos presidenciales.

En relacién con otros paises de la regidn nuestro registro de intencion
de voto en la primera vuelta ha descendido paulatinamente. En 1980,
Fernando Belaunde fue elegido en primera vuelta con cerca del 45%
de los votos; después Alan Garcia en 1985 sacd en la primera vuelta
alrededor del 47% y Alfonso Barrantes 27%. Después Barrantes renuncié
a la segunda vuelta y Garcia fue proclamado Presidente. En 1990, Mario
Vargas Llosa en la primera vuelta logro el 37% de los votos frente al 28%
qgue obtuvo Alberto Fujimori; después Fujimori le gand en la segunda
vuelta, pero entre los dos tuvieron mas de los dos tercios de votos. Por
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razones de mi posicion politica no cuento la eleccion de 1995 ni la del afio
2000. Asi, en 2001 Alejandro Toledo tuvo 36% de los votos contra 25%
logrado por Alan Garcia; entre los dos se observa todavia los dos tercios
del electorado. El afio 2006 Humala consiguié el 30% de la votacion y Alan
Garcia el 24%; entonces entre los dos ya no llegaban a los dos tercios de
los votos validos.

Entonces équé va a pasar si el que gana la primera vuelta lo hace con
30% vy el que queda en segundo lugar obtiene 22 0 23%? ¢Cual va a ser
el resultado politico en la prospectiva de las cosas? Que el gobierno
va a ser débil. Corremos el riesgo de que el préximo gobierno sea mas
débil que este y que el anterior. Y un gobierno débil no hace reformas;
en aquel momento la gobernabilidad dependerd del Parlamento. En esas
condiciones, probablemente, aunque noseanlos mismos casos, podriamos
tener mas personajes como el «come pollo», casos Canchaya o «roba luz»,
etc. Ahora quiero ser un poco cinico y preguntar ¢por qué tenemos que
preocuparnos por las reformas en un pais que crece 8% anual? ¢Por qué
no mejor seguimos mirando el crecimiento econdmico y postergamos las
reformas? O puedo preguntar de otra manera, écuanto tiempo puede ser
estable un pais que crece 7 u 8% anualmente sin reformas? Yo creo que
es una especie de caramelo envenenado, porque lo que no se hace hoy
se paga manana. Eso estd pasando con muchos paises que vivieron la
bonanza de los afios 90. Espafia, Irlanda, Grecia, Portugal estan pagando
las consecuencias: ahi el bienestar se transformd en paro, desempleo,
falta de seguridad de la gente, etc.

Los partidos politicos en la democracia son fundamentales. Ellos hacen la
mediacién con las grandes entidades colectivas, esa es su mision. Luego
de la extincidon de los partidos quien los ha reemplazado son los medios de
comunicacion, los cuales se van organizando alrededor de los candidatos
y en contra de otros. Yo digo siempre, los peruanos vamos a ir a las urnas
el 10 de abril, pero los medios de comunicacién ya tuvieron su primera
vuelta; ustedes leen los diarios, escuchan la radio y ven la television,
entonces saben que ahi ya se ha producido la primera vuelta. Los medios
tienen decidido a quién apoyar, a quién condenar. Por otro lado estd la
voz del mercado expresada directamente por sus voceros. Existe un grupo
selecto de formadores de opinién que influye y que opera en papeles de
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critica, adhesién, denuncia y alerta. A veces digo que en realidad ellos
son el partido medidtico; ese grupo, esa coalicion de opiniones, esta
reemplazando al sistema de partidos.

Desde todo punto de vista ello es una anormalidad, porque no hay
democracia posible sin partidos politicos. Aunque el Peru estd haciendo
funcionar desde hace algunos meses un sistema sin partido, con
caudillos, y no sé si para el mercado sera rentable y por cuanto tiempo
una democracia sin partidos. En una democracia sin partidos el poder
no es abierto sino es oscuro. En democracia, el gobernante representa
al que lo elige, al gobernado; cuando no hay partidos se supone que el
caudillo representa menos al ciudadano y mas a los medios, al mercado, a
la empresa, al amigo, a los intereses, a los poderes facticos, etc.

La gobernabilidad del modelo econémico

A mi si me preocupa la gobernabilidad del modelo econdmico. Quisiera
que el crecimiento continle, se distribuya la riqueza y que esto llegue a
todos. Los contrarios y adversarios de este modelo econdmico no han
podido plantear un modelo realmente alternativo. Por eso me preocupa
que los actores econémicos no quieran hablar de economia, y lo Unico
gue pidan sea continuidad y estabilidad.

El afo 2010, la Conferencia Anual de Ejecutivos hizo desfilar a los
candidatos presidenciales para que se comprometan a mantener el
modelo econdmico; sin embargo no se hablé de equidad, de conflictos,
de reformas... nadie habla de reformas. Tuvo que venir el teérico
norteamericano Michael Porter a recordarnos la necesidad de una serie
de reformas vy el peligro de perder todo lo avanzado. Pero eso no lo dijeron
los actores politicos peruanos por miedo a las consecuencias de aplicar
estos cambios.

Posiblemente ello produzca un silencio politico sobre la economia;
primero que se haria invisible a los efectos del modelo sin advertir lo
bueno, y, segundo, si es que no se hace visible el poder econdmico, los
problemas aparecerian como resultado de un funcionamiento de todo el
sistema. Es entonces cuando los resultados econdmicos no se expresan
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en la legitimidad de la democracia y el poder termina conspirando
contra el propio modelo econémico. Ya lo hemos visto en la encuesta del
Latinobarémetro y sus registros.

= Reforma politica
Balance de lo realizado

Me parece muy necesario que el Perl genere un movimiento, una
plataforma, una voz ciudadana permanente, colectiva, aunque no sea
organizada pero que la gente exija la reforma politica.

Hagamos un balance de lo que se ha hecho estos ultimos diez afios en
temas de reforma en este aspecto. Tenemos la promulgacién de la ley
de partidos politicos, aunque en el Congreso esta norma fue limpiada,
afeitada, aceitada y salid una ley con grandes vacios. Bueno, pero tenemos
una ley de partidos donde se ha introducido la valla electoral para evitar
la fragmentacion; se reglamentd la transparencia de los actos electorales
preparatorios, todavia de manera inicial pero falta mucho mas; es
obligatoria la presentacién de planes de gobierno y del financiamiento
privado. No obstante el sistema aun requiere afinamiento: se publicd una
norma en diciembre de 2009 que pide el 3% del padrdn electoral para
inscribir un partido; se van a solicitar a partir del otro afio 600.000 firmas,
eso es desde mi punto de vista antidemocratico.

Elementos

éQué cosas creo que deberian ser los ejes de una reforma politica? Antes
que nada hay que hacer renacer en la real dimensién a los partidos
politicos. Tiene que haber democracia interna, tiene que resolverse el
tema del financiamiento publico, tiene que definirse el marco territorial
de la actividad de los partidos. Particularmente no estoy de acuerdo con
los partidos regionales. Ademas, tiene que estipularse claramente los
temas para que sea mas facil entrar al sistema que salir; no puede ser tan
facil salir y dificil entrar, que es lo que vamos a ver desde el siguiente afio
con el asunto de la valla electoral.



Juan de la Puente

Asimismo, hay que resolver el problema de la representaciéon y la
legitimidad. A veces me parece que un parlamentario es como un auto
nuevo: uno compra un coche que ha costado equis cantidad, lo saca de
la tienda manejando y en la esquina ya bajo su precio en 30%, y pasan 4
meses y bajo 20% mas. Un parlamentario es elegido en el mes de abril, se
sienta en el Congreso y ya bajo la mitad de su porcentaje de legitimidad el
cual es nulo o minimo al llegar diciembre. Asi, no podemos funcionar con
un sistema donde los elegidos pierden rapidamente la legitimidad.

De esta manera hay que empezar por resolver los temas de los distritos
electorales. Segun tengo entendido, San Juan de Lurigancho tiene 800.000
electores, pero creo que hay un solo parlamentario que vive ahi, porque
el resto de los congresistas de Lima viven concentrados entre La Molina,
Miraflores, Surco y San Borja. Entonces los distritos electorales son muy
grandes, teéricamente a mi me representan 36 parlamentarios pero en
el fondo no me siento representado por ninguno. Asi pues, cdmo voy a
sentir legitimo a mi representante si no me representa; tenemos que ir
a distritos electorales mas pequenos —si es posible uninominales—, es
decir, donde solo compiten por ese distrito uno o dos candidatos.

Otro tema por resolver es el del voto preferencial, que es un mecanismo
perverso, y la renovacion del mandato. Hay que solucionar el tema de la
responsabilidad de los postulantes y de los elegidos: el transfuga tiene
que perder su escaino, no pueden andar de un partido en otro. Hay que
solucionar el tema de la pérdida de la investidura, de la imprescriptibilidad
delosdelitosdecorrupcién, lasincompatibilidades, larendicién de cuentas.
Estan postulando al Congreso varias personas que fueron inhabilitadas en
la década pasada. Si bien ya cumplieron su inhabilitacion, los delitos de
corrupciéon deberian ser imprescriptibles.

Luego hay que aprobar el voto voluntario. Hay que volver a instalar la
bicameralidad; nuestro Parlamento es pequefio, el promedio en el mundo
es mas o menos de un parlamentario por cada 40.000 electores; en el Peru
tenemos un parlamentario por cada 120.000 electores. Nuestro Congreso
es como el de Gabédn, el de Ghana, y cuando en el Peru se opina para
tener mas parlamentarios, hay gente que se asusta y dice que eso es muy
caro. Si el problema fuesen los costos mejor no hagamos elecciones y
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que el presidente gobierne 10 aios. No puede haber una discusidon sobre
un tema tan serio recurriendo al tema de los elevados costos. Si pues, la
democracia cuesta pero es para bien, como la educacion cuesta, la salud
cuesta, el trabajo cuesta. Finalmente también tienen que establecerse
garantias para los militantes y tribunales electorales para que sean
reconocidos y defendidos, eso serd muy importante para hacer renacer el
sistema de partidos politicos.
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La Ley de Partidos Politicos
(Ley N.° 28094)

Francisco Eguiguren

Me han encomendado hacer algunas reflexiones sobre la Ley de Partidos
Politicos. Obviamente, la norma es extensa y habra en estos didlogos
otras exposiciones que toquen temas especificos. Trataré entonces
de centrarme en algunos aspectos que no interfieran con el programa
establecido. Seran comentarios sobre asuntos puntuales, sin profundizar
demasiado para que luego se complementen en otras exposiciones.

La Ley de Partidos Politicos, Ley n.2 28094, fue la primera de este tipo
en nuestro pais. Se promulgd el 12 de octubre del afio 2003, por lo que
han pasado casi ocho afios desde su puesta en vigencia. De esta manera,
es preciso hacer una reflexién sobre cdmo ha funcionado, asi como qué
retos y objeciones se plantean a siete afios de su funcionamiento.

Tengamos presente, sobre todo en atencion a los menores, que
inicialmente muchos sectores se opusieron a la idea de que se dicte una
ley de partidos politicos. Pensaban que era mejor que el Estado no se meta
en este tema y que dé plena libertad a estas agrupaciones. No obstante,
un sector mayoritario consideraba que era necesario dotar de un cierto
marco juridico general a los partidos politicos en nuestro pais, dada su
importancia en el sistema democratico.

La propia realidad ya demostraba la existencia de partidos politicos
débiles en su organizacion, muy caudillistas, casi manejados como por
un dueio o por un pequefio grupo de duefios que ponian y quitaban
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candidatos a su antojo, sin demasiada idea de lo que es la democracia
interna. Incluso, a veces, una discrepancia dentro de una agrupacién de
este tipo o una derrota de algun candidato al interior de la misma llevaba
a que algunos militantes se molesten y se vayan para formar otro partido.
No han cambiado mucho las cosas siete afios después.

La ley de partidos tenia claramente la intencidén de «formalizar» a estas
agrupaciones politicas en nuestro pais. De someterlas a ciertas reglas, a
requisitos minimos en aras de beneficiar al elector. Asimismo, buscaba
que esta «formalizacidon» de los partidos los fortaleciera. Si bien la norma
les pedia algun tipo de exigencias, ofrecia también ciertos beneficios
e incentivos. Era como si se les anunciase: «formalizate, si te vuelves
partido inscrito vas a tener algunas ventajas»; por ejemplo, «vas a tener
casi el monopolio para la postulacidon de candidatos», como vamos a ver
después; o «vas a poder recibir financiamiento del Estado», decia la ley;
0 «vas a tener acceso a los medios de comunicacién». Es decir, la norma
buscaba incentivar la formalizacidn de los partidos pensando fortalecerlos
con la idea de que un sistema de partidos contribuye a la democracia.
Obviamente, asi como la norma ofrece beneficios también exige cosas y
una de las grandes apuestas de la ley fue fomentar la democracia interna
en los partidos politicos.

En este marco general de propdsitos de la ley, siete afios después,
podriamos plantearnos algunas preguntas. ¢ Se ha fortalecido el sistema de
partidos en el Perd? éSe han consolidado los partidos que anteriormente
existian o los nuevos que han surgido? ¢ Se ha avanzado en los mecanismos
de democracia interna de los partidos? ¢Cuanto hemos adelantado en la
fiscalizacion de lo que significa captacidn y uso de los recursos econdmicos
de estas agrupaciones? ¢Se ha cumplido con otorgar el financiamiento
publico —del Estado— a los partidos politicos?

La respuesta a varias de estas preguntas es negativa. Ello parece indicar
cierto fracaso de la ley. No obstante, creo y lo dije en una exposicidon aqui
en la ONPE hace algun tiempo, que la mayoria de las personas pero sobre
todo los abogados tienen el defecto en nuestro pais de creer que a cada
problema se necesita unaley para que lo resuelva. Eso es mentira. Las leyes
pueden ayudar a resolver los problemas pero nunca los resuelven. Incluso
muchas veces la ley genera un nuevo problema. Asi, creer que el escenario
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de los partidos politicos en nuestro pais, que la debilidad y crisis que ya
vivian en el afio 2003 se iba a resolver por una ley de partidos era utdpico.
No le podemos echar la culpa a la ley y decir que ha fracasado porque la
situacion de los partidos ahora es peor que antes. Si la situacion ahora es
peor no es por culpa de la ley. Sin embargo, hay algunas deficiencias que
tiene esta norma y ello es lo que vamos a comentar.

Vale decir que fue muy positivo que se diera una ley de partidos politicos
en el Perd. Hoy por lo menos existe un marco legal para el accionar de
estas agrupaciones politicas; el que no hubiera nada que los regule era
malo. No olvidemos que esta ley nacid gracias a un importante proceso de
acuerdo entre las fuerzas politicas y tuvo el apoyo de dos organizaciones
de la sociedad civil. Entonces, con transparencia, se fue creando un clima
que dio una ley bastante consensuada. Esa es su virtud, pero su defecto
como es obvio fue que una ley hecha por los partidos desde el Congreso
no era suficientemente equitativa —llamémosle asi—, es decir, imparcial
en ciertos temas. Por ejemplo écudl es la realidad politica hoy en nuestro
pais?

La realidad politica actual muestra que la deslegitimacién de los partidos
se encontraba mas en el Partido Aprista Peruano (PAP) y en un partido
menos voluminoso pero sin duda organizado y organico como el Partido
Popular Cristiano (PPC). Hoy ambos estdn en franca desgracia y lo refleja su
posibilidadde participacidnenestaselecciones. EIPAPtuvounaaccidentada
eleccidn de su secretario general, no presenté candidato presidencial en
estos comicios pues su candidata invitada fue desembarcada. Ambos
fueron luego temporalmente suspendidos. Tampoco es muy halagador
para ellos lo que las encuestas dicen como proyecciones. Ni para el PPC
perder las elecciones en Lima sin que contienda Luis Castafieda. Perder
no contra un partido sino contra un sentimiento y una buena candidata.
Luego participar en la Alianza del Gran Cambio que no levanta mucho, y
se dan pleitos internos, trapitos al aire, insultos. Asimismo, Accién Popular
—partido de mi recordado amigo Valentin Paniagua— existe alli también
en esa alianza pero igualmente ha decrecido.

Entonces, los partidos mas importantes de la década de 1980 en nuestro
paishandecaido.Laoposicion desde estasagrupacionesduranteel régimen
de Fujimori fue muy poca. Sin embargo, han surgido otras agrupaciones
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que si bien —segun la ley— se definen como partidos politicos, son
partidos en torno a liderazgos personales. Entre ellos tenemos a Peru
Posible, Realidad Nacional y Fuerza 2011. Sin Alejandro Toledo, Luis
Castaneda o los Fujimori, dichas agrupaciones son poco o nada. No tienen
mayor estructura orgdnica, militancias, comités, organizacidn, ni siquiera
ideologias muy definidas. Son proyectos, conglomerados personales.

Ese es el panorama hoy de los partidos politicos en el Peru. La ley entonces
no pudo superar la situacién porque la crisis de los partidos es una crisis
estructural y se da ante la opinidn publica por la propia desconfianza
acentuada de la ciudadania sobre la politica y los politicos. Ello se suma
a los propios errores de estas organizaciones, pues la politica peruana
se ha envilecido en los Ultimos tiempos. Se ha llenado de aventureros,
improvisados, no de personas que hayan hecho carrera como dirigentes
sociales y gremiales en las estructuras antiguas de los partidos. Hoy es
muy facil saltar desde la nada al Congreso. Una buena ubicacién en una
lista, una buena campafia dentro del marco del voto preferencial, una
buena dosis de recursos econédmicos y un poco de suerte pueden llevar a
personas al Parlamento, que no volveran mas a él porque su labor es tan
mala que nadie los reelegira.

En nuestro pais, las estadisticas van a demostrar que la mayoria de
congresistas, contrariamente alo que se cree, no son reelectos. A veces por
su propia pobre actuacién, otras veces de manera injusta. Porque pueden
haber tenido un buen desempefio parlamentario pero su agrupacion cayo
en desgracia. Piensen sino en el gobierno del presidente Toledo y Peru
Posible que tuvo la primera fuerza parlamentaria después de ganar las
elecciones y luego de dos elecciones termina con dos congresistas que,
incluso, se separan. Otro ejemplo lo da ahora el Partido Aprista, que
dejard el gobierno nacional y que posiblemente quede muy reducido en
el Parlamento.

Entonces, este panorama es serio debido a que nos han dicho que las
democracias modernas son democracias de partidos. De esta manera, hoy
debemos comenzar a estudiar la democracia sin partidos en el Perd, pues
lo que hay aqui ya no son partidos. Son agrupaciones que se inscriben,
consiguen firmas, postulan, llegan al Congreso, pero la mayoria no son
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partidos. El tiempo de aquellos viejos partidos que conociamos se acabd.
Ahora necesitamos algun tipo de representacidn politica para que no siga
decayendo el sistema democratico.

La ley presume —no sé si fue un contrabando deliberado— que el partido
politico tiene una dimensidn nacional. Por ello, estas agrupaciones son
las que tienen el nombre de partido y son las que todos conocemos.
Tienen, pues, el monopolio o exclusividad del funcionamiento del
sistema democratico. Son esos partidos inscritos los que pueden postular
candidatos a la Presidencia, Vicepresidencia, al Congreso y a cualquier
otra eleccidn.

Por otro lado, el articulo 17 de la Ley de Partidos habla de los movimientos
politicos: «Se entienden como movimientos las organizaciones politicas de
alcance regional o departamental y como organizaciones politicas locales
las de alcance provincial o distrital». Sin embargo, no tienen los beneficios
de los partidos y, ademas, tienen una limitacidén inaceptable. En el mismo
articulo 17 dice que estas agrupaciones no pueden postular candidatos
al Congreso en su regidn. Ello es injusticia y parece haber sido impulsada
por los partidos llamados nacionales. Empero, las elecciones regionales
y municipales ultimas demuestran que los partidos llamados nacionales
no controlan ninguna region del pais. Entonces éicdémo las agrupaciones
gue tienen una mayor significacidon regional no pueden elegir en su
circunscripcién candidatos al Congreso? Quiza eso pueda ocasionar un
fraccionamiento del Parlamento, pero acaso el Congreso de hoy no esta
ultrafraccionado. Esta mala norma ha originado que la mayoria de los
grupos politicos «nacionales» —mas bien diria pseudonacionales porque
ya no tienen representacién nacional—, es decir, Solidaridad Nacional,
Peru Posible, Accidn Popular, Partido Nacionalista, Fuerza 2011, etc., no
tengan representacién partidaria nacional. Pueden tener votacidn, porque
hay que votar por algunos, pero no tienen una estructura nacional.

Ademas, estos partidos «nacionales» tampoco tienen buenos candidatos
locales y como hay que armar listas completas se da una especie de
mercado persa. Algunos lideres regionales o locales, como no pueden
postular al Congreso, se vinculan utilitariamente a uno de estos partidos
«nacionales» que tampoco tienen buenos lideres locales. Se forman,

35



36

Didlogo Electoral 2011

pues, alianzas de conveniencia para llegar al Congreso que luego son
desconocidas. Debido a estas alianzas antinaturales, el fraccionamiento
y el transfuguismo son una realidad de nuestros Ultimos Parlamentos.
Ejemplo de ello es la candidatura de Solidaridad Nacional del doctor
Castaneda, que hizo el «milagro» pocos meses antes de las elecciones
cuando un buen numero de congresistas de otros grupos se pasaron a
su partido. Ese transfuguismo «oportunista» ha dado origen no solo a
los partidos llamados «vientre de alquiler», que han sido denunciados,
sino a otros que albergan y reclutan gente que luego se les desbanda.
En el Congreso anterior se observd en la alianza entre Unidn por el Peru
y el Partido Nacionalista, cuando ni bien instalado el Parlamento ya se
observaban divisiones.

De esta manera vemos como la Ley de Partidos Politicos, mediante
su articulo 17, impide a los grupos regionales llamarse «partidos» vy
poder postular al Congreso por su circunscripcion. Ello puede propiciar
distorsiones en un Estado descentralista. Cdmo se podria imaginar, por
ejemplo, que en Espafa los catalanes o los vascos no puedan tener un
partido regional. Lamentablemente, los llamados «partidos nacionales»
en el Perd, por mds que sean una ficcion, no estan interesados en cambiar
esta norma porque no ganarian nada, les es mejor seguir teniendo el
monopolio de las postulaciones.

Otro gran problema es el tema de los requisitos para la inscripcion de
partidos. Ya la Ley ha planteado un gran cambio para el futuro a partir del
ano 2011. El nimero de firmas necesarias para inscribir a un partido se ha
subido del uno al tres por ciento del padrdn electoral. ¢ Es esa una solucién
para evitar la proliferacidén de partidos? Porque otra cosa que queria la ley
es evitar la proliferacién aunque esta sigue existiendo. Hay partidos que
cuando se ve el resultado electoral con menos del uno por ciento de votos
captados, sinceramente uno se pregunta como consiguieron sus firmas.
¢éLas falsificaron? éLas compraron? Porque las firmas se venden, también
se compran. Incluso para plantear recursos de inconstitucionalidad
con las cinco mil firmas requeridas. Por eso hay muchas acciones
inconstitucionales que las plantean cinco mil ciudadanos, a veces son
de verdad —cinco mil ciudadanos espontdneos— pero la mayoria de las
veces son organizaciones que reclutan las firmas y te cobran por eso.
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En este esquema, subir la cantidad de firmas necesarias no es el tema
central. La ley de partidos, con intencién seria pero tal vez de manera
ilusa, planted el pedir mas requisitos para una mayor exigencia en el
ingreso. Planteé entonces mas firmas, la presentaciéon de un ideario
politico, de un plan de gobierno. Aunque la verdad, a la poblacién no
debe interesarle ni uno ni otro. Salvo algun periodista u otra persona con
intereses especificos nadie leera los planes de gobierno en las paginas
Web. Ademas, en muchos casos es una suma de propuestas demagadgicas
inalcanzables y hasta mentiras que a veces parecen una burla.

La gente se ilusiona y es un quién ofrece mas. Cuanto mads podrian
construir, cuantos empleos van a poder crear, por ejemplo, si se supone
gue estando en una economia de libre mercado, el Estado ni siquiera es
el creador de empleo. Entonces, un candidato no puede prometer que
no van a subir o bajar los precios porque segun la Constitucidén no puede
intervenir en el control de precios; asimismo, este esquema donde el
Estado es subsidiario no es el principal generador de empleos. Entonces
los candidatos ofrecen una serie de mentiras simplemente para tener un
plan de gobierno. Pueden bajar la informacidn de Internet o contratar a
alguien para que haga el mejor plan de gobierno copiado de otros cinco.
Realmente a nadie parece importarle, es una pena pero es asi.

AUn hay otro tema preocupante. La Ley de Partidos dice que otro requisito
es el hecho de tener comités. Y estos comités, que se constituyen con
la firma de cincuenta personas por lo menos, también pueden crearse
con firmas falsas. Ademas, dice la ley en su articulo octavo, deben estar
distribuidos por lo menos en un tercio de las provincias del Peru que a su
vez estén repartidas en dos tercios de los departamentos. Si los comités
fueran de verdad, muchas de estas agrupaciones tendrian presencia
local. Pero la presentacidn de estas firmas éacreditan la existencia de
un comité? No se le pide acreditar actividad politica en la zona o tener
un local partidario, sino solamente presentar las firmas, nada mas. Este
esquema facilita la participacidon de pseudopartidos nacionales.

Otro punto es la denominada valla electoral que otra vez busca evitar la
proliferacion de minipartidos. Bueno éconsiguié su objetivo? No mucho,
porque como hemos dicho se han realizado alianzas preelectorales para
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superar la valla y llegar al Congreso pero sin real conviccion de unidad.
Entonces, la objecion a un Parlamento superfraccionado en minipartidos
no se ha podido superar. Es decir, la cantidad de grupos que van surgiendo
al desmembrarse los originales es patética.

Dos comentarios breves finales. En la democracia interna —que era la
gran apuesta de la ley— creo que si se ha avanzado. Las personas de
la ONPE conocerdan mas de ello debido a que normalmente pueden
participar cuando los invitan en estos procesos internos. Ahora ya es
muy comun que muchos de los partidos realicen elecciones internas, aun
estas no sean perfectas. Sin embargo, tampoco nos engafiemos; la ley
prevé tres sistemas para la eleccidn de candidatos y autoridades. Uno
que se elija por votacidon de todos los militantes y afiliados del partido
en votacién universal y secreta. Otro, que sea mas abierto, que ademas
de los militantes y afiliados al partido pueda votar el publico en general.
Y el tercero es que no sea una eleccidon directa sino que sea un érgano
integrado por delegados, previsto en el estatuto del partido, el que elija a
estos candidatos.

A su vez, agrega la norma, estos delegados tendran que haber sido
elegidos al interior del partido también en forma democratica conforme
diga el estatuto de la agrupacién. Aparte de este sistema se reserva al
érgano partidario que corresponda la posibilidad de invitar o designar
hasta el veinte por ciento de la lista. Creo que aqui algo se ha avanzado.
No obstante, hay algunas agrupaciones politicas que a la hora que tienen
que elegir la lista hacen votacidn por lista completa, no por lista Unica;
es decir, esta es impuesta. Hemos visto cdmo para llegar, muchas veces,
depende de cudnto dinero se esta dispuesto a dar a la organizacién y no
es solo por méritos.

De todos modos este avance, aunque insuficiente, tendria que ser
profundizado. Otro asunto que no estd en la Ley de Partidos pero que
tiene que abordarse es el tema del voto preferencial. En verdad el voto
preferencial —que fue muy importante en sus origenes como propuesta
un poco a favor del elector para romper la dictadura de las cupulas
partidarias—, afos después se ha convertido en el principal enemigo
de la solidez de los partidos. Porque si la democracia interna funciona,
es decir si los candidatos son elegidos, el voto preferencial ya no tiene
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sentido. Pero lo que pasa es que cuando en el Congreso se planted la
eliminacion del voto preferencial, la mayoria de congresistas, que saben
que estan sentados alli por su voto preferencial y que confian en que si
acaso desearan volver, lo harian con ese mismo voto preferencial mas que
por su partido, no quieren eliminar esta modalidad.

Entonces, si queremos fortalecer a los partidos desde fuera, los analistas
gue no estamos dentro de ellos decimos que se debe eliminar el voto
preferencial. Algunas dirigencias de partidos, sobre todo esos que
siempre van estar en la lista, también dicen que hay que eliminar el
voto preferencial. Pero mas alla de lo que digan, a la hora de votar en
el Congreso la mayoria de congresistas no apoya el cambio. Es mas, la
mayoria de los parlamentarios hace campafia con el voto preferencial,
sino veamos la cantidad de carteles y propagandas que hay. Donde en
verdad se da la campafia y competencia mas fuerte es dentro del partido.
Es decir, los candidatos de una agrupacién politica que van por Lima, por
ejemplo, pelean entre ellos, porque en verdad no les importa el rival de
otro partido, ya que son los votantes de su propio partido los que tendrian
que elegir por ellos. Esa es la lucha encarnizada y fratricida que hace el
voto preferencial.

Por ultimo, sobre el tema de financiamientos, si bien va a haber otra
mesa sobre las campaiias electorales, quisiera comentar algo de la Ley
de Partidos Politicos al respecto. Esta establece como un gran avance,
en su articulo 29, la obligatoriedad de un financiamiento publico directo
a los partidos politicos. Dice la ley que el Estado, después de concluida
una eleccidn, tiene el deber de asignar a los partidos que hayan obtenido
representacion parlamentaria el 0,1% de una unidad impositiva tributaria
del presupuesto publico por cada voto obtenido. Esos fondos, que se
deben entregar durante los cinco anos de gestion, tendrian que usarse
para capacitacion, formacidn, investigacidon y para gastos ordinarios del
partido, mas no para campafas electorales ni actos partidarios. Se queria
entonces que los partidos tuvieran cierto aporte del Estado para que no
estén en la necesidad de pedirlo al sector privado.

Asi, en la tercera de sus disposiciones transitorias, la Ley de Partidos dice
que este financiamiento publico, directo, se iba a empezar a cumplir
desde enero del afio 2007. En marzo de 2011 podemos decir que nunca
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se implementd. Y nunca se implementd porque determinados sectores
de opinidn, en principio, dijeron que era una barbaridad que el Estado
mantuviera a los partidos politicos, que era un desperdicio de dinero.
Entonces, la mayoria de los partidos siguen dependiendo de aportes
privados, no siempre transparentes y obviamente los partidos que
pueden representar mejor los intereses de los sectores mas pobres de la
poblacién, ahora tienen menos posibilidad de recoger dinero. Por eso uno
tiene que preguntarse, y con toda sinceridad, ¢ cuando una persona natural
0 una empresa aporta dinero a la campana de un partido? Una persona
individual acaso podria hacerlo por alguna simpatia, pero el interés de la
empresa es mas discutible y genera los famosos lobby o cabildeos. Seamos
claros, nadie regala su dinero. Si alguien aqui nos dijera «sefiores, ustedes
que estdn interesados en temas electorales, estoy recolectando dinero
para mi campafia, a ver un sol cada uno por favor». Todos lo pensarian,
porque nadie da su dinero por gusto. Algunos por simpatia, otros por un
interés.

Creo que es tiempo de plantear con seriedad lo que decia la ley, tiene que
haber un financiamiento publico del Estado a los partidos, digan lo que
digan los demagogos. Ello ayudara a que tengan una vida institucional
permanente y puedan hacer formacién y proselitismo. De lo contrario,
vamos a seguir con esta logica de andar indagando quiénes financian
por lo bajo, quiénes burlan los limites de campafiia, cuanto de lo que se
declara a la ONPE es verdad y cuanto se guarda bajo la manga.
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Con el informe que hizo publico la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) respecto al tema de financiamiento de los partidos y sobre todo
el de las campaias electorales, los medios de comunicacién armaron
un revuelo. Si leemos un poco las declaraciones, nos asalta una primera
conclusion: a los partidos y a los candidatos no les gustan los controles.
Quién sabe si esto es un poco el reflejo de la sociedad, pues por ejemplo
a nadie le gusta de buena voluntad pagar impuestos o a los nifios no le
gustan los exdmenes, etc., etc. En fin, a nadie le gustan los controles y
definitivamente a la gerencia de la ONPE que maneja este tema le toca el
deber, segln las normas, de ejercer control en relacién con el dinero que
financian las campafias politicas.

La frase de un acriollado anénimo: «lo que no esta en la ley se puede hacer,
y lo que esta en la ley tampoco se hace». Es un poco sobre lo que estamos
tratando: se le saca la vuelta a la norma, aunque las normas existen y
estan para cumplirse. Y precisamente el director del area de los fondos
partidarios, el Dr. Alfonso Chan Ledn —un funcionario muy valioso de la
ONPE, que trabajé muchos afios en Naciones Unidas y muchisimos afos
también en Contraloria—, conoce el tema de la supervisién de fondos, ya
que hasido su especializacion durante varios lustros. En una entrevista que
dio al diario E/ Comercio refirid la frase planteada aqui. A la pregunta sobre
cuales son las sanciones, él respondia: «no hay sanciones» y decia «la ley
tiene que precisar las sanciones y estas deben ser sanciones practicas».
Yo no tengo nada en contra de los abogados, yo soy politélogo, pero a
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veces las leyes tienen que ser mas practicas al momento de establecer
sanciones. A veces volamos mucho en un discurso pero en el fondo no
encontramos la sancion. Hablaremos mas adelante de por qué no hay
sancion. Alfonso Chan lo dice claramente: «la Unica omisidon de datos
gue estd sujeta a sancidn, es que los partidos no presenten sus balances
anuales, lo demds no. Lo demas esta un poco en limbo».

El estupendo caricaturista Carlin nos dio una imagen que vale mas que mil
palabras. Muestra a la doctora Magdalena Chu atada de manos diciendo
claramente «los partidos deben mostrar de dénde viene el dinero,
0 sino...», y por su lado pasan los candidatos cargando sus alforjas de
campafa que dicen: «o sino qué..., qué miedo», burlandose de Ila ley.
Eso es lo que esta pasando actualmente. Existe una organizacién que,
en este caso, tiene las manos amarradas frente a lo que esta pasando al
interior de los partidos. En algunos de los titulares de los periddicos se
revela lo que esta pasando sobre la base del informe financiero que la
ONPE ha sacado hace pocos dias: «campanas sin cuentas claras, ONPE no
puede verificar aportes a candidatos», «partidos no pueden demostrar
ingresos por actividades», «candidatos no tienen las cuentas claras», etc.
Después salié en La Republica uno titulado «Partidos: cuentas del gran
capitan», y otro que dice: «A ver... (quién tira la primera piedra? Por el
financiamiento publico de los partidos». Uno titula «Finanzas partidarias y
doble discurso» y «Follow the money» que es el titulo de un libro publicado
en Estado Unidos que significa ‘siga el dinero’, y es un estudio de como los
contribuyentes americanos tienen obligatoriamente que dejar todos los
datos concretos de cuanto aportan, hay un maximo de aportes, etc., etc.,
todo lo absolutamente legal.

También en un articulo se sefala que seran 1.432 los candidatos al
Congreso; es decir, que seran 1.432 campafas electorales que estaran en
desarrollo. Eso significa que esa cantidad de personas estara gastando,
segun el expertise que yo tengo, Unicamente en Lima, para optar por los
36 escafios que hay para esta circunscripcidon, aproximadamente unos 70
mil ddlares por cabeza. Ese es el costo, en promedio, de un candidato al
Congreso en Lima; en provincia es un poquito menos. Pero alrededor de
unos cuarenta o cincuenta mil délares con toda seguridad, candidato sin
dinero no gana eleccién. Yo critico ello, pero es parte de la realidad, pues
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tenemos unas campafias sumamente caras. Considero que eso es una
bofetada a la pobreza de la gente y sobre dichas cantidades ya veremos
quién gasta y quién gana.

En otro articulo se sefala: «Los tesoreros de los grupos politicos
desconocian la procedencia de los fondos». Es decir, cuando se les
pregunta por cualquier aporte dicen «no sé de dénde viene». Otros
periddicos resefian: «Candidatos no admiten vacios en su cuentas»,
«Candidatos burlan Ley de Partidos». En los diarios salié hace algunas
semanas, a pesar de que el Estado no debe hacer propaganda, dos franjas
«ALFABETIZACION, 2 millones de peruanos que eran analfabetos ya saben
leer y escribir» y «TREN ELECTRICO, 3 millones de limefios recorreran 9
distritos en 27 minutos». ¢ Quién las firma? Dice alli que «Colectivo Obras
para el Pueblo». Yo me he permitido averiguar déonde queda ese colectivo,
sitiene RUC, y no existe, es una entidad fantasma. Esta es una propaganda,
una publicidad estatal que pasa como si nada. A mi me parece que eso no
debe ser, pues el Estado no debe burlar la ley. Todos sabemos quién ha
prometido el tren eléctrico, quién esta dando la alfabetizacidn, inclusive
en la franja dice «5 aflos de gobierno invirtiendo en los mas pobres».
Estamos en campanfa electoral y eso no se debe hacer. No estoy criticando
para nada al gobierno de turno, estoy criticando a cualquier gobierno que
utiliza la plata de ustedes para hacer propaganda politica. Verde, amarillo,
rojo, negro..., es igual. Con la plata del pueblo peruano no se debe hacer
propaganda politica.

Enotrosarticulosaparecen quienesreclaman;asi, Percy Medina, Secretario
Técnico de Transparencia, dice: «Seria saludable que se planteen multas
a los partidos. Hasta ahora no se ha aplicado ninguna». Conversaba hace
un momento al respecto y me comentaban mis colegas que tal vez si se
aplicasen multas a los partidos, estos desaparecerian. Creo que algunos si
tendrian ciertos fondos. Roberto Pereyra, del Instituto Prensa y Sociedad,
sefala: «Los partidos tienen que ser mas transparentes. Estos esgrimen
argumentos poco creibles para explicar cdmo tienen montos importantes
y cdmo determinados aportes no estan identificados».

Para comparar, podemos ver algo del distrito federal de México. En México,
gue es un pais en donde se gasta mucho dinero en campafias electorales y
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elEstadoinvierte enlos partidos, sise aplican multas electorales. Hace poco
la prensa informd que el Instituto Federal Electoral (IFE) esta reduciendo
una multa a un partido, de 38 millones a 15,2 millones de pesos, que es
una fortuna.? Luego figura cdmo a otro partido lo multa por 57 millones de
pesos y al PRI otra multa por 262.950 pesos. Los partidos o pagan la multa
o reciben peor sancidn y hasta les pueden quitar la licencia. Entonces hay
lugares del mundo donde no se le tiene temor a ejercer la verdadera
autoridad, pues los funcionarios cuentan con la potestad suficiente. En
cambio acd tenemos una ONPE que esta con las manos amarradas y la
idea que propone el doctor Chan es que después del proceso electoral le
podamos desatar las manos a la gerencia de supervisién de fondos para
que efectivamente pueda ejercer su trabajo.

Otra informacion de la prensa mexicana dice: «Luego de una intensa y
aspera discusion, el Consejo General del Instituto Federal Electoral ratificd
la sancidn por mas de 545 millones de pesos a los partidos Accién Nacional
y Verde Ecologista de México», eso fue por un caso de escandalo nacional
denominado «Amigos de Fox». En el articulo se indica cdmo votd la gente
que lo decidid y se agrega que la sancién pecuniaria sera de 545.169.000
pesos, de los cuales al primero le correspondera pagar 360.971.000 pesos
y al otro 184.198.000 pesos. Es decir, a la autoridad no le tembld la mano
para elegir la sancidn porque cuenta con los instrumentos legales que le
permite hacer ello. Estamos hablando también de partidos politicos que
cuentan con el potencial financiero para cubrir esos gastos o multas.

En los siguientes temas a considerar parto de la idea de que no podemos
seguir inventando excusas para no aplicar sanciones. Entonces, afirmo
tajantemente que en una campafia politica y en un partido politico,
absolutamente todo se puede contabilizar. Si funciona, por ejemplo, para
el ambito testamentario —como el caso de un familiar que fallece y deja
dinero—, el proceso de averiguacién y reparticiéon de ese dinero debe
ser posible en el dmbito politico. Alguna gente me dice: «soy candidato
de la sierra de Cuzco y mi compadre me regala una vaca como su aporte
a la campana, ¢debo anotar en el libro a esa vaca?», y yo le digo, «claro,

2 El tipo de cambio estd alrededor de 13 pesos mexicanos por ddlar estadounidense. (N.
del E.)



Luis Nunes

la vaca significa un aporte econdmico, tiene un valor pecuniario. Usted
puede vender la vaca y obtener 5 mil soles, épor qué no anotarlo?».

El otro dia se daba el caso de un préstamo para la campafia y me
preguntaban si el préstamo se contabilizaba. Por supuesto, asi como se
maneja un préstamo con cualquier banco, que se sabe cuanto y cuando
hay que pagar, igual hay que registrar y proyectar pagos. Aun si prestan un
«taxi cholo» o un muneco o lo que sea. Todo tiene un valor econdmico, ya
sea un avién o un burro, todo tiene que estar contabilizado.

En Estados Unidos, por ejemplo, se contabiliza hasta el quinto voluntario.
Alla se utiliza mucho el donar tiempo para una campafia; una persona dice:
«yo te dono de mi tiempo de 24 horas, dos horas para estar atendiendo el
teléfono en tu oficina de campafa». Eso se contabiliza; fulano de tal que
tiene un titulo, por ejemplo de matematico, que pudiera estar ganando
50 délares por hora, estd donando esos cincuenta ddlares a la campaiia
como tiempo voluntario. Pero aqui nos soplamos la ley y hacemos con
ella lo que nos da la gana.

En Estados Unidos también son muy estrictos con la ley que maneja las
finanzas de los partidos y los candidatos, porque en el siglo pasado hubo un
momento en que los grandes grupos de poder econdmico querian asaltar
el Estado y apoderarse del gobierno; entonces se cred la comision federal
norteamericana de eleccion, que es la que fiscaliza a los grandes grupos de
poder econémico para que no se adueiien del poder politico comprando
o infiltrando candidaturas. Algo asi esta pasando en México, el Instituto
Federal Electoral tiene cada dia mas podery mas controles por el problema
que radica en el hecho de que algunos sectores se quieren aduefiar del
poder politico. Otro asunto grave es el narcotrafico y el financiamiento de
las campanas electorales por estas bandas delincuenciales. Una campaiia
electoral es una ocasidn propicia para que los narcotraficantes puedan
lavar dinero, comprar candidatos y votos, hacer cabildeo, dar sobornos,
etc.

En los dltimos dias he investigado datos sobre la realidad peruana.
Ahora la ley obliga a los partidos politicos a que implementen elecciones
internas; obligatoriamente deben elegir a sus autoridades en asamblea o
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por la modalidad de «cada militante un voto», etc. Un jefe de partido me
comentd que a su comité de Lima le habia llegado un acta de votacién
de la lista parlamentaria de un departamento de la selva; la junta del
partido habia elegido a cuatro personas para la lista con dos o trescientos
militantes, y hasta alli todo parecia legal. Pero en advertencia de los
grupos infiltrados del narcotrafico que operan en la selva, se investigd a
los cuatro candidatos elegidos y propuestos por el comité de la selva. Se
averigud que dos de los candidatos mas votados habian comprado los
votos con veinte mil délares. De manera que también hay que revisar las
elecciones internas porque por alli puede haber infiltrados.

En una declaracién que dio un estadounidense experto en asuntos
peruanos, sobre todo en los temas de Sendero Luminoso y el narcotrafico,
el Dr. David Scott, en unarevista dominical del diario La Republica, indicaba:
«Sendero Luminoso y el narcotrafico vienen infiltrandose en las elecciones
regionales y municipales en el VRAE [Valle del Rio Apurimac y Ene] y del
Alto Huallaga a través de subvencionar campafias de pequefos distritos
y municipios». Otra declaracién alarmante ha sido la del Dr. Arroyo, de
la Universidad Cayetano Heredia, quien dijo que si el Perd no empieza a
controlar el tema del narcotrafico ligado a la produccién y consumo de
cocaina, en cinco afos tendremos lo que los mexicanos tienen ahora, que
es una especie de narcoestado paralelo. Me preocupd muchisimo que
el Dr. Arroyo hable de que solo en cinco afios podriamos tener un poder
paralelo al Estado, en manos de narcotraficantes con mucho poderio
econdmico, queriendo por supuesto infiltrarse en el mundo politico.

Entonces, regresando a la ley peruana de partidos politicos, las normas
ya estan escritas pero sin sanciones practicas y muchas veces sin
reglamentos. Yo me hago la pregunta: équiénes hacen las leyes? Pues
son los congresistas, y ellos representan a sus partidos precarios o no
precarios, pero sus partidos en muchos casos pretenden que las cosas
sigan como estan. Hay un libro llamado Democracia de papel,® que dice
qgue estamos llenos de leyes. El Congreso peruano, a pesar de que ha
hecho una limpieza, ya va en el camino de la ley nimero treinta mil; se

3 José Enrique Robledo, Democracia de papel: fraudes, mentiras y negociados en Colombia.
Bogota: Intermedio, 2005.
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diria que como somos treinta millones, treinta mil leyes. Pero éfunciona
la ley?, o a veces tenemos una democracia de papel. Entonces, se piensa
cambiar la ley cuando la eleccidn termine, con cabeza fria, porque ahora
estamos en medio de un proceso electoral. Sin embargo, hay que hacer
una profunda reflexion de cdomo podemos mejorar las normas y hacerlas
mas practicas.

Ahora, evidentementetenemosunastensionesyconfrontacionesnormales
entre el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y la ONPE, las mismas que
implican a veces duplicaciones de funciones, enfrentamientos, etc. Por
ejemplo, el JNE ha creado ahora una gerencia de fondos partidarios; yo
me pregunto, si ya tenemos una gerencia de supervision de fondos en la
ONPE para qué vamos a tener dos entidades haciendo lo mismo. Creo que
hay suficiente trabajo entre una entidad y la otra para duplicar funciones.
Otro punto son los gastos escondidos o los denominados «maquillados».
Asi, digo por ejemplo que ingresaron cinco mil délares a la cuenta de una
pollada y cuando se averigua qué pollada, nadie se acuerda. Este caso
podria ser el de un narcotraficante que aportd a la campafia y lo disfrazan
de pollada; es decir, maquillaje de ingresos. Ahora no vayan a pensar que
eso es patrimonio Unico del Peru, en otros paises por tener cita con un
candidato pueden pagar hasta veinte mil ddlares; aqui, se diria, las tarifas
son un poco mas baratas. Esta practica se ha puesto de moda: si soy jefe
de campaiia de un candidato y por lo tanto tengo acceso a él, puedo
conseguir una cita para un empresario interesado en tener relaciones
con dicho candidato por un negocio en mente y le ofrezco entonces una
reunién de quince minutos por quinientos délares. Eso es un gasto que
no va a los registros y el dinero se empleard en quién sabe qué. Eso es un
gasto escondido o maquillado.

Entonces surgen los «xambulantes de la politica». Aventuras electorales con
«partidos atrapa-todo», «subete a mi combi» o candidaturas «cobijantes»
gue quiere decir yo tapo a los que son procesados, a los traficantes, a los
que tienen juicios, «meto de todo». Ello puede pasar en todo ambito; por
ejemplo, sabran del caso de una gran editorial que pagaba a profesores
para que eligieran libros escolares de su catdlogo para que compren
los alumnos. Por otro lado, en Madre de Dios las dragas ilegales estdn
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acabando con el ecosistema, y funcionan impunemente porque pagaban
a los alcaldes coimas para poder depredar la selva. Asi pasa en lo privado
y asi en la politica.

Si tenemos ambulantes en la politica, esos ambulantes asi se manejaran
en el ambito financiero. No registran los ingresos o egresos; entra por
un bolsillo, sale por el otro, como el ambulante. Eso no se puede hacer
en politica. Entonces tenemos que revisar si en nuestro pais va a seguir
habiendo aventuras electorales con partidos que abren y cierran cada
cinco afios, como si esto fuese un club. Hay que repensar cdmo aplicar la
ley de partidos. Porque esa es otra modalidad, crear un partido porque es
facil, recoger firmas no es dificil, la gente firma cualquier cosa, se puede
ir al jirén de La Unidn y decir a la gente que firme. O hay gente que ofrece
pagar por la firma; ademas, de donde proviene ese dinero para pagar
firmas o para costear los locales partidarios que exige la ley. Todo esto
tiene que revisarse.

Luego, aunque no es la primera vez, en esta campafia en particular estamos
viendo con mucha frecuencia el fendmeno de las alianzas electorales y a
pesar de que la ley plantea algunos puntos sobre eso, yo como ciudadano
de la calle me pregunto, ése gasta y se reporta por partido o por alianza?
Pero la alianza y los partidos, cémo consolidan los gastos. Hay alianzas
que tienen varios partidos, écdmo van a presentar ellos ese informe?
Son preguntas que se puede hacer cualquier ciudadano. No se trata de
las alianzas, no estoy haciendo un juicio de valor sino de la forma. Las
alianzas son estrategias, varios partidos débiles se unen para fortalecerse
pero écdmo se reportan las finanzas en una alianza, cémo se consolidan
esos gastos a la hora de la contabilidad?

Un tema que no es popular y muchas veces se ha comentado es el del
financiamiento publico de los partidos, con lo cual estoy de acuerdo. La
ley lo consiente, solamente que el gobierno de turno ha dicho que la
situacidon econédmica del pais no permite financiar a los partidos. Entonces,
después no nos quejemos de los partidos que tenemos. Cuando digo
financiar a los partidos me refiero a los talleres de capacitacidn para que
esas agrupaciones, si acaso llegaran al gobierno, pongan en los cargos a
gente preparada. Esto tiene que ver con una pregunta que planteo, éno
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serd una universidad multipartidaria a ejemplo de las grandes escuelas
de negocio? Hay escuelas, por ejemplo en el Perd, que son unas de
las mejores en América Latina (como ESAN que prepara gerentes para
empresas privadas, una escuela que es un orgullo para el Perd, aunque
por cierto es bastante costosa). Entonces preparamos e invertimos en los
grandes gerentes privados, pero équé hacemos con quienes nos van a
gobernar? Podria ser como poner un elefante en una cristaleria.

Si ponemos a un funcionario incompetente en un cargo, puede echar
a perder todos los programas sociales que se hayan implementado o
continuar solamente algunos. Observemos el espinoso tema del Vaso
de Leche en el Peru, donde las investigaciones sostienen que hay una
infiltracion de hasta el 70%; eso significa que este programa no llega a
quienes realmente deberia llegar. El Dr. Enrique Vasquez ha demostrado,
en otro estudio, que jévenes de 18 anos de la residencial Santa Cruz son
beneficiarios del Vaso de Leche, y eso es una injusticia y un mal manejo
de los padrones de dicho programa social. Se denuncia, pero esta queda
bajo la alfombra. Traigo esto a colacidon porque creo que debemos
pensar seriamente en financiar a los partidos politicos para que preparen
verdaderos gerentes publicos, porque sino vamos a ser gobernados
por mediocres. Por gente que no esta preparada para que nosotros
les pongamos en sus manos nuestras finanzas, nuestras pensiones, el
destino de nuestros hijos, de la salud, de la educacidn, del empleo, de la
seguridad.

Por eso en el Peru deberia surgir la idea de que tengamos una gran
universidad que también ensefie al gerente publico a ser un buen
profesional. Lo que Maquiavelo en sulibro E/ Principe llamaba la ensefianza
de aquel que iba a gobernar, y eso definitivamente cuesta; la democracia
tiene un costo y hay que invertir en ella. Es el mismo caso de los que
tienen hijos y piensan en invertir en su educacién, o en exigir al Estado
una educacién de calidad. Asi nos gustaria exigirles a los gobernantes
que pongan en los puestos claves a gente preparada, pues muchas veces
vemos que los funcionarios no tienen la preparacidon adecuada. Por eso
creo se debe invertir —que no es lo mismo invertir que gastar—, para que
se pueda tener una entidad dedicada a ello.
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Existe un esfuerzo en este gobierno —no lo voy a negar— mediante una
entidad poco conocida que se llama «Servir». Su creacidn es reciente y
pretende preparar gerentes publicos. Pero yo creo que esa preparacion
debe venir desde los partidos. En mis muchos afnos como profesor en el
Perd, me ha tocado tener alumnos que candidatean para alcaldes y hasta
al Congreso. Luego ganan la eleccién y después de las celebraciones me
llaman y me dicen «y ahora qué hago», pues a veces el cargo les queda
grande. Uno no puede llegar a un puesto publico para después aprender
a gobernar, sino que debe estar preparado antes, porque équién paga el
sueldo de los que gobiernan?, somos nosotros los que pagamos.

Pero volvamos al tema central: ¢CoOmo reportan los partidos nacionales,
regionalesylocales? ¢Dénde estan las posibilidades reales de fiscalizaciéon?
éComo puede por ejemplo el JNE verificar que estén los 65 comités
que el partido dice tener? ¢Tienen los organismos electorales todas las
facilidades y todas las posibilidades de fiscalizar? Dificilmente, y eso es
preocupante.

Otro punto es la publicidad electoral que ya se avecina a través de la franja
electoral. éSe manejan bien estos espacios? ¢ Cémo podrian aprovecharse
mejor? Parece que esta vez los partidos han podido organizarse mejor
para emitir los spots, porque a veces vemos unos que dan verglienza.
Ahora que es factible acceder a cualquier camara de filmacién y se
puede realizar un video, hay que hacerlo como se debe hacer. Por otro
lado, tendriamos que saber quién le pone el cascabel al gato. Porque los
medios de comunicacién no parecen el cuarto poder sino el primero. A
veces hablan de una candidatura segun esta haya invertido en el medio
ya sea escrito, radial o de prensa.

Yo seria partidario, como en el caso de otros paises —como Brasil o
Chile—, de un tratamiento mads equitativo para los candidatos. Existen
pues condiciones que pueden traer desventajas, quiza por ser mujer o
joven o candidato de una comunidad nativa; las campafas en medios no
son equitativas y deberiamos trabajar para una mayor equidad de estas,
ya que tienen un gran poder que a veces también pone y quita candidatos.
En ocasiones deforma una candidatura con una frase o comentario, hasta
quiza con la levantada de ceja de un conductor o animador que da asi
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un mensaje corporal al televidente. Entonces todos estos son temas que
deberiamos ver, iquién le pone el cascabel al gato?

Ustedes saben que la franja electoral es un espacio gratuito para los
partidos en ciertos canales, empezando por el canal del Estado. Saben
también que esos canales no le dan la franja gratis al organismo electoral,
se la cobran. Se supone que hay una parte importante en la ley de
comunicaciones aca y en otras partes del mundo que dice: «yo te otorgo
una concesidn para que uses este espacio radioeléctrico, por el que se
paga un canon», un canon en verdad simbdlico, ochenta o noventa soles.
Canales que facturan millones de ddlares al afio pagan esos pocos soles
por dicha licencia; lamentablemente, cuando la ONPE viene a tocarles
la puerta para comunicarles la franja electoral y la difusidén del voto
informado, le responden que van a cobrar sesenta soles el segundo, o
cien ddlares el minuto, a pesar de que el Estado les da a treinta dolares al
afio el espacio radioeléctrico.

Entonces por eso decimos quién le va a poner el cascabel al gato en
referencia alos medios de comunicacidn, sobre todo para lograr campafas
electorales mas equitativas. Por ejemplo, hay muchos candidatos jovenes
0 mujeres que no estan en los paneles porque no tienen recursos, a
diferencia de los pocos que ahora si vemos que estan. Menos aun tienen |a
posibilidad de salir en los medios, los que lo logran son aquellos que tienen
un compadre en la radio o un contacto en el canal para una entrevista
0 aparicién en un periddico. Por ello reclamo una mayor equidad para
con aquellos candidatos que no manejan recursos. Tienen demasiada
desventaja en la llamada torta publicitaria de una campana electoral
porque el 70 o 75% se gasta en publicidad y medios de comunicacién,
y ellos mas bien suben los precios y se aprovechan. Los candidatos que
tienen que gastar esos porcentajes en publicidad équé les queda para las
movilizaciones, para personerosy todo lo demas que implica una campaiia
electoral?

Para volver al tema de la contabilidad partidaria, me falté acotar que
hace algunos afos la agrupacién civil Transparencia se tomd el trabajo
y la inversidn de hacer reuniones con los partidos y crear un programa
informatico, un software para registrar las finanzas partidarias. Les
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entregamos en ese tiempo los llamados disquetes —que en ese tiempo
aln se usaban—, donde ya estaba el formulario para registrar el ingreso
y egreso del dinero para una campafia y para un partido. Sin embargo, al
parecer los desecharon porque no los estan empleando. A veces dicen
que lo que pasa es que los formatos de la ONPE ya han cambiado, pero
obviamente es solo un pretexto porque con muy poca creatividad podrian
adaptarse, son excusas para burlar la ley.

También recuerdo que el Instituto Republicano, entidad estadounidense,
hizo un grantrabajo con los colegios de contadores para que los contadores
delos partidosrecibierantalleres con el fin de llevar las finanzas partidarias.
Al parecer ese aprendizaje también lo desecharon. Entonces ahora écomo
se eligen y se capacitan los contadores de los partidos? é¢Tienen alguna
especializacién? Porque por lo expuesto se entiende que son tareas que
requieren profesionales, ya que se esta manejando dinero, préstamos,
bonos, rifas, también prestamos en especie, etc. Esperemos que no
sean solamente contadores amigos del candidato o del comité ejecutivo
nacional. No habria que poner al ratén a cuidar el queso.

Lospartidosnecesitanentenderquelasfinanzaspartidariassonunamuestra
de lo que el partido puede llegar a ser mas adelante. Si una agrupacion
politica no puede administrar sus finanzas bien, cdbmo va a manejar un
ministerio si gana las elecciones. No puede manejar sus finanzas como
repartiendo un botin. De esta manera, es urgente la profesionalizacién de
todo el ejercicio contable al interior de los partidos.

Debe haber, de esta manera, una voluntad de revision y reforma de toda
la infraestructura financiera de los partidos y de las campafias, con énfasis
en el papel del Estado y de los medios de comunicacién. Para tener
voluntad hay que enfocarse. Asi, todas las reformas de ley tienen que
contar con voluntad politica; propongo entonces que apenas terminemos
la eleccidn tengamos un enfoque para revisar y reformar toda la
infraestructura financiera de los partidos y de las campafias —con énfasis
en la participacién del Estado— y la de los medios de comunicacién. Es
decir, hay que hacer un estudio profundo de cémo se pueden mejorar las
cosas. Resolver preguntas como por ejemplo ¢ddnde van las donaciones?,
évan al candidato, al partido, a la alianza?



Luis Nunes

Un hecho anecdético se me presentd cuando en otro pais estaba haciendo
antesala para hablar con un candidato presidencial y llegd un empresario.
La secretaria le dijo que pasara, cuando a los cinco minutos de haberse
iniciado ese encuentro llegd una persona del partido preguntando por él;
al enterarse que ya habia ingresado a hablar con el candidato, se lamentdé
apesadumbrado porque el empresario ya no iba a dar la donacion al
partido sino que con seguridad se la estaba dando en ese momento al
candidato directamente. Me dijo que él era el jefe de finanzas del partido
y que el empresario debid dar el aporte antes de la entrevista. De esta
manera, el candidato se iba a quedar con la donacidn. Asi se puede dar el
caso del candidato que roba a su propio partido.

Por ello tiene que mejorarse el concepto de a quién dono cuando quiero
apoyar a un partido politico. Hace poco un banquero muy importante del
Peru declard que él lo que hacia era dar donaciones a todos los que iban
adelante para de todas maneras estar bien con el que ganara. Pero no
todos tienen la posibilidad de poder ser tan pragmaticos. Por otro lado, se
dan muchos vacios en la procedencia del dinero. Tenemos que conocer el
origen para descartar que sea producto de un delito. Entonces tenemos
que establecer las fuentes de procedencia y los montos de las donaciones,
como la norma lo establece y cuyas sanciones a su incumplimiento
debemos revisar.

Otro tema es el pago que realizan los candidatos a sus partidos para llegar
a tener la candidatura. Se ha vuelto todo un gran negocio para unos y
para otros. De los casi mil quinientos candidatos al Congreso, écuantos
quieren al Perd y cuantos solamente buscan un empleo? éQuiénes creen
verdaderamente en la democracia, la ciudadania y ese tipo de cosas?;
a estas alturas, personalmente, soy escéptico y suspicaz sobre las
intenciones que traen los candidatos. Necesitamos de verdad gente que
no esté solo pagando por encontrar puestos de trabajo. Esto es politica
y se supone —como algun Papa lo dijo— que la politica es después de la
caridad, la mayor expresién de lo que es servir al préjimo.

Finalmente, repito incansablemente que es una cachetada a la pobreza
los excesivos costos de las campafias electorales y la inequidad que ello
genera. Deberiamos tratar de tener campafias mas austeras y sobre todo
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mas igualitarias. Donde la voz del joven, del politico profesional, de la
mujer, del candidato nativo, de quien podria tener otra opcién sexual,
de un discapacitado u otros pueda ser escuchada por igual que las voces
de los que podriamos llamar las «vacas sagradas» de la politica. Porque
si no tenemos un pais de primera y un pais de segunda y a veces un pais
de tercera; entonces, édédnde queda la Constitucidn que nos dice que
todos somos iguales, cuando no nos podemos presentar por igual a una
campana electoral?

Recomiendo que aprendamos de las experiencias internacionales para
reformar la Ley de Partidos Politicos, no para copiarla, porque la copia me
parece detestable, pero si para ver lo que ha pasado en otras experiencias.
¢Qué ha sucedido, por ejemplo, en México? El caso alemdan sobre el
manejo de las finanzas partidarias es también muy interesante; alli se
dieron algunos escandalos de pagos de sobornos y sus partidos fueron
altamente castigados, primero por el Estado y luego por la poblacién con
su voto. En ltalia las finanzas partidarias eran manejadas frivolamente y
ahora hay mucho mas control. También hay ejemplos en EE. UU. y en
mi pais natal, Venezuela, donde las finanzas partidarias antes recibian
algun aporte estatal, ahora eso se suprimid, ahora tenemos un Estado
que se encuentra eternamente en campafia electoral y eso tampoco lo
estd regulando la ley.

Por ultimo, les quisiera recordar que es terriblemente dafino para una
campania electoral la injerencia de los gobernantes, y sobre todo con los
bienes y dinero del Estado. Hemos visto cdmo en los ultimos dias en la
prensa se denuncia que se ha estado haciendo campafia con autos del
Congreso, por ejemplo. Si un congresista quiere hacer campana debe
pedir licencia y que le congelen el sueldo porque si se esta dedicando solo
a la campafia con su sueldo de congresista es una forma de robar.
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Hay algo que caracteriza al Parlamento Andino y al espacio donde
desarrolla sus funciones y competencias; ello es la novedad que esta
institucidn representa para las ciudadanas y ciudadanos de los Estados de
la regién andina. En tal sentido, esta exposicién lleva algo de complicacion
pero trataré de simplificarla lo mas posible.

En primer lugar quisiera situar al Parlamento Andino dentro un marco
juridico, politico y social en el que se ve involucrado. Como ustedes deben
saber por el propio nombre, el Parlamento Andino es una entidad con
especiales caracteristicas que forma parte de los organos auténomos
gue conforman la Comunidad Andina (CAN), cada uno con una serie de
competencias. Entonces es importante tenerlo en cuenta porque parte
de la historia y del devenir del Parlamento Andino estan intimamente
conectados con lo que ha sido el proceso de avances y retrocesos que ha
sufrido la CAN —que por cierto no es comunidad andina de naciones sino
Comunidad Andina, como siempre tratan de remarcar los funcionarios de
la secretaria general de la CAN.

La Comunidad Andina, que surgio a finales de la década de 1960 como un
ideal de los paises andinos para lograr la integracién de los pueblos y sus
Estados en un momento histérico, ha implicado la consolidacién de un
sistema de érganos, un sistema juridico, un sistema de instituciones para
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el desarrollo de ese ideal comun. Dicha integracidn tuvo desde sus inicios
la finalidad de lograr, en el largo plazo, una mejora en la calidad de vida de
los ciudadanos andinos. El articulo 1 del Acuerdo de Cartagena dice:

El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo
equilibrado y armodnico de los Paises Miembros, acelerar su
crecimiento mediante la integracion econdmica, facilitar su
participacion en el proceso de integracion previsto en el Tratado de
Montevideo y establecer condiciones favorables para la conversion
de la ALALC en un mercado comun, todo ello con la finalidad de
procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los
habitantes de la Subregion.

No obstante, cuando uno comienza a analizar el derrotero de la historia
de la CAN se encuentra con una pregunta que a toda ciudadana o
ciudadano que ha escuchado ese nombre le surge inmediatamente,
équé es la Comunidad Andina y para qué se crea? Ello tiene que ver con
gue no hemos podido entender la naturaleza de este érgano. La CAN es
un proceso de integracién de Estados, que es diferente a los acuerdos
politicos entre Estados. Estos llevan a la construccion de érganos distintos
a las propias estructuras de esos Estados, como por ejemplo las Naciones
Unidas o la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Un proceso de integracidn se caracteriza por tener un caracter especial de
losasuntosquesevanatrabajar. Laintencidon delos Estadosnoessolamente
desarrollar o establecer relaciones de cooperacién entre ellos, sino crear
un cierto espacio nuevo para el desarrollo de nuestros pueblos. Esa es la
intencién a grandes rasgos de un proceso de integracion. Asimismo, en un
proceso de integracidn, a diferencia de otras posibilidades que tienen los
Estados para relacionarse, se pueden crear normas juridicas vinculantes
de aplicacién inmediata, directa, sin necesidad de ningun refrendo por una
autoridad nacional. Es decir, lo que hace un proceso de integracién —eso
lo diferencia y lo convierte en especial—, es que crea una supraestructura
que esta por encima de los Estados. Ello genera ciertas competencias
respecto de las cuales los Estados van a tomar una serie de decisiones que
los van a vincular, las mismas que son obligatorias para dichos Estados y
para sus ciudadanos y ciudadanas. Entonces un proceso de integracion
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trata de crear esta supraestructura para unos fines concretos; asi surgio el
Acuerdo de Cartagena, lo cual ha generado de alguna manera un nuevo
espacio para la toma de decisiones.

Entonces la Comunidad Andina no es Naciones Unidas, no es la OEA, no es
algo tan alejado; en realidad, es algo que nosotros vivimos diariamente.
De aqui la importancia de la reeleccién de los parlamentarios andinos.
Pero para tratar de entender el porqué de las dificultades en el camino
de la CAN y del Parlamento Andino, me parece importante tener en
cuenta que los Estados de la subregion, cuando decidieron comenzar a
integrarse y aun en la actualidad, son Estados asimétricos, es decir, que no
comparten caracteristicas comunes. Ello no ocurre si vemos otros casos
de integracion en el mundo, el de Europa es uno de los mas importantes.
Para que la Unién Europea llegara al desarrollo que tiene en la actualidad,
es decir, de Estados integrados sin fronteras, con una moneda Unica que
nosotros no tenemos y con otro tipo de caracteristicas, no solamente
fueron necesarios muchos afios de desarrollo, de debate y discusiones
politicas, sino ademas se requirié una fuerte inversién econdmica y sobre
todo social. No fue un proceso simple para las sociedades, y en ese sentido
los Estados tuvieron que hacer un gran esfuerzo para lograr homogeneizar
las economias y las sociedades de cada uno de los paises miembros de la
Unién Europea; de esta manera se logrd un proceso homogéneo entre las
naciones miembro, un estatus de homogeneidad entre ellas.

Esenoeselcasodelaregidonandina, puesnuestros paisessonabiertamente
muy diferentes en el aspecto econdmico y respecto al indice de desarrollo
humano (IDH). Estas caracteristicas, que se remontan a los ultimos
cuarenta anos, no se han superado, sino mas bien han determinado el
grado de desarrollo de la Comunidad Andina y por cierto también de
la intervencion del Parlamento Andino. Sin embargo, la regién se ha
distinguido también por un crecimiento econdmico exorbitante en los
ultimos afios. Se puede decir que hay crecimiento en Perd o en Colombia,
por ejemplo, a pesar de la crisis financiera mundial pero en verdad en
los afios en que se ha desarrollado el proceso andino de integracidn, la
region se caracterizaba por balances comerciales negativos, por inflacion,
en fin una economia precaria.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de délares corrientes)

PAISES 2010 2011
COMUNIDAD 513 716 600 291
ANDINA

Bolivia 18 215 24 604
Colombia 284525 333179
Ecuador 57 978 65 747
Peru 152 998 178 761

Fuente: Oficina de Cuentas Nacionales. SGCAN Estadistica.

Adicionalmente a eso debemos tener en cuenta que durante todo el
desarrollo del proceso andino de integracion —es decir, los ultimos
cuarenta y dos anos—, la Comunidad Andina también se vio impactada
tanto por crisis econdmicas internas como externas. A la crisis econdmica
peruana de los ochenta le podemos agregar la crisis econdmica
ecuatoriana de inicios de los afios noventa; por otro lado, estd la crisis
econdmica boliviana de los ochenta y asi uno puede encontrar una serie
de situaciones que fueron entorpeciendo la consolidacién de un proceso
de integracion del bloque andino. Qué decir de las crisis econdmicas
mundiales que impactaron también negativamente en la regién andina,
especialmente lo que se conoce en la historia de la economia mundial
como la década perdida. La década de los ochenta fue una época en
que nuestros Estados pasaron por una crisis econdmica muy fuerte,
especificamente a mediados de los ochenta e inicios de los noventa. Esto
justificd y llevd a todo un proceso de ajustes en los afios noventa por el
gobierno del presidente Fujimori en el Perd; asimismo esto también se
aplicé en Colombia y Ecuador, y en menor medida en Bolivia.

También estdn nuestras dificultades en relacidon con las transiciones
politicas. Cuando se inicia el proceso de integracién del grupo andino, la
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mayoria de los paises que lo conforma se encontraba en una dictadura y
eso durd durante aproximadamente los diez primeros afios de la historia
del proceso andino de integracidn. Luego vinieron las crisis democraticas
de los anos noventa. Ecuador con sus seis presidentes en cuatro afios, Peru
con el proceso de golpe de Estado de 1992 y qué decir de Bolivia que vivid
la infeccidn del gobierno de Banzer, entre otras cosas. Un panorama dificil
para hablar de un proceso de integraciéon y mas aun para hablar de un
6érgano como el Parlamento Andino, que tiene competencias con relacién
a la promocién de ese proceso de integracidén. El Parlamento Andino
cumple una funcién en esta supraestructura que se Ilama Comunidad
Andina. El tiene que vincularse con los Estados nacionales y tiene
prominencia sobre ellos en algunas competencias, pero se encuentra con
estos escenarios dificiles de afrontar y que obstaculizan el avance de un
proceso de integracién andino, todo en medio de los factores de pobreza
e inequidad social.

Paralelamente, se da el inicio del proceso de globalizacién. Asi, nuestros
Estados latinoamericanos que habian nacido con laintencién de integrarse
para lograr una mejor calidad de vida para sus ciudadanos tienen que
afrontar el ideal vinculado a la integracién de las economias nacionales
con las del mundo. Entonces el proceso de integracién andino comienza
a transformarse y cada vez en mayor medida, especialmente en las
décadas de los ochenta y noventa, en un proceso frecuentemente mas
econdmico que social o politico. De ahi probablemente la dificultad para
que los ciudadanos hayan tenido un real vinculo con el proceso andino
de integracion. Estoy seguro de que hasta antes que el Estado peruano, a
través de la ONPE, decidiera implementar las elecciones del Parlamento
Andino, muchos no habian escuchado de la Comunidad Andina. En ese
sentido, esta Ultima constatacidon del contexto histérico complejo que ha
vivido la CAN y en el cual se ha desarrollado como un conjunto de érganos
supranacionales con funciones y competencias especificas se explica por
eso. El desbalance que hubo frente a una agenda econdmica que en algln
momento traté de ser integrada, pero que en los ultimos afios fue lo
contrario, se puede constatar por ejemplo en las negociaciones que Peru
y Colombia hicieron en forma individual frente al gobierno de los Estados
Unidos para implementar el Tratado de Libre Comercio.
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En fin, el complejo contexto histérico haimposibilitado que los ciudadanos
y ciudadanas puedan tener un contacto mas fuerte con el proceso de
integracidn o, por lo menos, que visibilicen mas su importancia. Creo que
mas de uno de nosotros en algin momento de nuestras vidas debemos
habernos visto favorecidos o afectados negativamente por alguna norma
o decisidn que se haya tomado en el marco de la CAN. En ese sentido,
a continuacién quisiera rescatar algunos avances significativos que el
proceso de integracién andina ha tenido y que tal vez a veces pasan
desapercibidos para la ciudadania.

@ Avances en la integracion

En primer lugar hay que tener en cuenta, que —pese al contexto histérico
donde se ha desenvuelto la Comunidad Andina y a las funciones del
Parlamento Andino— uno de los elementos mas importantes —aunque
a veces pasa muy desapercibido— ha sido la constitucion de un mercado
comun ampliado, con un fuerte dinamismo y apreciable calidad de flujo
de comercios. En los ultimos treinta anos, la balanza comercial entre los
Estados andinos pasé de cerca de 850 millones de délares a superar los
siete mil millones de ddlares enintercambios comerciales. Ello quiere decir
gue nuestros Estados comercian cada vez mas entre si. Probablemente
algunas de las empresas en las que ustedes trabajan tienen negocios en
paises de la regidn andina o les generan servicios o bienes a empresas de
la region.

Hay cada vez un mayor contacto comercial, especialmente en la zona de
frontera; esto incrementa el dinamismo de nuestra economia. Sobre todo
porque a diferencia de nuestras relaciones comerciales con otros paises
como Estados Unidos, China o los de Europa, nuestras exportaciones
como regidn son de caracter no-tradicionales, especialmente productos
manufacturados en un 80% del comercio intracomunitario. No obstante,
la balanza comercial de Peru es sobre todo de materia prima, pero en
el caso de los paises andinos la balanza comercial es mas de productos
con valor agregado. Por ejemplo, las camisas que se hacen en Perl se
exportan, asi como el algoddn que se procesa en Peru es usado para hacer
camisas en Colombia, y eso es exportado a Ecuador o a Venezuela alin en
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la actualidad, aunque Venezuela ya no forma parte del proceso andino de
integracidn. Se puede encontrar un intercambio comercial muy frecuente
también con las conservas, golosinas y otros productos peruanos que
se venden en Ecuador. Entonces el proceso andino de integracidén no es
gue no tenga logros, sino que tal vez no se esta tomando en cuenta la
verdadera relevancia que tiene.

COMUNIDAD ANDINA: Exportaciones Intra y Extra Intracomunitarias

180 174 veces
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Intra - comunitario
Tasa de crecimiento promedio anual 13,1%

1,00

Extra - comunitario
Tasa de crecimiento promedio anual 10,7% 70 veces

P

indice con base 1969

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina. Estadistica.

En segundo lugar, observamos un avance importante en la consolidacién
de un ordenamiento juridico caracterizado por su supranacionalidad;
es decir, se dan normas que estan por encima de las que tiene un pais.
Asi, en caso de que nuestras leyes internas se opongan a esas normas,
gue se llaman «decisiones», tendrian que cambiarse para adaptarse a su
cumplimiento pues esas normas supranacionales tienen una aplicacion
directa y un efecto inmediato para todos los paises miembros de la CAN.
No necesitan de ninguna ley que las confirme, ni necesitan de ninguna
comision de ministros de relaciones exteriores para que se aplique, estan
vigentes y son efectivas en nuestros paises.

Quienes han tenido la oportunidad de movilizarse hacia paises miembros
de la Comunidad Andina han descubierto que pueden viajar con solo su

65



66

Didlogo Electoral 2011

documento nacional de identidad, sin necesidad de tener pasaporte.
El Estado miembro de la CAN tendrd que brindarles una estadia en
calidad de turista de hasta noventa dias, o tal vez de ciento ochenta dias
dependiendo de la legislacién de cada pais.

Asimismo, hay una serie de normas sociolaborales que se estan
implementando en la actualidad para lograr, por ejemplo, la convalidacion
de titulos universitarios o la posibilidad de agilizar tramites para desarrollar
trabajos en otros paises de la regidn; en fin, una serie de facilidades que
pueden ser de interés dependiendo de la regidn en que uno se encuentra.
Incluso existen normas vinculadas al establecimiento de nomenclaturas
y a la defensa del consumidor, en este momento se esta discutiendo la
necesidad de tener un cddigo del consumidor andino. Hay una serie de
acciones por el derecho comunitario que cada vez se van fortaleciendo
y volviendo mas importante; esto hace que la Comunidad Andina y el
proceso de integracidn no sea menor en nuestras vidas. Probablemente
no es lo que uno desearia si se lo compara con la Unidn Europea y su
proceso de integracion, pero por lo menos desde mi perspectiva creo que
en los Ultimos aios se ha demostrado que vamos por buen camino.

Podriamos hablar de algunas otras caracteristicas que se han venido
dando en los ultimos afios; nos referiremos, por ejemplo, al incipiente
aunqgue cada vez mayor tejido social andino. Es decir, de relaciones entre
las sociedades nacionales y los paises de la regidn andina, especialmente
en zonas de frontera, donde se desarrolla una serie de iniciativas sociales.
Ello va contra el imaginario colectivo de las miradas nacionalizantes, de
nuestras relaciones humanas, donde creemos que una frontera —que
es una construccién juridica artificial— delimita nuestras relaciones
sociales. Ya como lo hacian los pueblos andinos y las comunidades
indigenas transnacionales, ahora las sociedades urbanas o rurales estan
desarrollando una fuerte relacién entre ellas. Creo que eso demuestra
gue pese a sus contradicciones hacia el avance restringido del proceso
andino de integracidén, estamos en algo que se esta movilizando y que
puede significarnos una nueva dimensidn no solamente para su Estado o
su economia, sino una nueva dimensién para nuestra vida.
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@ Exportaciones intracomunitarias

Una muestra de nuestros avances es que, en el afio 2010, la balanza
comercial, las exportaciones de un pais de la Comunidad Andina a otro
también miembro, ha aumentado un 35%. En ese sentido, el pais que
mas exportaciones intracomunitarias ha tenido es Colombia, alli la
relevancia de la CAN es mds conocida y reconocida por la ciudadania; es
mas, cuando Venezuela se retira de la Comunidad Andina y renuncia al
Acuerdo de Cartagena, la nacién mds afectada fue Colombia por el nivel
de exportaciones que tenia con Venezuela. Ello es importante para tener
en cuenta, porque las exportaciones de los paises andinos comparten un
arancel diferenciado a las exportaciones hacia otros paises; tenemos tasas
diferentes y eso hace que enviar productos hacia, por ejemplo, Ecuador
sea mas barato que enviarlos a otro pais, por los impuestos o los aranceles
gue se dejan de pagar.

Entonces, probablemente para una empresa va a ser mucho mas atractivo
exportar hacia los paises de la regidon andina que hacia otras naciones que
tienen tasas arancelarias mds fuertes, que hacen que los productos valgan
mas y por lo tanto la demanda sea menor. Lo que significa la Comunidad
Andina se muestra pues en numeros, por supuesto rescatando también
la asimetria que se nota todavia entre nuestros paises. Cdmo Bolivia, por
ejemplo, tiene menor nivel de exportaciones, casi cinco veces menos que
Colombia, como también aunque en menor medida hay diferencias entre
Ecuador y Peru.

Ello habla de paises integrados econdmicamente, y cada vez mas
socialmente. Asi, la comunidad andina es una realidad y ello hay que
repetirlo. A pesar de la historia tan compleja que le ha tocado vivir y
en la que se ha desarrollado el proceso andino de integracién, se estdn
logrando fructuosos impactos. Cuando algunos ven aquel edificio lleno
de funcionarios donde se labora para la Comunidad Andina dicen que
no sirve para nada y deberia desaparecer; no saben lo que significaria no
solo en términos comerciales sino sociales y de movilidad humana el que
la CAN desaparezca.
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Tasa de Crecimiento Anual PIB (valores constantes)
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Fuente: Oficinas de Cuentas Nacinales. SGCAN Estadistica.

La Comunidad Andina no es un tema menor, es una construccion mucho
mas importante de lo que cominmente se piensa. No es solo un tema para
comerciantes y abogados, como cierta vez me dijeron en una exposicién. Si
uno comienza a explorar va a notar que tiene muchos mas derechos de lo
gue se imagina cuando va a un pais miembro de la Comunidad Andina. Por
ejemplo, si uno viaja con solo su DNI y una visa de turista, y es ciudadano
andino, tiene el mismo trato del nacional de ese pais andino. Si se trata
de Ecuador, recibird entonces el mismo trato que un ecuatoriano. Asi lo
dice explicitamente la decisién o norma que establece la posibilidad del
reconocimiento de documentos de transito, y ello no es una cosa menor.
Este tratamiento no se reconoce en la comunidad econdmica europea,
por ejemplo. No se da el tratamiento de un nacional a alguien que no lo
sea. Pero en la Comunidad Andina ese tratamiento si es reconocido para
los cien millones de habitantes que pueblan los paises andinos.

La Comunidad Andina estd conformada por drganos e instituciones que
estan articuladas en el Sistema Andino de Integracion, mas conocido
como el SAIl (véase imagen). El rgano maximo de la CAN es el Consejo
Presidencial Andino. Esta instancia mayor emite las directrices y es el
6rgano que de alguna manera establece las grandes estrategias o las
macrodecisiones respecto de las cuales se va a trabajar en el proceso
andino de integracion.
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Bajo esta presidencia se encuentran cuatro érganos importantes creados
por el ordenamiento juridico comunitario. Dos de ellos son érganos de
decisién, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, el
otro es la Comision de la CAN que estd conformada por los Ministros de
Comercio Exterior. Luego esta la Secretaria General, que se encuentra
aqui en Lima; el Parlamento Andino, que esta en Colombia aunque
tiene sedes en Ecuador y en Peru. Otra entidad es el Tribunal de Justicia,
qgue es el drgano jurisdiccional que tiene que resolver las controversias
gue pueda haber en materia de la aplicacién del derecho comunitario
andino. El érgano deliberante —como lo denomina el propio Acuerdo
de Cartagena—, es el Parlamento Andino. La CAN tiene también otros
drganos subsidiarios, entre ellos dos importantes que son los érganos
consultivos, que tienen ese estatus propiamente ante los dérganos de
gobierno y de deliberacion; estos son el Consejo Consultivo Empresarial
y el Consejo Consultivo Laboral. Asimismo existe el Consejo Consultivo
de los Pueblos Indigenas, ademds de otras instituciones que por espacio
no detallaremos. Esperemos que los 6rganos nombrados adquieran una
mayor capacidad de incidencia en las decisiones andinas que el propio
Parlamento auin no la tiene, lo cual es una interesante contradiccion.

SISTEMA ANDINO
DE INTEGRACION

. . Consejo
Consejo Andino Presidencial Andino
de Ministros de

Relaciones Exteriores

Parlamento Secretaria
Andino General

Tribunal de
Justicia
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Comunidad Andina

Convenio
Hipdlito
Consejo Unanue
Consultivo

Empresarial

Consejo CoorporaC|on
Andina de

Consultivo
Laboral B Fomento
Consejo Consultivo Fondo
de Pueblos Latinoamericano
I de Reservas
Tnelganes Consejo Consultivo  Universidad

de Autoridades Andina
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Esta es la organizacion de la Comunidad Andina con sus cuatro miembros:
Bolivia, Colombia, Ecuadory Peru; Chile tiene estatus de Estado observador.
Los descritos son los érganos que se encargan de llevar adelante el proceso
andino de integracién, con su objetivo y finalidad que segun el Acuerdo de
Cartagena es la integracion de los Estados para lograr una mejor calidad
de vida de sus ciudadanos y ciudadanas.

Lo primero que resalta en toda la estructura de la CAN es que, a pesar
de todo lo que se podria imaginar cualquiera, el Parlamento Andino en
verdad no decide nada en la Comunidad Andina. Los érganos de decision,
los que construyen derecho comunitario andino, son el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comisién de la CAN. Esos son los
érganos que generan las decisiones que instituirdn el derecho comunitario
andino, ademads de una serie de tratados afines.

El Parlamento Andino no es un érgano que legisla; por eso digo que es
una entidad sui géneris. Es como bien lo hace llamar el propio Acuerdo de
Cartagena: un érgano deliberante, pensado como un espacio que genere
de alguna manera una agenda de ideas, de sugerencias para los érganos
politicos que toman las decisiones. Ello se explica por este derrotero
historico mencionado; obviamente, los Estados al momento de crear el
Pacto Andinoylo que ahoraeslaComunidad Andina, construyerontodoun
andamiaje en funcién de que la toma decisiones estd todavia en el dmbito
de los gobiernos. Por eso es que el Consejo Andino es de los Ministros de
Relaciones Exteriores, por eso la Comision de la CAN esta integrada por
los Ministros de Comercio y por eso es que el Consejo Presidencial Andino
estd formado por los presidentes que son los maximos representantes
del Poder Ejecutivo en nuestros Estados. El Parlamento Andino es, por el
contrario, un érgano deliberante que no toma decisiones y que mas bien
tiene una serie de funciones que podriamos llamar débiles.

= Ubicacion del Parlamento Andino: derecho comunitario

En el organigrama de la CAN, el Parlamento Andino estd por debajo del
Consejo Presidencial Andino, a diferencia —por ejemplo— de nuestra
estructura politica peruana donde los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo
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y Judicial) se encuentran en el mismo eje jerdrquico. Ademas, cuando
revisamos qué es lo que constituye el derecho o el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, no se encuentran referencias a las decisiones
o resoluciones que adopta el Parlamento Andino. Esto se observa en el
articulo 1 del tratado constitutivo del Tribunal Andino de Justicia, que
dice:

Articulo 1.- El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
comprende:

a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos
adicionales;

b) El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios;

c) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Comision de la Comunidad Andina;

d) Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad
Andina; y

e) Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que
adopten los Paises Miembros entre si y en el marco del proceso de
la integracion subregional andina.

Es importante tenerlo en cuenta porque quiere decir que a diferencia de
las leyes que emite el Congreso peruano, cuando el Parlamento Andino
expide lo que se conoce como una «decisiéon», esa no puede ser oponible
ante el tribunal creado para velar por el derecho comunitario andino, que
es el Tribunal Andino de Justicia. Es una diferencia importante que hace
nuevamente caer en cuenta que el rol del Parlamento Andino no es el de
un tipico parlamento como haria pensar su nombre; por el contrario. Hay
gue teneren cuenta que en otros procesos deintegracion, especificamente
en el proceso comunitario de la Unidén Europea, el Parlamento europeo si
tiene una funcidn que se conoce como la «funcion de codecision», es decir,
qgue puede adoptar con la comisidn europea una serie de decisiones. Esta
capacidad no la tiene el Parlamento Andino, por lo que no puede legislar,
sus decisiones no forman parte del ordenamiento juridico que uno puede
reclamar ante el Tribunal Andino de Justicia y eso lo desdibuja. Asi, el
rol del Parlamento Andino es de acompafamiento del proceso andino
de integracion y de incidencia en su desarrollo, por eso se habla de un
6rgano deliberante.
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= Competencias del Parlamento Andino

La funcion constituyente es la primera de sus competencias, como lo dice
el propio reglamento del Parlamento Andino. Mediante ella debe: «Sugerir
las acciones o decisiones necesarias para modificaciones, ajustes o nuevos
lineamientos en relacidon con los objetivos programaticos y la estructura
institucional del Sistema Andino de Integracidn». Estas decisiones suelen
tomarlas el Consejo Presidencial Andino a través de lo que se conoce como
«directrices», que por cierto no forman parte del derecho comunitario
andino, pero que no estan referidas a cualquier cosa sino a objetivos
programadticos y estructurales. Finalmente son solo sugerencias, aun
cuando en algunos casos dichas decisiones del Parlamento Andino han
llevado a una decisién de los érganos que si pueden tomarlas.

Respecto a la funcion legislativa se dice: «Participar mediante sugerencias
en la generacion normativa del Proceso Andino de Integracidén sobre
temas de interés comun para su incorporacion en el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, asi como promover la armonizacion de las
legislaciones de los paises miembros». Todo queda en sugerencias, pues
el Parlamento Andino no tiene iniciativa legislativa propia. No tiene, por
ejemplo, la competencia que aun la ONPE tiene de presentar proyectos
de ley ante el Congreso peruano, teniendo este la obligacidon de someterlo
a debate en una comision, luego al pleno, sea que se apruebe o no. Esta
facultad de iniciativa legislativa también la poseen por ejemplo el Jurado
Nacional de Elecciones, el Tribunal Andino y los colegios profesionales. El
Parlamento Andino no tiene esa capacidad frente a los érganos de decision
y esa es una capacidad que se va a tener que impulsar para subsanar esta
situacidn sui géneris.

La funcion de control politico examina la marcha del proceso andino de
integracion, requiriendoinformacion periddicaalos drganoseinstituciones
del SAl a través del mecanismo del observatorio de integracién. Esta
importante funcidén se traba en las posibilidades en el dmbito juridico,
pues el Parlamento Andino no es un 6rgano decisor. No obstante, dentro
del proceso andino de integracidén tiene que ver como una posibilidad
real para fortalecer su labor de control politico, es decir, de seguimiento al
proceso andino de integraciény de cdmo los Estados estan relacionandose
dentro de este proyecto.
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Segun el reglamento general del Parlamento Andino sus otras funciones
son:

Funcion Fiscalizadora.- Como érgano deliberante, examinar excep-
cionalmente la conducta de altos funcionarios de los drganos
e instituciones de la Comunidad Andina por responsabilidades
politicas en la marcha del proceso o en el cumplimiento de sus
funciones.

Funcion Electoral.- Elegir a sus dignidades, asi como a la de los
drganos subsidiarios del Parlamento.

Funcion Administrativa.- Para establecer la organizacién y fun-
cionamiento del Parlamento Andino y sus érganos.

Funcion de Control Publico.- Para emplazar a cualquier persona
natural o juridica, a efecto de que rinda informacién oral o escrita
sobre hechos relacionados con las indagaciones que una de las
comisiones del Parlamento adelante.

Funcion de Protocolo.- Enla busqueda de mecanismos de promocion
econdmica, politica, cultural, social y deportiva que permitan
consolidar el proceso, asi como promover relaciones de cooperacién
y coordinacién con los Parlamentos de los paises miembros,
drganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion y de
terceros paises en general; y, atender y recibir a Jefes de Estados de
los gobiernos de los paises miembros y otras altas autoridades que
visiten nuestro organismo.

Estas son todas las funciones del Parlamento Andino. Cumple un rol
mas politico en todo el sentido de la palabra: deliberante, de discusion,
de planteamiento de temas; aunque sea con mecanismos que pueden
ser deficientes, como es el establecimiento solo de sugerencias. Somos
muchos los que proponemos la necesidad de democratizar la Comunidad
Andina, de transformarla verdaderamente, sobre todo en una época
donde las democracias son las que rigen nuestras relaciones humanas,
politicas y entre Estados. Hay que dotar al Parlamento Andino con mayor
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capacidad de intervencidn y de decisién en el marco del proceso andino
de integracion.

De esta manera, se pueden establecer retos para el Parlamento, ya que
concretamente por ahora es un érgano solo de deliberacién politica. No
decide, no crea derecho comunitario; tampoco codecide como lo hace el
Parlamento europeo con la Comision europea. No tiene lamentablemente
iniciativa legislativa, solamente puede sugerir el establecimiento de
normas comunitarias. No tiene derecho a voz en los 6rganos de decision
politica, a diferencia de algunos 6rganos consultivos de la CAN.

El Consejo Consultivo Laboral Andino y el Consejo Consultivo Empresarial,
qgue son otros o6rganos de la Comunidad Andina, pueden solicitar
participar en los otros érganos politicos de toma de decisiones y hacer
uso de la palabra aunque no voten. Creo que esa es una dimensidn que,
por ejemplo, el Parlamento Andino deberia tener. Ha habido una serie de
invitacionesy han recibido al presidente del Parlamento Andino, peroenel
ambito del derecho comunitario todavia eso es una ineficiencia. No tiene
competencias presupuestarias frente al proceso andino de integracion;
el Parlamento europeo si lo tiene, pues es el que aprueba el presupuesto
gue maneja la Unién Europea y la Comision.

Asimismo, uno podria poner en cuestidn la representatividad.
Verdaderamente no se estd cumpliendo un rol representativo ya que
tenemos solamente veinticinco representantes para cien millones de
ciudadanas y ciudadanos, es muy poco. El Parlamento europeo tiene
cerca de setecientos treinta y seis diputados, siendo proporcionalmente
mas representativo. Todo ello configura un escenario complejo, pero que
en el marco del proceso de integracién y de su avance es comprensible.
Aunque tenemos un Parlamento Andino que no puede decidir y que tiene
una serie de limitaciones, ello se explica en ese desarrollo histérico y en
la prominencia de la intervencion de los drganos de gobierno en el marco
del proceso andino de integracion.

Sin embargo, eso no significa que no podamos establecer algunos retos en
el mediano plazo y con las soluciones todavia recortadas que se tiene.
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= Retos para el Parlamento Andino

Hay algunos retos en el ambito interno para el propio Parlamento Andino.
El primero es el democratizar su participaciéon en la toma de decisiones;
es decir, solicitar que se modifique el derecho comunitario andino para
gue por lo menos pueda tener una iniciativa legislativa directa. No solo
brindar sugerencias de normas comunitarias, sino poder plantear normas
comunitarias a ser aprobadas por los érganos de decisidn; ello si es
gue no se considera otorgar todavia la codecisidon, como es el caso del
Parlamento europeo.

Creo que hay que fortalecer las funciones de control y fiscalizacién, hay
qgue darles una nueva dimensién afirmando la voluntad politica para
transformarla en una posibilidad de presion ante los érganos que toman las
decisiones. Asi, hay una serie de decisiones que nos benefician a nosotros
como ciudadanos que no estan siendo implementadas y que deberian
ser controladas y fiscalizadas por el Parlamento Andino. Entre ellas est3,
por ejemplo, el derecho a tener una ventanilla Unica en los aeropuertos
y en los puestos fronterizos, asi como los ciudadanos europeos tienen su
ventanilla Unica y no pasan por mayor control migratorio que el hecho de
tener su pasaporte o documento de identidad que demuestre su calidad
de europeos. Nosotros también tenemos ese mismo derecho, pero
nuestros Estados no lo estan implementando. En Bolivia, en el aeropuerto
de La Paz hay una ventanilla para los ciudadanos del Mercosur, pero no
hay una para los ciudadanos de la Comunidad Andina, habiendo ya una
decisidon que obliga a esa implementacion.

Otras decisiones que nos benefician, como los instrumentos sociolaborales
y una serie de normas de ese tipo, necesitan reglamentarse. Hay algunas
otras que nisiquiera deberian regularse, pero no se estan implementando.
La Comunidad Andina ha establecido una serie de planes y estrategias
regionales a las cuales nadie les hace seguimiento, como por ejemplo la
estrategia ambiental o el plan integrado de desarrollo social que establece
una serie de metas en el ambito social; estd también la carta de derechos
humanos y de ciudadanos andinos. Es decir, una serie de normas juridicas
vinculantes de aplicacion directa y de efecto inmediato en nuestros
Estados, y que no se estan aplicando pues el Parlamento Andino tal vez
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no pueda crear modificaciones pero si supervisar que las que estan en
rigor deban ser implementadas.

Un reto adicional es que el Parlamento Andino tenga la posibilidad de tener
acciones publicas frente al Tribunal Andino. Si bien el Parlamento Andino
como institucién no puede presentar lo que se conoce en el derecho
comunitario como una «accién de cumplimiento», un parlamentario
andino si deberia usar estos instrumentos existentes en el marco de los
procedimientos de solucidn y controversia en el ambito de la comunidad
andina para buscar que las decisiones se implementen.

En eldmbito externo, me parece que es muy importante que el Parlamento
Andino se articule mds con las agendas que la Comunidad Andina a escala
intra y extracomunitaria; es decir, con temas comunes como migraciones,
cohesién social, asuntos medio ambientales especialmente ahora con
el cambio climatico. En este sentido, hay una serie de proyectos que se
estan implementando en fronteras y que no estdn complementados.
Existe, por ejemplo, lo que se conoce como las zonas de integracién o
centros de atencidon fronterizos; hay una serie de decisiones que nos
permitirian que nuestros bienes, nuestros servicios, nosotros mismos
podamos movilizarnos mejor en estas zonas limitrofes y ello no estd
siendo implementado ni supervisado.

El Parlamento Andino, con su funcidn de control, podria encontrar una
nueva dimensién para visibilizarse como un drgano importante dentro
del proceso de integracion. Hay la necesidad de reforzar los vinculos y
articularse mas con los consejos consultivos, especialmente el Consejo
Consultivo Laboral Andino porque representa a sectores gremiales muy
importantes en nuestros paises. Este rgano consultivo, como hemos visto,
tiene una serie de atribuciones que el Parlamento Andino no tiene y que
podrian estar articuladas. Podria por supuesto ser portavoz y promotor
de los derechos de los ciudadanos andinos y de las organizaciones de la
sociedad civil que estos ciudadanos crean. Transformar las deliberaciones
que ya tiene el Parlamento Andino en deliberaciones participativas, donde
verdaderamente no sean solo los veinte parlamentarios los que discutan
sino donde haya mayor contacto con organizaciones de la sociedad civil
y se planteen agendas comunes. Felizmente, debo ser sincero, eso de
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alguna manera ya algunos parlamentarios andinos —incluso peruanos—
lo estdn promoviendo.

Para finalizar, hay una agenda regional importante. El rol principal por
el que fue creado el Parlamento Andino es para defender el proceso de
integracidn y es necesario que con las limitadas funciones que tiene pueda
promover una integracion real. En este momento, uno de los grandes
problemas es que los Estados andinos estan adoptando decisiones en
las cuales no ceden competencias y, por lo tanto, no se estan integrando
propiamente sino estan realizando solamente cooperacidn entre paises.
Alli el Parlamento Andino deberia realizar un trabajo importante, deberia
preocuparse por la armonizacion de la legislacion andina. Tenemos una
serie de leyes que contravienen o son opuestas o contradictorias con las
decisiones de la Comunidad Andina.

Hay un tema con las agendas regionales y también en el dmbito pais
con respecto a la promocién de la integracidn entre los ciudadanos y el
conocimiento del derecho comunitario. Ese es el rol principal que debera
tener el Parlamento Andino en los préximos afios. Tener reuniones como
estas en las que no sea un expositor de una organizacién privada quien
le cuente a los peruanos cdmo va el proceso de integracién, sino mas
bien que sea un parlamentario andino quien nos comente los avances y
retrocesos del proceso de integracidn. Asi, poco a poco podremos sentir
este proceso como nuestro y no solamente como algo relativo al dmbito
de las autoridades politicas.
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La labor de difusidén y de educacién electoral es muy importante, por lo
que agradezco a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) la
invitacion e implementacion de este espacio formativo. Los ciudadanos
debemos tener unaidea general y no tanto técnica sobre lo que es la valla
electoral y la cifra repartidora, es decir, como se aplica en el pais, para qué
sirve, cdmo funciona.

La cifra repartidora es el método que nos permite distribuir los escafios
en el Congreso. Pero esto corresponde a un tipo de ordenamiento
politico, de los dos que existen en el mundo. Estas dos grandes familias
de sistemas electorales son los Ilamados «sistemas mayoritarios» y los
«sistemas proporcionales».

Los sistemas mayoritarios entregan todo el poder al que gané una eleccién.
En el Peru y en todo el mundo se aplica el sistema mayoritario para elegir
al Presidente de la Republica, en eso no hay reparticion en porcentaje.
De esa manera también se elige, en algunos paises, el Congreso. Hay
jurisdicciones o distritos electorales pequefos, entonces el que gana el
distrito es electo parlamentario y el segundo, tercero o cuarto pierden
todo. Ese es el sistema de inspiracidon mayoritaria, cuya dindmica se puede
resumir en que el ganador se lleva todo. Los paises anglosajones —Estados
Unidos, Gran Bretafia, por ejemplo— tienen circunscripciones pequefias.
A cada distrito electoral le corresponde un representante; asi solo el que
sale primero es el elegido, aunque el segundo tenga solamente un punto
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porcentual menos. Aunque sea casi un empate, para efectos practicos no
importa, ese es el sistema mayoritario.

En cambio, el sistema proporcional es aquel en el que el poder se reparte
segun la votacion resultante. El que tiene el 50% de votacidn tiene el 50%
de representantes. La circunscripcion electoral, llamada entre nosotros
distrito electoral, es el ambito en el que se elige una autoridad. En el
Perd tenemos veintiséis circunscripciones electorales; ultimamente fue
anadida la circunscripcién de Lima Provincias. Las circunscripciones no
son del mismo tamafio; la mas grande, por ejemplo, es Lima con treinta y
seis escafos, y la circunscripcion mas pequefia es Madre de Dios con un
escafo.

En el Peru, para elegir los representantes al Congreso aplicamos el
sistema proporcional. La forma se da a través de la candidatura-lista;
quiere decir que los partidos presentan una lista completa, cerrada y no
bloqueada. Cerrada porque no se puede introducir nuevos candidatos,
son los candidatos que dio el partido, y no bloqueada porque esta abierta
al llamado voto preferencial con el que el electorado puede alterar el
orden de la lista que ha presentado el partido. Si nadie hiciera uso del
voto preferencial, caso improbable, quedaria el orden de preferencia
establecido en la lista presentada por un partido dado.

Entonces, el porcentaje de votacidn sefala la cantidad de representantes
gue entra al Parlamento por cada lista, y el voto preferencial determina el
orden en el que son elegidos. Con el fin de ejecutar la divisién proporcional
se han creado fdrmulas matematicas para la reparticidon de escafios. Asi,
existen formulas diversas, entre ellas esta el de cociente simple que se
usa en varios paises, también encontramos el método D’Hondt que en
América Latina es muy difundido. Victor D’Hondt fue un matematico
belga que disefid esta formula para aplicar el sistema proporcional de
distribucion de escafios y también es un método que se utiliza mucho en
Europa del Este.

@ La cifra repartidora

En el Perd tenemos una variante del método D’Hondt que se conoce como
«cifra repartidora». Este método matematico busca prorratear de la mejor
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manera los escanos en el sistema proporcional. Consiste en tomar todos
los resultados electorales en una determinada circunscripcién, porque
el reparto es por circunscripcion, y se van dividiendo entre una serie de
divisores, entre uno, entre dos, entre tres, etc. Y los cocientes resultantes
se usan para asignar escafios. En el caso de la cifra repartidora se emplea
como constante el Ultimo cociente que permite adjudicacién de escaios.

Primer paso para aplicar la formula:

Empezamos dividiendo los votos validos obtenidos por cada lista entre
nimeros naturales en una serie, que va del nimero uno, al dos, etc.
Hasta el nimero de escainos que hay que repartir. Por ejemplo, en una
jurisdiccion donde se reparten cinco escanos, tomamos la cantidad de
votos que ha obtenido cada lista y la dividimos primero en uno, luego en
dos, y asi en este caso hasta cinco. El resultado de las divisiones seria:

LISTAS TOTAL VOTOS1 VOTOS 2 VOTOS3 VOTOS4 VOTOS5

Lista A 120.000 120.000 60.000 40.000 30.000 24.000
Lista B 240.000 240.000 120.000 80.000 60.000 48.000
Lista C 180.000 180.000 90.000 60.000 45.000 36.000
Lista D 60.000 60.000 30.000 20.000 15.000 12.000

Segundo paso:

Se ordenan todos los resultados obtenidos de mayor a menor, sin
importar la lista a la que correspondan. En nuestro ejemplo el orden seria
el siguiente:

1¢ 2¢ 3¢ 42 5¢ 62 72

240.000 180.000  120.000 120.000 90.000 80.000 60.000
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La cifra repartidora siempre es el resultado que se ubica en el puesto
equivalente al nimero de escanos que correspondan al distrito electoral.
En el caso del distrito electoral del ejemplo, |a cifra repartidora es el quinto
resultado: 90.000.

Tercer paso:

Se divide el total de los votos validos obtenidos por cada lista entre la cifra
repartidora para saber cuantos escafios se le asigna a cada una.

ListaA 120.000 / 90.000 = 1,33
ListaB  240.000 / 90.000 = 2,66
ListaC  180.000 / 90.000 = 2,00
Lista D 60.000 / 90.000 = 0,66

Entonces la lista A saca un congresista; las listas B y C logran dos
parlamentarios cada una y la D ninguno. Sin embargo, équé pasaria si los
enteros permiten elegir solo cuatro congresistas cuando deben ser cinco
los seleccionados?, en ese caso se le asigna un escaino adicional a la lista
gue obtuvo mayor valor en los decimales.

En caso de empate entre varias listas se resuelve por sorteo. En el Pery,
en el ambito parlamentario nunca ha ocurrido, pero entre candidatos
a alcalde si se han presentado casos en los que se tuvo que definir por
sorteo. Esta norma del sorteo no existe en muchos paises; generalmente
ocurre en jurisdicciones donde hay pocos votantes. En el Perd no hay
ninguna propuesta de cambiar el método de la cifra repartidora, aunque
en otros paises si se discute seriamente al respecto.

= La valla electoral

También es conocida como «umbral», «barrera electoral» o «barrera
legal», como se le dice mas en América Latina. La valla electoral es la
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disposicion legal que limita el acceso al procedimiento de asignacion
de escaios a aquellos partidos politicos que no superen un porcentaje
determinado de votos. Esta puede calcularse respecto a la votacion de
todo el pais (barrera nacional) o en niveles subnacionales, es decir en
la circunscripcidn. La mayoria de las barreras en el mundo se aplican a
escala nacional, cuando se determinan por jurisdiccién es mas facil de
superar la valla.

EnelPerdestareglafueinstauradaenelafio 2005.Enlaseleccionesde 2006
se aplicé por primera vez, pero se empled una valla disminuida por temor
a que las agrupaciones politicas no la pasen. Entonces fue equivalente
al 4% de los votos validos en el ambito nacional o a la obtencidn de seis
representantes en cuando menos dos circunscripciones.

Para el proceso electoral de 2011, la valla electoral vigente en el Peru
se subio a 5% de los votos validos a escala nacional o a la obtencion de
siete representantes en cuando menos dos circunscripciones electorales.
Es decir, existen dos maneras de superar la valla, una por el porcentaje
logrado en todo el territorio nacional y la otra si es que se obtiene un
grupo de representantes determinado. Asi uno puede sacar siete
representantes sin haber obtenido por lo menos el 7% nacional. Porque
tenemos veintiséis circunscripciones y cada una tiene un conteo aparte
de manera que cierta circunscripcidon puede obtener una votacién muy
alta, mientras que otras les va muy mal y asi podria ocurrir que alguien
con menos del cinco por ciento saque siete representantes. Por eso las
dos opciones son validas.

Si el aino 2006 no hubiéramos tenido valla electoral, habria salido elegido
un partido que al final no tuvo representacion y si el umbral hubiera sido
el 5% como es ahora, dos partidos no hubieran tenido representantes en
el Congreso. Entonces, si la valla a veces esta en el limite, es importante
cémo se aplica.

Barreras efectivas y barreras legales

La ley sefiala que para entrar al reparto de escafios es necesario recibir
un porcentaje minimo de los votos o tener como minimo siete curules
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logradas. En caso contrario, no se entra al reparto de escanos. Esa es una
barrera legal.

No obstante, también puede haber una barrera practica, efectiva, una
barrera derivada de la votacién. Por ejemplo, en una circunscripcion
de cinco, probablemente la barrera efectiva para ganar un escafio sea
bastante mas que 5%. Solamente en una circunscripcidon muy grande
como es Lima, con 5% ganas algo. Asi, en Madre de Dios se elige como
representante a quien obtenga el 15% de la votacidn; lograr ello es bien
dificil, salvo que la votacién haya estado muy fragmentada y que hayan,
por ejemplo, dieciocho partidos que saquen entre 5% y 10% cada uno,
entonces si se daria pero seria raro. Lo normal en una circunscripcién
pequefia, con pocos representantes es que necesite votaciones muy altas
para ganar un escafo. En una circunscripcién mas grande como es Lima es
mas facil que con un 5,6 0 7% se consiga una representacion.

Entonces, la barrera efectiva derivada del cdmputo estd determinada por
el tamafo de la circunscripcion. Asi, legalmente esta establecido que con
menos del 5% o los siete escafios uno entra al Congreso, pero también hay
una manera derivada de la realidad de la eleccidn, de los escafios que hay
para repartir. De esta manera, en una circunscripcion donde se reparten
tres o cuatro escanos es bien dificil que con menos del 5%, incluso con 8 o
10% se logre una representacion, lo mas probable es que no la consigan.

Como vemos, una cosa es la barrera efectiva, derivada del tamaiio de la
circunscripcidn, y otra cosa es la barrera legal.

Efectos de la barrera

La barrera electoral tiene basicamente dos efectos: uno concentrador
sobre el sistema de partidos y otro psicolégico. El primero de ellos genera
gue menos partidos entren al Congreso, porque los partidos chiquitos no
van a pasar la valla y se van a quedar. Asi, al haber menos partidos hay
menos dispersién.

En segundo lugar hay un efecto psicoldgico en el elector porque la gente
ya no vota por los partidos que cree que no van a pasar la valla, sino por
los que tienen mas posibilidades de ganar congresistas.
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Cancelacion de inscripcion

En el Peru no solo existe la valla propiamente dicha del 5% para el reparto
de escafios, sino que también esta el requisito del 5% que determina la
permanencia o cancelacién de la inscripcidn de un partido en el registro
de organizaciones politicas (ROP). Ambas tienen el mismo porcentaje
pero son de distinta indole.

Entonces, como parte del hecho concentrador, los partidos evaldan su
participacién tanto debido a la valla y a las posibilidades que ante ella
tienen, como también ante la barrera del 5% para mantener la inscripcion
y ante los temores de no sobrepasarla muchos prefieren realizar alianzas
entre partidos para enfrentar las elecciones.

Debido a estos sistemas todo cambia. Observemos que en el afio 2006
el alcalde de Trujillo César Acuiia postuld al Congreso y gand un escaino
por La Libertad, pero como su partido no tuvo el 4% a escala nacional
no pudo acceder al escafio, sino que lo hizo Mario Alegria del Partido
Aprista. Sin embargo, tiempo después Mario Alegria le gand la alcaldia
al Partido Aprista. Si la valla por ejemplo también hubiera sido del 5% y
no de 4%, el pastor Lay no hubiera tenido representacion y tal vez Peru
Posible tampoco. Verdaderamente se dan efectos muy concretos.
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Flujo de actas y
barrera electoral

Radl Murga

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) tiene la responsabilidad
del procesamiento de las actas de escrutinio. En este procesamiento hay
tres estadios importantes. El primero es el repliegue de actas del local de
votacion, desde que acaba el escrutinio en mesa en el local de votacién
y su posterior repliegue hacia la Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales (ODPE). Una vez que las actas son procesadas se suceden
algunos estadios.

Asi, en el flujo de contabilizacion de las actas, se van a determinar dos
estadosfinales: actas normalesy actas observadas. Unavez que se cataloga
un acta como observada, la ODPE de la circunscripcion tiene la obligacion
de enviar dicha acta observada al Jurado Electoral Especial (JEE). Ese
es un tema jurisdiccional, las actas observadas deben ser resueltas por
los miembros del JEE compuesto por tres personas. Una vez que ellos
terminan ese proceso, devuelven las actas a la ONPE con una resolucién
gue nos permite resolver la observacion por la cual fueron enviadas.

Entonces es importante entender estos tres estadios. Los dos primeros
son de responsabilidad de la ONPE y el tercero es del JEE. Cada uno de
estos organismos es auténomo pero la supervision esta a cargo del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE). Asi pues hay una division de facultades y
funciones en este gran proceso.
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Las actas que se procesan en las ODPE tienen varias etapas para su
tratamiento. Asi, una vez llegadas las actas desde el local de votacidn son
entregadas por el personal de la ODPE a cdmputo. Luego, se aplica una
primera clasificacidon y lotizacion de las actas; asimismo, se aplica una
revision de acuerdo con los reglamentos vigentes para el tratamiento de
actas observadas. Asi, hay que determinar si es que el acta tiene alguna
observacion; el primer criterio es ver si esta firmada o no. Este hecho
causd alguna incomprension en las elecciones municipales y regionales
ultimas.

A su vez las actas se lotizan poniéndolas en grupos de un maximo de
veinte por lote para ingresarlas a digitacidn y verificacion, que es el paso
siguiente. Luego de que son lotizadas entran a una primera digitacién
gue se almacena; después hay una segunda digitacidn por una segunda
linea de verificadores que vuelven a digitar el acta. Entonces el software
electoral realiza una comparacién automatica entre ambas digitaciones,
sin intervencidn humana. Asi se puede observar que se sean iguales;
si no fuesen iguales o hubiera alguna diferencia entre la primera vy
segunda digitacién, entonces el acta sera marcada con color amarillo y se
denominara «acta por redigitar».

Luego estas actas vuelven a pasar por el mismo proceso de digitacion,
redigitacion e igualmente verificacion y comparacién. Fuera de ello cuando
el software electoral encuentra alguna inconsistencia en el acta, entonces
la marca con color rojo. Aun fuera de lo descrito, cuando el software realiza
otra observacién o detecta alguna inconsistencia entonces marca el acta
con color rojo. Si el acta no presenta ninguna observacién o inconsistencia,
entonces es declarada un acta normal y es clasificada distinguiéndola con
color verde.

En el dltimo proceso electoral se introdujo la orden de digitalizar todas las
actas, tanto las normales o clasificadas con verde, junto con las de color
rojo. Tanto las observadas como las normales van a ser digitalizadas y
luego van a ser enviadas fisicamente al JEE con las observaciones. También
estas actas digitalizadas van a ser publicadas en la pagina Web de la ONPE,
de manera que todos los ciudadanos y ciudadanas podran consultarlas.
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Internamente, la ONPE aparte de las primera y segunda digitalizaciones
tiene un control de calidad que compara lo que han hecho los
digitalizadores versus lo digitalizado. Hay un punto en el proceso mediante
el cual se vuelve a comparar el acta. Si se encuentra alguna irregularidad,
entonces se vuelve a procesar el acta, con procedimientos muy rigurosos
debidamente sustentados. De no haber problemas en este punto, el acta
ya es almacenada en archivos como acta normal. Todo ello ocurre en el
centro de cdmputo con el flujo de actas, desde que llegan las primeras
actas a cuenta gotas a partir de las cinco y los dias subsiguientes. Es
importante saber que las actas normales son las Unicas que interesan
para la contabilizacién de votos, las actas observadas no.

@ Tipos de observaciones de las actas

1. Actaconerror material: son las que tienen inconsistencias en los datos
numeéricos consignados. Es la observacién mas comun. Se da cuando
se tiene una cantidad de votos en la organizacidén politica A, otros
en B, y los miembros de mesa pusieron como sumatoria de votos un
resultado erréneo. Debido a la cantidad de candidatos y a las varias
horas de trabajo de los miembros de mesa es bastante comun que no
coincidan las sumas.

2. Actas con votos impugnados: cuando una marca realizada en la cédula
de votacién no es correcta o no se ha hecho en el lugar indicado o no
se visualiza bien y despierta alguna duda sobre si estd correctamente
marcada, entonces ese voto es clasificado como voto impugnado.

3. Acta con ilegibilidad: es cuando la escritura de un niumero despierta
confusién o duda debido a que el acta de escrutinio no se llena de la
mejor manera debido al cansancio de los miembros de mesa.

4. Acta incompleta: cuando no consigna el total de ciudadanos que
votaron. Ya que en el acta de escrutinio en su parte posterior existen
dos actas mas, las de instalacién y la de sufragio. El acta de sufragio
tiene un casillero donde los miembros de mesa, al final de la votacion,
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deben indicar cuantos ciudadanos fueron a votar. Eso permite cotejar
el numero de votantes con el nimero de votos existentes; sin embargo,
a veces ese dato no aparece, por lo tanto el acta hay que considerarla
como incompleta.

5. Acta con solicitud de nulidad de la mesa, realizada de manera expresa
en el espacio de observaciones. Es un recurso que puede presentar
cualquier miembro de mesa en el acta de escrutinio.

6. Acta sin datos: esto en ocasiones se produce debido a la cantidad
de copias que son llenadas, entre las cuales justo la que llega en el
designado sobre color plomo a la ODPE, estd vacia. Y es que la ONPE
emite por ley cinco actas de escrutinio oficiales, pero emite ademas
una copia adicional para cada organizacion politica. Entonces hoy en
diatenemos en realidad quince copias que van remitidas en diferentes
sobres.

7. Actaextraviada:laquenuncallegaal centrode cémputoyesdeclarada
como tal por el jefe de |la ODPE.

8. Acta sin firmas: para declararse asi tiene que carecer de alguna de
las firmas en cualquiera de las actas. La llamada clasificacién 3-2-2
quiere decir que deben estar de todas maneras las tres firmas de los
tres miembros de mesa necesarios para instalarla, pero en el caso
de las actas de sufragio y de escrutinio pueden estar solo dos firmas
en cada una. Ello por una flexibilizacién de la norma que la ONPE
en coordinacién con el Jurado Nacional de Elecciones han logrado.
Entonces es necesario por lo menos solo dos miembros para cada una
de estas actas. Si aun esto no se cumple, seria catalogada como un
acta sin firma.

9. Acta con mds de un tipo de observacion.

Todos estos casos que se presentan en las actas tienen que resolverse
antes de poder aplicar la valla electoral y la cifra repartidora, pues como lo
indica la ley tienen que estar resueltas al 100%. Luego se aplica la barrera
electoral, una para el Congreso de la Republica y otra para el Parlamento
Andino.
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Para la aplicacidon de la valla en el Congreso de la Republica se tienen que
dar algunos pasos: se calcula a partir del 100% de las actas electorales;
es decir, actas sin observacidon y considerando a todas las organizaciones
politicas que participan en dicha eleccién. Asi, se estima el porcentaje
de votos validos obtenido por cada organizacidn politica para determinar
quiénessuperaronel5%. Tambiénsecalcularaelnimerode representantes
que obtendria cada organizacion politica (cifra repartidora) con el objeto
de determinar qué organizaciones alcanzaron a escala nacional siete
representantes en mds de una circunscripcién. Solo participaran en
la reparticién de escafios aquellas organizaciones politicas que hayan
alcanzado o superado cualquiera de las dos barreras: el 5% de los votos
validos o siete representantes en mas de una circunscripcion.

En el caso del Parlamento Andino hay una pequefia variante: Unicamente
se validara qué organizaciones politicas alcanzaron o superaron el 5%
del total de votos validos. Aqui ya no hay varias circunscripciones ni
distritos electorales porque se trata de una sola circunscripcién. Aquellos
gue cumplan con la condicién anterior participaran en la distribucion de
escanos para el Parlamento Andino, aplicdndose la cifra repartidora.

Este es el procedimiento que sigue la ONPE tanto para entregar los
resultados de las elecciones para el Congreso de la Republica como para
el Parlamento Andino.
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Parlamento, gobierno
y ciudadania

J] os é E I ice

Creo que las cosas de las que vamos a hablar de alguna manera todos las
conocemos. Mi experiencia reciente como director ejecutivo de Reflexion
Democratica ha sido mas o menos parecida a la que tuve hace cinco afios
cuando participé en algunos de los seminarios de capacitacién para las
nuevasy los nuevos parlamentarios. En dichos cursos tratamos de enseiiar,
a quienes por primera vez asumen el mandato representativo, qué es
el Congreso de la Republica, cudles son sus funciones, cdmo funciona
y como esta organizado el Parlamento, asi como los procedimientos
parlamentarios. En fin, ese conjunto de pasos sucesivos que ocurren
uno tras otro pero que, de manera integrada, sirven para que el
Congreso justamente cumpla sus funciones. A veces en estas reuniones
de capacitaciéon con nuevas y nuevos representantes tratamos también
el tema de gobierno, sobre todo en la perspectiva de su relacion con el
Parlamento.

De manera esquematica, utilizamos conceptos donde se mezclan un poco
de doctrina y mucho de experiencia. Vemos, adema3s, el planteamiento de
algunos problemas que todos mas o menos compartimos y sobre los que
se promueve el debate acerca de como enfrentarlos y solucionarlos. De lo
gue se habla poco, aunque esta vez si se ha hablado un poco mas en estas
capacitaciones, es de la ciudadaniay la participacion politica. Es cierto que
el tema se aborda desde la dptica de los partidos politicos, porque antes
por ejemplo se trataba la problematica parlamentaria, fundamentalmente
expresada en la mala relacion entre el Parlamento y la ciudadania. Ello en
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funcién de las cosas que los parlamentarios hacen mal, generando una
negativa reputacidn ante a los electores. Lo sefalado ha ocurrido también
en el pasado. Incluso venian organizaciones de cooperacidn internacional
para tratar de ayudarnos a mejorar nuestro Parlamento e incidian en
esos aspectos: el Parlamento falla porque el procedimiento legislativo
estd mal hecho. Entonces trataban de ayudar a mejorar el procedimiento
legislativo, trasladando un molde de procedimiento supuestamente mejor
de otro pais al nuestro y veiamos que las cosas cambiaban un poco, se
modificaban las normas, se desarrollaban estos esfuerzos de capacitacion,
pero la aprobacién ciudadana del Parlamento seguia igual y hasta a veces
incluso decaia un poco mas.

También se ha hablado un poco de la representacidn. Para acercarse al
pueblo, los parlamentarios utilizaban el correo electrdnico, contestaban
cartas, recibian a la gente, a las asociaciones, a los sindicatos, a todo el
mundo, pero la cosa no funcionaba y seguiamos igual. Asi, ha habido
muchos temas sobre los que el Parlamento peruano recibié ayuda para
tratar de mejorary probablemente mejord desde el punto de vista técnico,
pero no desde el punto de vista politico; es decir, la ciudadania aun piensa
qgue el Congreso no merece aprobacion.

Lo mismo suele suceder con los gobiernos pero en menor grado. El
gobierno tiene la capacidad de demostrar muchas mas cosas concretas
como resultado de su gestién, me refiero especialmente a las obras.
Entonces, generalmente los presidentes tienen una mayor aprobacion
que el Parlamento, al igual que los ministros, unos mds que otros.
También tratabamos en estos foros el tema parlamento y gobierno,
mas sin ocuparnos de la participacién y de la ciudadania. Yo reitero en
esta oportunidad un poco mads, porque ahora si reconocemos que el
problema no estd dentro del Congreso, el problema no esta al interior
de las estructuras gubernamentales de los tres ambitos de gobierno que
tenemos en el Peru: el gobierno nacional, los gobiernos subnacionales a
escala regional y local.

Sinembargo, hayuncuartonivelquesecred conunareformaconstitucional.
Empero, no se le reconoce como dmbito de gobierno pero ahi est3, es el
de las comunidades. Entonces la direccidn fue puesta —gracias a trabajos



José Elice

de investigacidn bastante serios que se hicieron desde la academia—
en el problema de los partidos politicos. En el mundo contemporaneo
ya no deberian funcionar como antes los concebiamos, es decir, como
lugares donde se encontraban ciudadanos que tenian algun interés en
participar en la cosa publica; lugares donde se les entrenaba en temas
de liderazgo, se les ensefiaba oratoria, a hablar bien en publico donde
generalmente el lider era el que mejor hablaba. En este esquema, el lider
destacaba no solamente por lo que hablaba sino también especialmente
por lo que sabia. Ahora hay un ingrediente adicional que deberian tener
las asociaciones politicas: ser las verdaderas escuelas de gobierno, es
decir, preparar ciudadanos para eventualmente ocupar cargos publicos
de eleccién popular y a aquellos profesionales para que participen
constantemente de la cosa publica, de los asuntos publicos, que son
aquellos que nos interesan a todos.

Para hablar de gobierno, parlamento y ciudadania del modo como les
propongo, creo que antes deberiamos reflexionar un poco sobre otro
elemento principal que es la democracia. Hasta hace unos quince o veinte
afios, frente a un auditorio generalmente juvenil, como aquellos en los
que debia participar, a veces en mesas o en otros pequefios encuentros
académicos, no nos haciamos problema si lanzabamos aquella definicion
de la democracia que dice que es el gobierno del pueblo para el pueblo y
por el pueblo. Para dejar bien claro que la democracia en principio era un
rechazo hacia cualquier gobierno de una sola persona o de un grupo que
tenga exageradamente el poder sobre los demas, que son la mayoria.

Hoy dia las cosas han cambiado y yo prefiero definir la democracia como
aquel modelo de organizacién politica que habilita y garantiza espacios
crecientes de participacidn. Es decir, una definicién bastante mas dindmica
y real que comprende muchas cosas, no solamente las elecciones. Asi, este
modelo de organizacidon politica habilita y garantiza espacios crecientes
de participacién, porque la democracia en sus diferentes grados y niveles
ha pasado por varios esfuerzos de conquista, justamente de esos espacios
de participacién.

De esta manera se establece la diferencia de lo que seria la democracia
solamente electoral, de la democracia ciudadana; es decir, con personas
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que ven el tema de la participacion politica de un modo diferente a como
se conceptuaba. Sobre ello volveremos. Entonces propongo que nos
animemos a pensar en la democracia no solo desde su funcion electoral,
sino como una democracia ciudadana. La palabra clave en esta definicién
de democracia es la participacién. Cémo participamos, qué tanto
gueremos participar, qué tanto se nos deja participar, qué tanto esfuerzo
hacemos por intervenir realmente —ademas en forma eficiente— en los
asuntos publicos, quiénes participan en la cosa publica en un pais.

De todos aquellos que integran una sociedad, desde el punto de vista
juridico, participan los que tienen un cuerpo de normas vigentes que
los rige. Este derecho de participacion politica puede materializarse de
dos formas. Por ejemplo postulandose a cargos publicos de eleccion
popular o eligiendo a ciudadanas y ciudadanos para que ocupen esos
cargos publicos. No obstante, hay otras formas de participacidén en lo que
estamos llamando democracia ciudadana. El pais no es de un grupo, no
es de una élite. Entonces todos somos el pais, todos tenemos el derecho
y el deber de participar.

Ahora bien, équé tan grande es desde el punto de vista normativo el
espectro de posibilidades de participacion en el Perd? Para empezar
ya sabemos que tenemos la posibilidad de participar en los procesos
electorales. Elegimos y nos eligen. Este es un ejercicio periddico de un
derecho de participacién electoral. También podemos participar mediante
referendos. Acabamos de participar en uno que ha venido adherido al
reciente proceso electoral. ¢De qué otras maneras podemos participar?,
équé otras puertas abiertas hay para la participacion de las ciudadanas
y los ciudadanos en los asuntos publicos? Tenemos también la iniciativa
legislativa popular. Las ciudadanas y los ciudadanos del Perd pueden
presentar proyectos de normas, leyes, ordenanzas, etc. Incluso leyes de
reforma de la Constitucidn. Claro, el procedimiento es medio complicado,
hay que reunir una cantidad de firmas importante. Hay que seguir un
procedimiento que puede ser complicado. Puede acabar incluso en un
referéndum. Asimismo podemos participar mediante los procedimientos
de remocién o revocacion de autoridades. De todas las autoridades,
pero solo de los ambitos subnacionales. Podemos participar mediante el
procedimiento de demanda de rendicidn de cuentas. Que nos digan qué
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es lo que estan haciendo nuestras autoridades, las que nos representan,
las que hemos elegido. A escala local, ejemplo en el ambito municipal,
podemos participar a través de los cabildos abiertos, de juntas vecinales,
de los comités, etc.

Es decir, hay un gran espectro de posibilidades de participacidon; entonces
podriamos decir que nuestra democracia es excelente. Tenemos todo
para saber qué hacen nuestras autoridades, para demandar que nos
rindan cuentas, etc. lgualmente, para proponer las leyes que nosotros
creemos son las que necesitamos y que son las normas que deberian ser
las mas importantes en cuanto a su inclusidn en el debate Parlamentario,
por ejemplo, porque también podemos poner normas a escala regional.
El espectro es muy grande. Y entonces ésobre la conformacién de qué
6rganos podemos incidir mediante nuestra participacion, cuando menos
desde el punto de vista electoral? Podemos elegir a los congresistas de la
Republica, a quienes integran el Parlamento nacional; podemos participar
también eligiendo al Presidente y los Vicepresidentes de la nacién —estos
ultimos con funciones poco claras, no bien reguladas por la legislacion
vigente. En todo caso reemplazan al Presidente en su ausencia. ¢A quién
mas podemos elegir? A los Parlamentarios Andinos. éSabemos qué
cosa es y qué hace el Parlamento Andino, por ejemplo? Podemos elegir
consejeros y presidentes de los gobiernos regionales. En realidad aun
no tenemos ninguna regién constituida en verdad. Tenemos gobiernos
regionales sin regiones; eso tenemos en este momento. Podemos elegir
alcaldes y regidores, es decir, al concejo municipal en su conjunto.
Podemos intervenir en la eleccién de por lo menos, no recuerdo si uno
o dos representantes en el Consejo Nacional de la Magistratura —por lo
menos los que tenemos una profesion y estamos colegiados participamos
para elegir dichos representantes.

Entonces tenemos varios espacios de participacién. Pero una vez que
termina el proceso electoral, équé pasa con nosotros ciudadanas y
ciudadanos? Si hemos elegido bien esperamos a ver si se cumplen las
promesas electorales. Yo sé que en todos los casos no es asi, que hay
muchos de ustedes que seguramente de alguna manera se organizan en
el lugar donde viven. Si pertenecen a alguna organizacion politica, de ese
modo participan o estan preparandose para participar constantemente,
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lo cual es bueno. Ayer por casualidad estaba releyendo algo que habia
escrito Manuel Gonzalez Prada a fines de siglo XIX —a veces me gusta
releer alos escritores peruanos antiguos—; él decia citando de memoria a
alguien que dijo que el Perd no es una nacién, sino un territorio habitado.
Es decir, donde la gente espera que las cosas pasen. Un pais que no ha
construido una nacionalidad. Y la base, como dice mas adelante Gonzdlez
Prada, esla ciudadania, la ciudadania activa. Fijense, en el Peru del siglo XIX
ya se hablaba de una ciudadania activa. Ciudadanos que estén actuando
todo el tiempo con relacidn a sus autoridades y a las instituciones. Ahora
claro, desde Manuel Gonzalez Prada hasta hoy han pasado muchas cosas
en el Perd y algo hemos construido. La democracia precaria que él y otros
también vieron vy criticaron, sobre la que algunos escribieron a veces
riéndose, como Leonidas Yerovi, se ha superado, nuestra democracia sin
duda ha avanzado.

Las posibilidades de participacidon se han incrementado, los espacios se
han abierto. Entonces mas o menos creo que mi definicion es atil: la
democracia es un modelo de organizacidn politica que habilita y garantiza
en forma creciente espacios de participacion; de eso se trata.

Antes de volver a este proceso de reflexidn quisiera hacer un paréntesis y
hablar un poco de la ciudadania. Desde un punto de vista formal ¢ quiénes
son ciudadanas y ciudadanos en el Peru? Aquellos que han cumplido 18
anos de edad, pero ademas que no tienen inhabilitaciones o impedimento
legal de algun tipo. Porque el ejercicio de las libertades siempre ocurre con
ciertas limitaciones legales. Tratando de respetar aquel principio sobre la
libertad que dice: uno es libre en la medida en que no interfiera o no viole
lalibertad del otro, de los demds; es un concepto civil de libertad. Entonces
ciudadanas y ciudadanos son los que han cumplido 18 afios y no tienen
ningun tipo de inhabilitacidn legal. Basicamente esa condicidn nos sirve
para ejercer el derecho de sufragio, pero ademas nos sirve también para
hacer otras cosas. No obstante, con la condicion de ciudadana o ciudadano
no solamente aparece este derecho de participacién, especialmente
de participacidn electoral, sino también surgen responsabilidades. Asi,
desde el punto de vista de la ciudadania la participaciéon no solamente
es un derecho, también es un deber. {Quién va a hacer las cosas sino
nosotros?
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A propdsito, por ejemplo, recordando estas charlas ultimas a los
parlamentarios, cuando una ciudadana, un ciudadano, asume el mandato
representativo, es decir, el cargo de Congresista. Los parlamentarios,
entonces se sientan en su curul y hay un funcionario del Congreso que les
dice, usted tiene derecho a esto, eso y el otro; va a ganar tanto, va a recibir
tanto, va a tener esta oficina, va a recibir este nimero de empleados,
etc. Le vamos a dar esto y lo otro. Entonces el parlamentario se sienta y
empieza a trabajar. La mayoria de los parlamentarios viene con muchas
ideas, entonces se sientan y viene otro funcionario experto y les dice:
sefor el procedimiento legislativo es asi, y les exponen todo lo requerido;
y el procedimiento del control politico es de este modo e igualmente les
hacen toda la exposicion que se requiere; y para ejercer la representacion
usted tiene todo estos recursos. El parlamentario ve todo y dice esto
quiero yo. El parlamentario, por ejemplo el que ha llegado a serlo en
esta eleccién ultima, que acaba de asumir su mandato representativo o
el cargo de Congresista, sabe que hay un problema de disonancia, si se
quiere, entre el parlamento y el pueblo. El registro de la desaprobacion
del Congreso es conocido por todos. Usted pregunta en la calle y algunos
dicen inclusive que es mejor que lo cierren, etc. Injustamente muchas
veces, pero esa es la idea que se tiene en general del Parlamento.

Entonces, los parlamentarios asumen que el Congreso es asiy no puede ser
de otra manera. Cuando uno va y les da una conferencia y les dice explica
el funcionamiento de los Parlamentos de Brasil, de Espafia, de Francia,
de Italia y el de Inglaterra —que es la madre de todos los Parlamentos—,
entonces todos dicen ojald que el nuestro fuera asi, pero no dicen por qué
el nuestro no puede ser asi. Laidea no es inducirlos a copiar otros modelos
de Parlamentos distintos al nuestro, sino a preguntarse qué esta pasando,
qué esta fallando, cémo hacer. O dicho de otra manera, cdmo hacer para
que el pueblo quiera a su Congreso. Entonces esperan, por ejemplo, que
una persona como yo, modestia aparte, que he trabajado un montén de
afios, les diga como hacerlo. Hay expertos que traen desde el extranjero,
en fin, ex parlamentarios que después se han dedicado a la investigacion
y tienen una idea mas clara de los problemas del Congreso. Y a veces uno
desliza por ahi algunas ideas pero lo importante es que se tienen que dar
cuenta de que los Unicos que pueden cambiar el Congreso son ellos. O
sea, quienes deben tomar las decisiones son los mismos parlamentarios.
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Pero para tomar buenas decisiones de cambio, de reformas del Congreso,
de modo tal que sea una identidad querida por el pueblo, se requiere
primero observar la situacion actual del Parlamento y encontrar cudles
son los problemas.

Regresando al tema desarrollado aqui, nos conformamos y vamos
obligatoriamente a votar. El marco legal es este, tenemos que sujetarnos
a él. Las posibilidades formales son estas y lo demds bueno «yo no tengo
tiempo para ir a una reunion y a un partido... no por favor», «me quita
el tiempo, ademds hay que dar plata», «el que lo estd organizando es
un sinvergiienza que se cree Dios». Entonces no vamos, no participamos.
Dejamos que otros hagan las cosas por nosotros y después nos quejamos,
lloramos incluso. Luego vamos a la siguiente eleccidon y otra vez entramos
en el mismo juego. Que hay que ir a votar obligatoriamente, que la
propaganda por aca, que la cara mas bonita, el que habla mas bonito,
que este es un sinverglienza porque me han dicho que es un ratero y
aungue no tienen ninguna prueba dicen «no voto por él sino por este otro
que habla bonito, de discurso impresionante, dice las cosas claras». No
leemos, por ejemplo, todo lo que sobre los cerca de 1.500 candidatos al
Congreso publicaron los organismos electorales y algunas asociaciones de
responsabilidad civil: su curriculo, saber quiénes son, dénde estudiaron.
Decimosporejemplo, «deberiaexigirsequeporlomenoslosparlamentarios
tengan como minimo secundaria completa». Otros dicen, «no eso es
muy poco, deberian tener una profesidn con titulo universitario». Otros
inclusive mas exigentes dicen: «no titulo, ahora cualquiera lo tiene; debe
tener como minimo una maestria» para ser parlamentario. Y exigen no
cualquier maestria, sino una en gestién publica, derecho constitucional,
esas cosas. Pero ustedes saben que la mayoria de los parlamentarios o
buena parte de ellos tiene titulo profesional y no pocos tienen titulo de
posgrado, como hemos visto. Eso no hace la diferencia.

Me parece que la diferencia estd en cdmo hacemos ciudadania; tenemos
que hacer ciudadania de calidad. Podemos salir en masa a gritar algo que
no nos parece bien y quizad tengamos un resultado inmediato y temporal.
Podemos organizarnos seriamente no importa qué profesidn tenga cada
cual y hasta donde haya estudiado; todos vivimos los problemas cotidianos
en nuestra familia, nuestras comunidades. Tenemos la capacidad de
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evaluar qué estd pasando en el pais. Tenemos la capacidad de imaginarnos
qué podriamos hacer, y si estamos juntos mejor todavia. Ya saben aquello
de que dos cabezas piensan mejor que una. Nos organizamos para un fin
serio y, ademds, mejoramos la capacidad de nuestra participacion.

Entonces el mensaje inicial es ciudadania frente al Congreso, frente al
gobierno. ¢ Cudles son las funciones por ejemplo del Congreso? Se dice que
el Congreso es la asamblea representativa del pueblo y, paraddjicamente,
por lo general, no tiene la aprobacién del pueblo. El Congreso, ademas,
legisla; es decir, debate y aprueba las leyes mas importantes de nuestro
pais. No es el Unico érgano que crea normas juridicas, pero establece las
mas importantesy es el titular principal de la funcion legislativa del Estado.
Asimismo, el Congreso ejerce el control politico sobre el gobiernoy el resto
de la administracidn. Tiene también la capacidad de incidir, influir sobre la
politica general del gobierno. Por ello le puede decir «<no me parece lo que
estas haciendo. Nosotros Parlamento, donde estamos los representantes
del pueblo, opinamos que deberias cambiar tu decisidon u orientarte de
un modo distinto». Ademas, el Congreso hace jurisdiccidon politica; es
decir, en el Congreso ocurre algo muy parecido a un procedimiento penal,
distinto pero con cierto parecido que se aplica a los altos funcionarios
del Estado, que tiene lo que se llama el privilegio del antejuicio politico.
El Congreso en el Perl tiene otra funcién que es designar o ratificar la
designacién de altos funcionarios del Estado (como los magistrados del
Tribunal Constitucional, la ratificacién de la designacién del presidente
del Banco Central de Reserva y la designacidn de tres de sus miembros;
también elige al Defensor del Pueblo, ratifica el puesto del superintendente
de Banca y Seguros y Administradora del Fondo Privado de Pensiones, al
Contralor General). Estas son las funciones del Congreso.

Generalmente, los ciudadanos y las ciudadanas identifican basicamente
al Congreso con el hecho de legislar pero en realidad cumple todas estas
funciones que hemos enumerado, al igual que muchos Congresos en el
mundo. Por eso a veces cuando se dice que el Parlamento es el poder
legislativo, quienes de alguna manera saben un poco mas dicen que esto
es un anacronismo; el Parlamento no solamente legisla, hace muchas mas
cosas; pero basicamente representa a la nacién, nos representa a todos
nosotros.
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Sin embargo, es el llamado Poder Ejecutivo, con el Presidente de la
Republica, quien encabeza el gobierno. El representa a la nacién y junto
con toda la maquinaria gubernamental tiene como funcién dirigir, definir
el rumbo del Estado y la sociedad. Por supuesto esa es una manera gruesa
de decirlo, porque si vamos a lo especifico veremos la cantidad de érganos
y funciones que tiene el Poder Ejecutivo. Lo principal es que también
el Presidente de la Republica y los ministros que él nombra actdan en
nuestra representacion y todos los funcionarios de todos los ambitos del
Ejecutivo estdn a nuestro servicio. Claro, ellos también son ciudadanos
y, por ejemplo, el ciudadano de un ministerio A puede ir un dia a un
ministerio B a hacer un tramite que necesita individualmente porque
también es un ciudadano, todos somos ciudadanos. Solo que a unos los
hemos elegido para encargarles que por nosotros tomen las decisiones
que nos interesan. Pero si solamente nos quedamos en la apuesta que
hacemos cuando votamos y de alli ya no participamos mads, me pregunto
si después tendremos derecho de quejarnos por los resultados.

En este momento, por ejemplo, el Congreso ha tratado de salir al
encuentro del pueblo. Se han ido a Ica, muchos han criticado el gasto
econémico pero finalmente han ido en bus igual que cualquiera de
nosotros. Comentaban que iban a estar en la Dunas y otros hoteles pero
se han alojado en hospedajes mas econdmicos. Luego se reunieron en el
coliseo de Ica y empezaron las audiencias. Yo asisti pero no se escuchaba
bien por la interferencia y el sonido del viento. Algunas personas —no
sé con qué derecho— estaban dando discursos participando en una
audiencia mas bien desorganizada, donde los congresistas les daban la
palabra y la gente aclamaba. Hay que anotar que aun para participar
necesitamos ser eficientes; porque la griteria y la protesta violenta no
consigue claridad en el didlogo. Hay que analizar el problema, ver cuales
son las vias de soluciéon, cdbmo vamos a presionar, cdmo vamos a lograr
convencer a nuestras autoridades que nos representan, como nosotros
estimamos que es mejor y hasta como estimamos que nos conviene,
porque también tenemos derecho a eso, no hay que avergonzarse de
utilizar esas expresiones.

Entonces, eso es lo importante: construir ciudadania. Sabiendo cudles son
las funciones del Congreso, cual es la funcidn general del gobierno, que
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somos ciudadanas y ciudadanos y que podemos estar en desacuerdo. Yo
lo acepto absolutamente, porque la democracia para mi, como repito una
vez mas, es ese modelo de organizacion politica que habilita o garantiza en
forma creciente espacios de participacion. Cada uno de nosotros somos
miembros de esta sociedad, tenemos el derecho y el deber de participar.
Asi, sabiendo que el Congreso es la asamblea representativa del pueblo
gue cumple sus funciones, y que el gobierno es en general una estructura
enorme y compleja con tres ambitos —nacional, regional y local— équé
recomendaciones haria yo a la ciudadania?

Laexpresion «ciudadania» tienevarios significados y se utiliza de diferentes
formas. Ciudadania, para comenzar, es la condicién juridica que tienen
aquellas personas a quienes laley —bajo ciertas condiciones— les autoriza
a participar en asuntos publicos. Sin embargo, ciudadania también se
utiliza para expresar el conjunto de las ciudadanas y ciudadanos, como
por ejemplo cuando se dice «la ciudadania no estd de acuerdo» o «eso
expliqueselo usted a la ciudadania», también se usa «quiero dirigirme a la
ciudadania». Creo que en estos dos sentidos hay que construir ciudadania;
es decir, que cada ciudadano sea un ciudadano mejor, y que la ciudadania
en conjunto adquiera una conciencia mejor de lo que es esa ciudadania y
que entienda el significado y el poder que tiene. No vayan a pensar que
desde acd quiero organizar una revolucién, solamente estoy diciendo que
para que la democracia funcione bien, hay que organizarnos.

La Unién Interparlamentaria, hablando del caso del Congreso y su
relacidon con la ciudadania, es una organizacidn internacional del sistema
de las Naciones Unidas que reune a casi todos los Parlamentos del
mundo. En este espacio se explora, entre otras cosas, las relaciones entre
Parlamentos y ciudadania de los diversos paises del mundo; asimismo, se
hacen cuestionarios sobre procedimientos y/o funciones a los miembros,
quienes deben responder de manera oficial. Por ejemplo, hay una
investigacidn que hicieron sobre el tema de la cercania con la ciudadania.
Entonces llegaron a la conclusion de que, al mismo tiempo que se va
fortaleciendo la ciudadania, los Parlamentos deben hacer algunas cosas
para que el acercamiento con esa ciudadania fortalecida dé buenos
resultados. Entonces dijeron, en primer lugar todo Parlamento de nuestro
tiempo debe ser transparente. Sobre la transparencia no hay retroceso.
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Seguramente algunos de ustedes —como yo— habran sido funcionarios
y sabran que es mucho mds cdmodo para un trabajador publico que la
organizacion en la que trabaja sea transparente. Ocultar las cosas ya no
vale la pena, no tiene sentido y no hay retroceso con eso. La transparencia
se viene con todoy es exigible; debemos exigirla, es un derecho y tenemos
qgue saber qué se hace en aquello que es de todos.

El Congreso actual felizmente estd saldando algunas deudas de
transparencia. Aunque la deuda principal no la ha saldado y consiste en la
publicacion de las votaciones de los diferentes asuntos que se debaten en
el pleno del Congreso de la Republica. Asi, la ciudadania estara enteraday
sabrd cdmo han votado quienes nosotros elegimos como parlamentarios.
Ello se ha dejado de publicar hace algunos afios. Les cuento solo como
dato, porque nosotros pertenecemos a una Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa que agrupa alrededor de quince organizaciones
de cinco paises y vamos estudiando algunas cosas para ir comparando
casos. El dia que el gobierno peruano salde esta deuda de transparencia
—que espero sea pronto— serd el gobierno mas transparente de toda la
region. Todo lo que tenga que ver con nuestro Parlamento lo sabremos.
Ahora nos toca a nosotros también hacer nuestro trabajo en la mejora de
la calidad de la ciudadania, que significa desarrollar una participacién que
sea mucho mas inteligente y activa.

De esta manera, el primer tema es transparencia; el segundo es
accesibilidad. Los parlamentos deben hacer el esfuerzo para que de algin
modo los ciudadanos —de forma efectiva, sea desde una perspectiva
individual u organizada—, incidan y puedan influir de algin modo en
los procesos de decisidn parlamentaria; es decir, buscar un Parlamento
accesible.

La otra condicidn es que se haga un Parlamento que sea responsable de sus
actos. Para ello se deben rendir cuentas, es decir, que los representantes a
quienes nosotros hemos elegido nos digan qué cosa estan haciendo, qué
estan promoviendo, en qué debates estdn participando, qué decisiones
se estan apoyando y por qué. La otra condicidn es que sea un Parlamento
eficaz. Ello significa que haga bien las cosas pero en un sentido preciso,
vale decir que lo que haga concuerde con las expectativas ciudadanas.
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Para ser eficaces en los términos que plantea la Unidn Interparlamentaria,
un Congreso tiene que desarrollar la capacidad de «leer» constantemente
lo que la ciudadania quiere. Tiene que ser un Parlamento que no actue de
espaldas a la ciudadania, sino uno que proceda acorde con los intereses
de la ciudadania.

Respecto del gobierno, este debe tener un plan minimo; el gobierno tiene
que tener un derrotero, con un plan de gobierno escrito y consistente.
Nosotros deberiamos aprender a exigir que quien quiera gobernarnos nos
presente un plan y nosotros deberiamos aprender a darle la importancia
que deberia tener. Que sea la herramienta para que nosotros podamos
todo el tiempo desarrollar nuestra vigilancia ciudadana sobre nuestras
autoridades y exigirles que cumplan lo que prometen y, eventualmente,
apoyar a nuestras autoridades en lo que estan haciendo. Porque votamos
por ellos sabiendo lo que iban a hacer, lo habiamos leido o escuchado. Por
ejemplo, en el Perd como en otros lugares, en las campafias electorales
se presentan planes de gobierno, pocos los leen pero se hacen sintesis
qgue se propagan. Uno se va acomodando segln sus simpatias, luego se
hace un esfuerzo mayor, se va buscando un poco mas hasta que se llega a
una identificacidn a veces total. Pero ocurre que una vez instalados en el
poder, los presidentes se sientan en el sillén presidencial, entran al bonito
palacio de gobierno, llaman a sus asesores, a los funcionarios del anterior
gobierno y a todos en quienes puedan confiar para reunir informacién
ademas de toda la obtenida durante el proceso de transferencia; luego
entonces al gobierno entrante le dicen «no es como tu creias, aqui estan
las variaciones. Si tU haces esto se va a producir esto otro y va a ser gran
problema para todo el pais, para el gobierno». Entonces comienzan a
cambiar.

Sin embargo, hay otro momento en que se pueden hacer precisiones
sobre lo que el gobierno piensa hacer, por lo menos en la primera etapa.
Acaba de ocurrir ahora cuando el Presidente del Consejo de Ministros
expuso ante el pleno del Congreso la politica general del gobierno y las
principales medidas que este estima necesarias para cumplir con éxito su
gestidn. Sobre esa exposicion, esa politica general que en verdad es un
plan, obligatoriamente por mandato constitucional tiene que solicitar una
cuestién de confianza. En términos sencillos significa decirle al Congreso:
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«aqui estda mi plan, si estas de acuerdo conmigo avanzamos, sino la
Constitucién me obliga a renunciar». Si ello sucede, debe renunciar el
Presidente del Consejo de Ministros y con él todo su gabinete. Eso se
llama la sesién de investidura que acaba de ocurrir. Entonces, hay una
oportunidad mas de precisar qué es lo que se va a hacer. Nosotros, los
ciudadanos, estamos personalmente ocupados trabajando, estudiando
0 quizd preocupados por algun familiar o amigo enfermo... en fin, no
podemos escuchar todo o estar en todo; pero debemos dedicar mas
tiempo a estos asuntos, por lo menos mas de lo que le dedicamos ahora,
porque es nuestra vida. Lo que se esta decidiendo es lo que va a suceder
con nuestras vidas en los proximos dias, meses o en lo préximos afos. Se
trata pues otra vez de ser una ciudadania activa, alerta, que se organiza,
que se informa, que recibe informacién, la sistematiza, la procesa
adecuadamente y le sirve para formarse en la habilidad de participar bien
en los asuntos publicos.

Desde hace algunos aios, habran escuchado mencionar, existe la vigilancia
ciudadana. Es un poco la observacién que la ciudadania hace sobre las
autoridades elegidas y otras. Hay organizaciones no gubernamentales
que ayudan a los ciudadanos interesados a organizar y canalizar sus
inquietudes en estos procesos de vigilancia. Esta bien, nosotros podemos
vigilar de mil maneras, podemos por ejemplo todos los aqui reunidos ir al
despacho de un juez, del que nos han dicho que es corrupto y pararnos
todo el dia alli para ver que no reciba coimas; podriamos hacer eso,
aungue no trabajariamos ni nada pero seguro impediriamos la corrupcién.
Pero el Banco Mundial introdujo un concepto bien interesante que es la
«auditoria social». Quienes son contadores saben que el auditor no es
cualquier contador, sino es aquel contador que tiene una especialidad.
Se ha formado para dar una mirada distinta a las cosas y encontrar los
problemas, los errores, las faltas a veces. Asi, el Banco Mundial introduce
este concepto de auditoria social para significar que no basta sentir de
alguna manera que las cosas estan mal y reaccionar, sino que hay que
prepararse para que nuestra participacion como ciudadania vigilante
sea eficiente para lograr los resultados esperados. Por ejemplo, si nos
dejamos llevar por lo que se dice del Congreso, escuchando a los medios
de comunicacidn, lo que dicen los vecinos o amigos, si nos dejamos influir
por todos esos rumores imprecisos, écdmo podremos actuar y decidir con
seriedad?
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Distinto seria si profundizaramos en el asunto, porque todos podemos
hacerlo sin excepcidn; la informacidn esta ahi. Reitero, ademas, que si nos
reunimos —porque dos cabezas piensan mejor que una— probablemente
esa informacidn la procesaremos mejor y las decisiones sobre qué hacery
cédmo hacerlo seran también mejores y por ello el resultado sera éptimo.
Entonces, por ello hablamos de mejorar la calidad de la ciudadania, no
esperemos que todo se trate del esfuerzo de una parte de la sociedad. No
sé si lo de Ica saldra bien, pero no esperemos que solo de una parte se
haga el esfuerzo. Ojala que salgan bien las cosas, pero nosotros también
tenemos que hacer de nuestro lado, porque tenemos el deber y tenemos
el derecho. Este es el mensaje general que quiero dejarles, ademas de
promover en ustedes la reflexién sobre la necesidad de que quienes
estén de acuerdo sean como agentes de este mensaje para promover una
ciudadaniaactiva, unaciudadania preparada, unaciudadaniainteresadaen
conocer qué son, cudles son sus funciones y cémo también funcionan sus
instituciones. Promover una ciudadania que entienda que la democracia
es algo valioso porque nos abre estos espacios de participacidon y que si
no participamos entonces nuestro derecho a quejarnos serd un derecho
menor.

Asimismo, entender que en la medida en que nosotros conscientemente
participemos desde las instancias mas inmediatas como son nuestras
comunidades locales, después nuestras circunscripciones regionales y
también a escala nacional, en la medida de eso estaremos contribuyendo
de manera importante no solamente al fortalecimiento del sistema
democratico —que es lo que usualmente se dice—, sino ademas también
estaremos aportando a la gobernabilidad, a la estabilidad politica, a
la estabilidad econdmica, al fortalecimiento del pais, al desarrollo v,
finalmente, al bienestar de todos. Siempre van a haber injusticias, cosas
que discutir y va a haber espacios para hacerlo; partidos aca y alla, uno
frente al otro discutiendo, poniéndose de acuerdo en algunas cosas y en
otras llegando a algun foro donde finalmente se pueda resolver mediante
el voto una controversia y tomar una decision. Todos tendremos que
aceptar porque estamos de acuerdo con las reglas del juego.
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Agradezco a la ONPE por la invitacion a discutir y compartir algunos
trabajos que he desarrollado en los Ultimos afios sobre el tema de partidos
politicos. Actualmente, estoy haciendo una investigacion comparada
sobre el tema, especificamente del comportamiento electoral en algunos
paises de América Latina y, obviamente, como parte de esta reflexion hay
gue examinar la relacién entre partidos politicos y ciudadania.

De esta manera, mi presentacién tiene que ver acerca de como se
construyen los vinculos entre los partidos politicos y la ciudadania, asi
como con los retos y problemas que tenemos en este proceso en el caso
de la sociedad peruana.

@ Los partidos politicos y el sistema de partidos

Estas agrupaciones son agentes de representacion politica que forman
partedeuntodo pluralista. Son basicamente estructuras deintermediacion
entre el Estado y el gobierno; vinculan a los ciudadanos, canalizan y
expresan una serie de demandas, exigencias que convierten en una
propuesta politica. La idea de «sistema de partidos» alude al hecho de
que los partidos se articulan entre si, es decir, mantienen una serie de
relaciones competitivas, como la competencia electoral, y también se
vinculan con otros componentes del sistema politico (gobierno, sistema
electoral, ciudadania).



116

Didlogo Electoral 2011

Desde una perspectiva funcional, el para qué sirven los partidos, qué
papel cumplen en la sociedad, se responde con las funciones que tienen
los partidos politicos. Estas clasicamente son de tres tipos: expresivas, de
representacion y de articulacion de intereses. Las funciones expresivas
estan en relacién con las demandas, expectativas y actitudes hacia la
politica, acerca de cémo debe conducirse el gobierno de un pais. Las
funciones de representacion de intereses de determinados sectores
sociales o actores y las funciones de articulacién permiten que distintos
grupos que normalmente —no siempre— coordinan entre si sus
expectativas o sus demandas sociales, se compaginen con las de otros a
través por ejemplo de plataformas politicas, de gobierno o electorales.

Estas son las funciones que desde una perspectiva de andlisis mas
funcionalista se le atribuye a los partidos y al sistema de partidos. Una
caracteristica importante de estas agrupaciones es que representan
y movilizan a la ciudadania. Esta movilizacion se hace mas visible en
contextos electorales. Lo que el partido busca es movilizar, son sus
adhesiones electorales las que en un sistema de gobierno democratico
constituyen el principio que le permite acceder al poder, a los votos. Los
partidos pueden escoger qué votantes movilizan y cémo los movilizan.
Tratan de buscar —a partir de cdmo construyen su plataforma politica—
qué sectores de la ciudadania son mas susceptibles de identificarse con
ellos y desarrollan una serie de estrategias y mecanismos buscando esta
identificacion y sobre todo la movilizacién politica y electoral, para lograr
que los ciudadanos asuman activamente esta identificacion yendo por
ejemplo a votar por sus partidos.

Existen varios mecanismos de movilizacién. Algunos pueden tener vinculos
o lazos clientelistas o de promesas de prebendas. Es decir, se genera
adhesidn a través de, por ejemplo, promesas de puestos publicos cuando
se acceda al poder o de obras concretas especificas para una localidad.
Estos pueden ser mecanismos casi pragmaticos, materialistas de alguna
manera. Pero también un mecanismo de movilizacién importante lo
constituye el carisma, la identificacidn personal con un lider que es visto
como alguien con cualidades importantes. Puede ser enérgico, decidido
o puede ser un lider que sabe lo que quiere o que sabe concertar; en fin,
alguien en quien el elector puede verse representado por esa personalidad
carismatica.
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Otro mecanismo de movilizacion es el propio desempefo de los partidos
politicos cuando estan en el gobierno. Si la gestién de un partido que ha
asumido cargos en el gobierno nacional, regional o municipal es asumida
como aceptable o beneficiosa por parte de la ciudadania, o si la evaluacién
gue esta hace sobre el desempeiio es positiva o negativa también es un
mecanismo de movilizacidn politica. Entonces los politicos que sienten que
han tenido un buen desempefo pueden aludir a sus hechos para generar
adhesiones y la oposicidn sostendrd lo contrario, llamara la atencién de
todo lo que no han hecho para movilizar al electorado.

Los partidos también pueden movilizar a la ciudadania a través de una
serie de representaciones de identidades colectivas. Ello es mas frecuente
en sociedades donde hay fuertes divisiones identitarias, basicamente de
tipo religioso o étnico. Existen sociedades donde los partidos politicos
se dividen en funcién de su base electoral —por ejemplo, confesional—,
sociedadesdonde hay partidossocialcristianos o partidos que seidentifican
con una base conservadora o sociedades pluriétnicas donde hay partidos
que representan, por ejemplo, a los hutu o a los tutsi, etc.

Otra forma de movilizar es a través del planteamiento de un programa de
reforma politica y de las ideologias. Es decir, se elabora una especie de
ruta de gobierno, de principios, de accién gubernamental y de politicas
especificas con las cuales diversos sectores de la sociedad pueden sentirse
identificados.

Sobre cdmo nacen los partidos politicos existen dos perspectivas de
analisis clasicas. Estas basicamente se centran en la experiencia europea.
Una la podemos llamar mds propiamente politica, donde los partidos
tienen su origen en dicho dmbito; por ejemplo, partidos que tienen un
origen parlamentario o partidos con un origen electoral, que no es lo
mismo. Cuando hablamos de un origen interno estamos hablando de
que el disefio de las instituciones del sistema politico genera una serie de
incentivos para que los actores sociales que quieran acceder al poder se
organicen en partidos. Asi lo observamos en algunos paises europeos con
el inicio de la democracia representativa, en los Parlamentos de finales
del siglo XVIII y del siglo XIX: basicamente en Inglaterra, un poco en
Francia donde habia asambleas parlamentarias, los partidos comienzan a
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articularse a partir de los representantes locales. Estos tenian un sitio en el
Parlamento, donde se organizaban los representantes de la misma region,
o los que mostraban una misma tendencia politica. De esta manera, los
partidos se organizan desde el Parlamento.

Cuando se amplia el cuerpo electoral —cuya constitucion fue un proceso
largo en Europa en el siglo XIX—, comienzan a generarse incentivos
electorales para formar partidos. Es decir que, en la medida en que crece
el cuerpo de ciudadanos que van a votar, es necesario construir una
organizacion para movilizar dicho electorado. Entonces es cuando hay que
hacer campanias, ensefar a la gente cdmo votar o reclutar a la poblacion
para llevarla a los locales de votacidn; ello genera también incentivos para
gue se organicen y se creen organizaciones partidarias. Esto es lo que
se llama una via de origen partidario vinculada a los incentivos que el
sistema politico va construyendo a lo largo de su proceso de desarrollo o
consolidacidn como un sistema politico representativo.

Asimismo existen algunos factores de origen externo a los partidos, como
los llama Duverger, que forman partidos basados en organizaciones
preexistentes en la sociedad; por ejemplo iglesias, partidos confesionales,
sindicatos, federaciones que en el contexto de ampliacion del sufragio
electoral también comienzan a organizarse como partidos politicos para
participar en los procesos electorales. Entonces vemos cémo hay una
perspectiva de analisis que vincula el desarrollo de las organizaciones
partidarias con la manera cdmo se va organizando el Estado y las
instituciones de la democracia representativa, basicamente el Parlamento,
las elecciones y el sistema electoral.

Desde una perspectiva mas sociopolitica, el texto clasico al respecto es el
de Seymour Lipset y Stein Rokkan (Party Systems and Voter Alignments,
1967) que hace un analisis sobre lo que ellos llaman «clivajes sociales» y
sistema de partido. El origen del sistema de partidos esta en lo que estos
autores denominan divisiones centrales en las sociedades; es decir, ejes
de segmentacidn entre grupos sociales distintos dentro de la sociedad y
que se traducen en divisiones politicas.

Entonces, en este caso los partidos son como empresas que se van
construyendo al tratar de explotar estas divisiones sociales preexistentes
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y representarlas transformando identidades sociales en identidades
politicas. Lipset y Rokkan sostienen también que las elecciones presentan
a los ciudadanos paquetes histéricamente dados de programas,
compromisos, actitudes y visiones del mundo. Es decir, cuando tenemos
un sistema de partidos consolidado, las elecciones le presentan a la
ciudadania diferentes maneras de ver el mundo que estan vinculadas a
cédmo los partidos politicos se han articulado y han ayudado a integrar
distintas comunidades dentro de la nacién. Entonces los partidos ayudan a
integrar a las comunidades locales a la nacién y, de esta manera, refuerzan
la legitimidad del sistema politico.

La competencia entre los partidos permite esta figura, esta institucion de
la alternancia politica que hace que el descontento ciudadano frente a la
accién gubernamental se dirija no a la institucidén Estado sino a quienes
estan en el gobierno. Es cuando se empieza a distinguir la diferencia
entre gobierno y Estado; es decir, que el Estado trasciende y representa
a la nacién pues es el gobierno lo mas contingente que depende de la
correlacién de fuerzas electorales. Si uno puede cambiar de gobierno
mediante las elecciones relegitima periddicamente la institucion estatal.
Entonces, un sistema politico competitivo protege a la nacién del
descontento ciudadano ya que se dirige a los partidos que estan en el
gobierno y no tanto a las instituciones del Estado.

Cuando los partidos comienzan a enraizarse en estas divisiones centrales
de la sociedad y asumen la representacién de esos intereses, el sistema
de partidos tiende a estabilizarse. Asi, la competencia politica recurrente a
través de las elecciones consecutivas tiende a familiarizar a las sociedades
con los partidos y sus propuestas politicas, todo lo cual ayuda a estabilizar
la estructura del Estado nacional.

Los partidos son conglomerados de grupos que discrepan en una amplia
gama de cuestiones, pero estan unidos en su hostilidad hacia competidores
en los otros campos. Vale decir, dentro de los partidos, lo que genera la
solidaridad interna es la competencia con otros partidos. En las sociedades
pueden surgir conflictos y controversias sobre gran variedad de temas
pero solo algunos de ellos en ciertos momentos histdricos tienden a
polarizar grandes grupos de la sociedad. Es cuando esto ocurre que se
pueden formar partidos que tienen mayor raiz dentro de la sociedad.
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Los autores de esta perspectiva de analisis, Lipset y Rokkan sostienen que
hay dos divisiones centrales en nuestras sociedades —pero solo hablan de
las sociedades europeas con segmentaciones de tipo cultural, territorial
y divisiones funcionales que son sobre las cuales se han cimentado las
ofertas politicas que buscan representar estas divisiones.

Estas divisiones son llamadas «clivajes sociales» por dichos autores.
Asi, los clivajes son lineas de divisién centrales en las sociedades que
se politizan y sirven de base a la construccion de una oferta politica.
Estos clivajes tienen que ver con conflictos dentro de la sociedad. Lipset
y Rokkan sostienen que en el proceso de construccidon de los Estados-
naciones modernos hay dos tipos de divisiones sobre las que se erigen los
sistemas de partidos: los clivajes producto de la revolucion nacional y los
clivajes producto de la Revolucidn industrial.

a. Clivajes producto de la revolucion nacional

Los clivajes producto de las revoluciones nacionales en Europa son el
resultado de los procesos de construccion de los Estados-nacidn. Estas
nuevas instituciones hicieron dos cosas. En primer lugar, centralizaron el
poder; entonces alli hubo un conflicto centro-periferia, por lo que algunas
divisiones partidarias reflejan fraccionamientos regionales en un pais.
Entonces este tipo de procesos de descentralizacidon del poder puede
dar lugar a divisiones dentro de la sociedad que oponen al centro versus
la periferia o a las identidades regionales frente a las identidades de la
metrdpoli.

Lo segundo que surgid con los nuevos Estados-nacién fue la secularizacion;
es decir, el monopolio del Estado respecto de otros poderes sociales,
basicamente de la Iglesia. Asi, a raiz de los procesos de secularizacidn se
forma otra linea de division entre identidades mas vinculadas a credos
religiosos o mas seculares. Este es el eje de divisidn que explica por qué
en algunos paises se forman partidos que tienen una base confesional.
Por ejemplo, hay partidos que son socialcristianos en ltalia, asi como en
Espaina, Bélgica u Holanda. Son partidos politicos que buscan representar
los intereses de estas comunidades en el sistema politico.
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b. Clivajes producto de la Revolucion industrial

Un clivaje que marcé profundamente el sistema de partidos fue el
relacionado con la Revolucién industrial, pero la historia y caracteristicas
del sistema de partidos de cada pais depende de la forma cémo se
presentaron ambas revoluciones (la nacional y la industrial). Los partidos
surgidos a partir de los clivajes de la Revoluciéon industrial no siempre
sustituyen a los que los precedieron.

Los clivajes producto de la Revolucién industrial constituyen, pues, el
segundo tipo de divisiones sobre las cuales se han consolidado los partidos
politicos. Cuando se moderniza e industrializa la economia europea, se va
expandiendo el capitalismo y ello genera otra serie de divisiones dentro
de la sociedad que opone las economias primarias frente a las economias
secundarias.

Entonces, surgen partidos que representan intereses de sectores
econdmicos distintos; por ejemplo, en Escandinavia algunos tienen una
base agraria que defiende intereses del campesinado y productores
rurales respecto de otros mas urbanos o urbanizados. Se establece pues
el clasico eje de division clasista con la famosa lucha de clases descrita por
Marx, quien analiza el desarrollo capitalista a lo largo del siglo XIX que da
lugar a la oposicién entre el proletariado y la burguesia.

Los partidos de derecha representan a la burguesia empresarial y los
identificados con la clase obrera o de izquierda constituyen los partidos
socialistas, socialdemdcratas y comunistas que se formaron en Europa a
lo largo de la segunda mitad del siglo XIX con la expansién del sufragio
universal. Entonces, la idea de Lipset y Rokkan es que algunas divisiones
existentes en la sociedad se van a expresar politicamente en los partidos
politicos.

El nacimiento de los partidos politicos estd vinculado a cdmo es la
estructura social, cudles son las lineas que oponen diferentes intereses
dentro de la sociedad y cdmo estas se van a expresar en el sistema politico
a través de los partidos.
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@ Clivajes, partidos y sistemas de partidos

Los partidos politicos que se asentaron sobre estos clivajes dieron forma
a los sistemas de partidos politicos europeos. Al presentar una oferta
estable, estas agrupaciones se van a cristalizar a lo largo de la primera
mitad del siglo XX presentando una oferta firme al elector. Ello tiene como
consecuencia una alta predictibilidad del comportamiento electoral. Asi,
enlaselecciones ya se sabe quiénes son los que se van a presentar; la oferta
electoral es mas o menos fija y los electores se comportardn de manera
tal que estas ofertas se van a institucionalizar. Ello hace que se tenga un
sistema de partidos estable, de actores politicos que se conocen a lo largo
de varios comicios, lo que estabiliza el sistema politico. A pesar de que
hay conflicto, se permite una alternancia, canales de negociacién, porque
son actores que forman parte del mismo sistema de representacion.

La diferenciacion entre la centralidad de los clivajes horizontales
(econdmicos, de clase) y de los verticales (la comunidad, la religiéon), marca
la norma especifica de un sistema de partidos. Estos partidos politicos
se cristalizan porque los clivajes, las lineas de divisidn, no son cosas que
desaparecen tan facilmente en las sociedades. El conflicto entre el capital
y el trabajo, entre los intereses de los asalariados y los no-asalariados
no es un conflicto que desaparece de la noche a la mafiana; tampoco las
diferencias étnicas, o las diferencias religiosas, o las regionales son cosas
gue tienden a persistir.

Los intereses que estdn en juego en estas divisiones son intereses
importantes y por eso se mantienen a lo largo de la historia del poder
politico. Ademas, las reglas del juego electoral tienden a favorecer a los
actores ya existentes; es decir, una vez que se estabiliza la oferta electoral
es muy dificil que nuevos actores entren, salvo que hayan cambios muy
radicales en el sistema electoral o en las reglas de juego.

= Factores de cambio en el sistema de partidos

Si en algin momento dado se estabiliza la oferta electoral, existen factores
entre los que se distinguen tres grandes grupos que hacen que los sistemas
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de partidos cambien. El primero de ellos lo conforman los cambios en la
estructurasocialylosalineamientos electorales. Es decir, transformaciones
importantes en la estructura social. Por ejemplo, crisis econdmicas que
generan procesos de desindustrializacién en las sociedades, lo que va
a hacer que las fuerzas de los partidos que representan a los obreros
decaigan y haya actores que van perdiendo fuerza en el sistema politico
o procesos de modernizacion donde crece la clase media. Entonces eso
hace que partidos de corte liberal comiencen a tener mayor presencia y
otra agenda politica.

En segundo lugar, los cambios demograficos, como el surgimiento de
sectores que introducen nuevos factores, también ingresan una nueva
agenda. Hay nuevas discusiones politicas como el movimiento feminista
o el ecologista; estos fueron nuevos temas sociales producto de cambios
en la economia, en la demografia, en el rol que tiene la mujer, los jévenes,
en la preocupacion por el medio ambiente. Todos ellos son procesos
qgue hacen que haya factores de cambio en la oferta politica. Junto a
ello encontramos los cambios en los disefios institucionales del sistema
electoral se refieren a cuando varian las reglas de juego electoral. Es un
importante factor que actla en el sistema de partidos. Por ejemplo, puede
haber un sistema electoral que por su disefio favorezca el bipartidismo;
asimismo, se llaman sistemas mayoritarios cuando se cambia a un sistema
de representacidén proporcional para incentivar la participacién de mas
partidos; cuando se introducen reformas como el voto preferencial se
debilita la disciplina interna de los partidos, beneficiando estrategias
centrifugas que multiplica el nimero de partidos politicos. Estos son
procesos de cambio en el sistema de partidos introducidos por reformas
en el sistema electoral. Por ejemplo, ahora se ha aprobado la Ley de
Consulta Previa para los Pueblos Indigenas, es un cambio institucional
que puede generar incentivos para que partidos o grupos politicos que
dicen representar a este sector poblacional se constituyan como partidos
politicos. Asi, hay incentivos que vienen del cambio en las reglas de juego
que pueden producir variantes en el sistema de partidos.

Un tercer elemento que produce cambios en el sistema de partidos son las
estrategias politicas de los propios partidos. Muchas veces uno tiende a
ver, desde una perspectiva de andlisis mas socioldgico, como los partidos
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logran representar determinados intereses sociales. Entonces hay como
una visiéon un poco mecanicista, es decir, si existen grupos sociales que
tienen intereses obreros o campesinos, etc., tenderdn a organizarse en
partidos que los representen; esta constituye una visién donde los partidos
nacen de la propia dinamica social. Sin embargo, no hay que olvidar que
los partidos compiten entre si y la competencia politica tiene que ver
también con la eficacia con la que los agentes politicos pueden representar
y conectarse con los intereses de la ciudadania. De esta manera es posible
que existan liderazgos autoritarios que vienen de una vertiente mas
conservadora que pueden conectarse mejor con bases sociales obreras
porque estan compitiendo en un mismo espacio electoral.

Asi ha ocurrido en paises como Francia, con agrupaciones como el Frente
Nacional: ante la amenaza de un proceso de desindustrializacién, algunos
sectores que viven en zonas industriales que tradicionalmente votaban
por el Partido Comunista francés, al ver que el sindicalismo va perdiendo
fuerza y que sienten la competencia del trabajo de los inmigrantes,
atienden una plataforma antiinmigrante levantada por un partido de
derecha o de extrema derecha como el partido Frente Nacional y se
sienten mejor representados. Entonces los procesos tienen que ver con
la dindmica de la competencia electoral. Para tener un ejemplo mas
cercano, el ex presidente Alejandro Toledo acusaba al candidato Pedro
Pablo Kuczynski de haberle robado sus electores porque era él quien los
representaba siendo candidato de la democracia y de la modernidad. Pero
se los quitd porque estaban en competencia. Asi vemos que la campaiay
las estrategias de comunicacidn politica de los partidos son un factor que
hace que esta visidn estructuralista tenga que ser matizada al tomar en
cuenta el componente institucional y el hecho de que uno esta jugando en
un campo donde hay otros competidores, muchos de los cuales pugnan
por el mismo electorado.

@ Vinculo entre sistema de partidos y ciudadania

Todo esto nos lleva a reflexionar sobre cudl es la naturaleza del vinculo
entre los partidos y la ciudadania. La explicacidén socioldgica de Lipset
y Rokkan senala que la relacién entre los partidos y la ciudadania esta
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explicada por el hecho de que los partidos surgen de una estructura social
y se asientan sobre ciertas diferencias.

No obstante, hay también una explicacion politolégica dada por Giovanni
Sartori. Los partidos, dice, son como empresas politicas. Son empresas
qgue hacen marketing con la finalidad de vender su programa. Entonces
van creando lo que en esa profesion se llama el branding, es decir, marcas.
Asi, los partidos se vuelven marcas politicas y eso puede eventualmente
generar procesos de lealtad a una marca. De esta manera, algunos grupos
sociales pueden «recibir» sus identidades politicas de los mismos partidos
y no al revés.

Ello sucede en naciones con democracias mas consolidadas. Sin embargo,
en paises como el nuestro, el consenso en investigacién sobre el sistema
de partidos politicos en América Latina es que no existen estas estructuras
de divisiones sociales llamadas clivajes. Kenneth Roberts sefiala que no
hay clivajes, que los sistemas de partidos tienen raices relativamente
superficiales en la estructura social. Esto se debe al hecho de que en
muchos paises latinoamericanos la competencia electoral no es un hecho
muy comun, porque hay largas historias de gobiernos dictatoriales donde
no existe este proceso de competencia politica.

Entonces los partidos tienen apoyo de una base muy heterogénea
y diversa, transversal en sus sociedades. Este hecho se debe a que en
muchos paises como el nuestro hay un bajo nivel de industrializacion y
poca extensidn de la clase obrera; ello genera procesos de heterogeneidad
estructural, es decir, sociedades muy diversas, muy fragmentadas,
dificiles de representar, con sectores que no se conectan ni dialogan
entre si pues no comparten los mismos intereses. Uno puede ver algo
de eso cuando analiza los conflictos sociales. Decimos que hay muchos
conflictos sociales en el pais y aparece el caso Bagua o lo de Puno, etc.
Pero écudles son las cosas que conectan todos estos conflictos sociales?
No existe una plataforma comun que articule las demandas que salen de
estas poblaciones frente a los procesos de inversidn, etc., y si las hay son
muy débiles. Entonces los conflictos se ven como problemas locales y no
como problemas de expresion de grupos sociales mas transversales en la
sociedad.
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@ Sistemas de partidos y democracias emergentes

Cuando no hay clivajes, cuando los partidos no generan la construccion
de raices en nuestras sociedades o son muy superficiales, los vinculos
entre partidos y ciudadanos se dan basicamente con dos mecanismos. Se
recurre al clientelismo, es decir una relacion pragmatica de intercambios
de favores politicos por favores de tipo material, o se apela al carisma
personal a través de procesos de identificacion con un lider como puede
ser uno provincial visto como alguien capaz de resolver los problemas del
pais.

Sin embargo, estos elementos no logran estabilizar la oferta politica,
pues no alcanzan a generar lo que se llama un sistema de partidos que
compitan entre si y que no cambien los actores de una eleccion a otra.
Cuando uno cambia de actores politicos de una eleccién a otra muy a
menudo se pierden muchas de las cosas que permiten el didlogo vy la
negociacién politica. Es necesario que los actores se conozcan y ello
toma afos de competencia electoral, de participacidon en los gobiernos,
parlamentos, etc. Ello genera una serie de expectativas reciprocas entre
los actores mas o menos predecibles y una mayor capacidad para negociar
y comprenderse para trabajar mas productivamente, sin reacciones
inesperadas que bloqueen las mutuas actuaciones. De otro modo podria
darse unainestabilidad y cada nuevo actor incluso puede tener complejos
adanicos y querer hacer cada nuevo gobierno fundaciones de republica
y comenzaremos de cero, limitando que la politica tenga un proceso de
acumulacién de capacidades para relacionarse con sus sociedades.

Por eso el clientelismo y el carisma personal son muy limitados para
generar una estructura mas estable de actores politicos. El carisma, por
ejemplo, termina con la muerte del lider o de su retiro de la vida politica;
es muy dificil que se traslade a sus sucesores, aunque no imposible
como lo demuestra el caso Fujimori. Lo que pasé con el APRA a raiz del
monopolio que tenia Alan Garcia como lider del partido resultd en que no
pudo presentar candidato presidencial y con las justas ha pasado la valla
electoral en los Ultimos comicios; tampoco tiene suficientes congresistas
para formar su propia bancada. Lo mismo sucedio con el partido de Toledo.
Veremos lo que sucederd con Humala, quizd el carisma se transmita por la
via conyugal, como ha pasado en Argentina.
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Entonces, todo eso hace que los partidos tengan dificultades entre sus
programas articulados y el consolidarse, lo que genera un circulo vicioso.
Donde los partidos no son coherentes, no tienen programas politicos
articulados ni tienen raices profundas en la sociedad. El resultado es un
sistema de partidos inestable, con configuraciones institucionales que
premian e incentivan el individualismo. Por ejemplo, el voto preferencial
hace dificil que se den incentivos desde el sistema politico para que se
formen organizaciones mas estables que otorguen mayor predictibilidad
a la competencia politica.

@ Divisiones sociales y «partidos» en el Pert contemporaneo

Al observar el mapa politico, electoral y social de las ultimas elecciones
vemos que en la primera vuelta la relacidn entre el indice de desarrollo
humano (IDH) a escala provincial y las preferencias politicas fue en ciertos
casos muy marcada. El sector donde los niveles de desarrollo son menores
o hay mayor pobreza ha votado por Humala; la costa, de mayor poder
adquisitivo, votd por Fujimori; Kuczynski logré buena cantidad de votos
pero solo en dos provincias de mayor desarrollo, una de ellas Lima que
no es poca cosa; y Toledo tuvo preferencias en diferentes sectores. Asi
notamos cdmo los tipos de divisiones sociales son representados por qué
partidos politicos y con quiénes se han conectado estas agrupaciones.

La relacion estructural entre ciudadanos y partidos representa ciertos
sectores de la sociedad. De esta manera, los partidos hacen campafias,
ejercen estrategias politicas y se mueven en la competencia. En el caso
de Humala, el diferencial de votos que tuvo entre las elecciones 2006 y
2011 en la primera vuelta indica que en las provincias que gané votos fue
en la costa, sobre todo del norte. Ello muestra que se ha movido hacia
lugares donde hay mucha mayor poblacidn electoral que los lugares en
los que si ha perdido votos, como son algunas zonas pobres en poblacion
y desarrollo humano como Ayacucho. Es importante este cambio porque
refleja cdmo las estrategias politicas son un factor fundamental acerca
de cémo va reconfigurandose el mapa politico a raiz del efecto de las
campanas politicas. La estrategia de Humala implicd, por ejemplo,
diferenciarse y apartarse de Hugo Chavez y acercarse al Brasil, ganando
simpatias en sectores nuevos para él que la dieron la victoria electoral.
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= Estrategias de movilizacion de los partidos

Las estrategias de movilizacién y representacién politica de los partidos
son variadas y pueden mezclarse. Estas son las estrategias programaticas,
las personalistas y las clientelistas. Asi, algunos partidos pueden apelar a
construir su base politica a través de estrategias programaticas, es decir,
presentar un plan de gobierno, una visién del pais —por ejemplo, la
inclusidn social, la lucha contra la desigualdad, etc.—; eso constituye una
plataforma politica para continuar por la senda de desarrollo econdmico
gue tanto éxito ha dado.

También aparecen las estrategias personalistas vinculadas al carisma
y al liderazgo politico, como el heredado por Keiko Fujimori, o por otro
lado el carisma de Humala. Todos los candidatos poseen una dosis de
esta estrategia. A su vez estan presentes las estrategias clientelistas, con
sus promesas pragmaticas para conseguir el apoyo electoral. Pero el tipo
de estrategia que va a usar cada partido va a depender de cdmo cada
uno de ellos responde ante los cambios que experimenta la sociedad.
Por ejemplo, en los ultimos cinco afios el pais se ha modernizado, hay
ciertas zonas como en la costa que se han beneficiado del desarrollo de la
economia agroexportadora y que se convierten en bastiones electorales
importantes, y es necesario que los partidos se conecten con este tipo de
ciudadanos y sus estrategias politicas van a ir en ese sentido.

Los partidos también responden a cambios en la estructura social y a
incentivos institucionales. Cémo es la legislacidon electoral, como estd
organizado el Estado; veremos qué cambios producen las consideraciones
de las condiciones étnicas o indigenas que empiezan a aparecer en una
dimensién que puede ser movilizable politicamente, pero también
responde a la competencia interpartidaria. Es decir, los partidos tienen la
necesidad de diferenciarse entre si para movilizar al electorado. Si no se
sabe la diferencia entre uno y otro partido, se dificulta la eleccidn. En los
ultimos comicios, los partidos que lograron generar lealtades mas fuertes
con sus bases electorales fueron aquellos que supieron diferenciarse
mejor y cultivar sus conexiones con la ciudadania, respondiendo también
a las estrategias de sus competidores.
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Finalmente, observamos la importancia de que los partidos politicos, a
la hora que van construyendo sus vinculos con la ciudadania, tomen en
cuenta estas tres dimensiones (programatica, personalista y clientelista).
En ese sentido, en los procesos de consolidacidn del sistema de partidos
el disefio electoral es un componente importante; por ello se le llama
«ingenieria electoral» o constitucional. Asi, por ejemplo, iqué pasaria si
se aprueba el voto electrénico o el voto voluntario? Seguramente esos
elementos van a tener efectos en la forma en cdmo los partidos se van a
construir, se van a consolidar o van a cambiar. Eso depende de como logran
representar intereses o problemas existentes en nuestra sociedad y cémo
los partidos van a competir entre ellos por representar tales intereses.
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Antes de entrar altema propiamente, quisiera comentar sobre la expresion
«redes sociales», pues en verdad resulta un pleonasmo; es como decir
«subir arriba». En un ambiente competitivo y abierto, en que cada uno
puede emitir opiniones en esta esfera, me atrevo a hacer esta digresion
ya que las llamadas redes sociales son en verdad redes interactivas. Con
el prefijo griego «inter-», que significa «entre», se describe realmente el
hecho, puesto que se trata de personas interactuando con otras personas,
emitiendo opinion, buscando objetivos, promociones, metas diferentes
en la vida, bajo perspectivas diferentes.

Un principio basico de la convivencia pacifica es aceptar que tenemos
diferencias; hay objetivos diferentes, pensamos diferente, creamos
informacion y conocimiento diferentes. Nuestra propia accion genera
informacion, produce conocimiento; este conocimiento se transmite a
otras personas y de alguna manera nosotros participamos en esencia
aprendiendo de los demdas. Somos parte de un universo tan complejo
gue es imposible calcular, por ejemplo, cuanta informacidn se genera en
este ambiente. Si hacemos una encuesta sobre lo que piensa cada uno
de nosotros sobre las redes sociales o sobre qué es la politica resultarian
distintas opiniones, y seria una informacién incalculable porque todos
somos diferentes; no obstante, pienso que es mejor que sea asi. Nuestra
propia interaccion con otros moldea nuestra opinién.



134

Didlogo Electoral 2011

Estas disquisiciones sobre el entorno de Internet las formulo como
economista, porque es como una economia abierta, de competencia;
como podrian decir algunos, una economia sin restricciones. La economia
y la Internet son lo mismo en la medida que en las ciencias econdmicas
no hay conocimiento, por ejemplo, de cdmo se realiza un proceso de
intercambio. El proceso de intercambio se da porque se desea obtener
un beneficio, se decide por un acto debido a que es mas conveniente
que otro. Por eso estamos aqui porque valoramos mas invertir nuestro
tiempo en este conocimiento a pesar de que el costo es dejar de hacer
otras cosas. Esa naturaleza costo-beneficio intrinseca en economia se da
por igual en Internet. Existe un beneficio subjetivo en participar en las
redes interactivas y cada uno valora de manera diferente su inmersién en
Internet.

El beneficio de los votantes y los politicos en las llamadas redes sociales
es subjetivo. Las redes nos permiten obtener un beneficio altamente
subjetivo. Esta herramienta puede ser valorada como un nuevo item en
el desarrollo de una carrera profesional; asimismo, como una apuesta
para aprender algo nuevo en este entorno de Internet o de muchas otras
maneras. Uno puede trabajar gratis en Internet por un beneficio subjetivo;
por ejemplo, he trabajado en una campaia presidencial y mi beneficio no
lo puedo calcular a pesar de que he recibido honorarios pues lo que he
aprendido es subjetivo y es incalculable.

Sobre los politicos podria decir —en forma critica— que en si son
magnificadores: maximizan su rentabilidad, maximizan su beneficio
altamente subjetivo, aun cuando podriamos cuantificar las posibilidades
deseralcalde oregidor o de conseguir unasituaciénventajosa. Los politicos
han empezado a descubrir que deben subir al carro de la tecnologia y es
que ahora la politica ya no esta solo en las calles, las discusiones ya no
estan en las plazas. Por ejemplo, en la época que cayd Fujimori, si uno
queria saber de politica se paraba en la plaza San Martin y alli estaban los
dos bandos, alli estaba la discusion.

Ahora la politica ya no se discute en la plaza publica, frente a un papel ni
ante un puesto de periddico. Ahora la politica se vive y se siente frente a
un monitor de computadora, porque la discusién se hace mas dinamica
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en las redes. Se democratiza la opinién en la medida en que el voto de
uno vale igual que el voto de cualquiera. Esta forma de llevar la politica
y de aprovechar la Internet les permite a los politicos interactuar con sus
posibles votantes, sus futuros clientes, en este caso los electores.

Pero también las redes interactivas se han constituido en una herramienta
para criticar el poder. Pueden poner en muy mala situacién a un politico.
Las «redes interactivas» mas populares se han convertido en un medio
de expresidn para los que no tienen otras vias de protesta. Debido a ello
muchos gobiernos han intentado, en mayor o menor medida, impedir el
acceso a servicios como You Tube, Facebook y Twitter, por ser una manera
facil de expresar el descontento, el malestar o la critica al poder. En verdad
es una forma eficiente, paralela, de controlar la discrecionalidad de los
politicos. Es la oportunidad de ser escuchado.

Las redes sociales nos permiten de alguna forma protestar, por ese
motivo son censuradas. Si bien en este lado del planeta, en occidente,
eso no es muy tolerado, hay otros lugares en el mundo donde Twitter,
Facebook y YouTube estan bloqueados. Por ejemplo en China si uno pone
la palabra «mercado» o «libertad» en el buscador no aparece nada; igual
sucede si buscas «Tian’anmen», hay una restriccion enorme a este tipo de
informacioén. Asi, China es el Unico Estado que bloquea permanentemente
estos tres servicios (Twitter, Facebook y YouTube). El principal temor de los
gobernantes es la critica, es el miedo a la opinidn divergente. Hay ciertas
paginas Web que no son accesibles, a pesar de que los gobernantes se
supone que dependen de la voluntad de los ciudadanos.

La primera «red social» que existio fue Six Degrease en el afio 1997. Esta
es producto de la famosa teoria que sustenta que «existen seis grados
de separacion» entre tU y una persona famosa, entre tu y el presidente,
entre tU y la cantante mas famosa; es decir, cualquier persona puede
conectarse con otra en cualquier parte del planeta en una red que no
tiene mas de seis intermediarios. Desde esa primera red social han surgido
aproximadamente otras dos o tres por afio, hasta el afio 2003 en el que
se han multiplicado. Las que han tenido éxito son las que conocemos,
aunque no son las Unicas.
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De esta manera, la interaccion se da a través de todo el mundo. Miles de
personas generan opinién, informacidn, conocimiento, certezas, dudas, la
cantidad de conocimiento es enorme. El nimero de personas conectadas
0 que tienen una cuenta, por ejemplo, en Facebook, en América Latina,
es mayor en México donde existen diez millones de perfiles. Peru esta
en el séptimo lugar con casi tres millones de usuarios, que es el diez por
ciento de la poblacién. Con tal numero es posible crear una opinién, una
campaia, motivar a la gente.

Hay una serie de estrategias y recomendaciones de cdmo podemos
generar adeptos en la red. Como por ejemplo, la pagina que enseia
«Cémo construir un pozo» indica paso a paso como ayudan las redes
sociales. Las estadisticas nos muestran que en YouTube se suben 48 horas
de video por minuto. Cada persona entra a Facebook un promedio de
90 veces al mes y se dan aproximadamente 200 millones de tweets al
dia. Toda esta interaccidn de opinidn, de informacién, genera influencias,
cambios constantes y rapidos en las propias ideas, es como una especie
de bola de nieve. Se puede iniciar con algo muy simple, muy grafico, y
terminar con algo muy complejo.

A escala global, el nimero uno en redes sociales es Facebook. Asi, hasta
junio de 2011 es el que lidera el mapa mundial de redes sociales. El
proximo mapa serd presentado en octubre. No obstante, en China no es
asi, pues como ya mencionamos se bloquean las redes que conocemos,
pero tienen sus propias herramientas que son paralelas o similares. Ellos
han creado la red Qzone.

= Politica en la Web

Enalgunos paises hay masvariacidon que en otros. Porejemplo, los nombres
de dominio como «www.com», se compran y se venden en Internet de
manera diferente. En el Perd, un nombre de dominio vale 110 soles. El
dominio mas caro que he podido encontrar en el mundo, es el dominio
cubano que vale cerca de 700 ddlares, ademas para obtenerlo hay que
realizar diversos tramites. Le siguen los dominios orientales como China
y Turquia que tienen un precio algo similar. En otros paises los dominios
pueden llegar a costar hasta ocho ddlares.
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Una estrategia politica implementada en la Web no consiste solo poner
un sitio Web, ni tener una cuenta en Facebook o un canal en YouTube, es
mucho mas. El sitio Web es importante y su administracidon es mucho mas
importante. La administracion del sitio Web debe ser tan simple que pueda
ser manejada por cualquiera que tenga como minimo conocimientos de
Office. No podemos encargar el desarrollo de un sitio Web de un candidato,
por ejemplo, a alguien que sabe PHP y My SQL porque un dia se va y te
deja la campana a medio camino.

Es recomendable para el desarrollo de un sitio Web para un candidato el
utilizar o bien Joomla o bien Wordpress. Estos dos motores de portales
dinamicos y sistemas de administracién de contenidos son tan intuitivos y
faciles de administrar que uno puede poner contenido de la manera que
uno construye un Power Point; son muy simples y la serie de plantillas y
demads que viene en cada una de estas plataformas es enorme. Uno las
puede modificar a su gusto y no necesitas conocimientos tan avanzados
como para desarrollar un sitio Web para un candidato. Lo importante es
que la actualizacién sea permanente y que la pueda hacer cualquiera.
Porque si no se depende demasiado del webmaster vy si se aparta, discute
o renuncia, la campafia quedard en el aire.

Otra forma de llevar con buen pie la campafia de una candidatura es
crear una especie de comunidad de partidarios, de gente totalmente
comprometida. Ello es importantisimo, pues he podido comprobar
que existen seguidores que dan casi la vida por su candidato, aun si
ellos se equivocan. Entonces es importante tener reunido a ese grupo
de seguidores fieles y leales en una campana. Son personas que no se
encuentran muy a menudo pero tienen una fuerza y un aliento tal que
levantan la campafiia y son muy valiosas en la estrategia.

El marketing de buscadores es un tema que muchos de nuestros
candidatos no toman en cuenta; por ejemplo, el cémo posicionar mejor
su nombre, su eslogan de campaiia o su idea de fuerza para aparecer en
los primeros resultados de la blisqueda en Google. Personalmente soy
un poco escéptico de las estrategias de posicionamiento, me inclino mas
por una estrategia de actualizacidn permanente en el sitio Web. Si no se
genera contenido diario en el sitio Web, por lo menos seis u ocho noticias
diarias, cualquier estrategia de posicionamiento se va por el cafio.
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En este sentido, Google es muy suspicaz porque para buscar un
requerimiento ubica a quien estd moviendo informacién en la Web. El
que se esta moviendo es mas relevante para Google y es el primero que
muestra, el Ultimo que actualizé. Para Google no cuenta cudn antigua
puede ser tu pagina sino cuantas veces la has actualizado. Por eso
soy escéptico con las estrategias de posicionamiento. Por ejemplo les
recomendaba a los candidatos que diariamente dieran informacidn, lo
qgue sea: qué pensaban, cudl era su campafia a media mafana, donde
estaban a mediodia, donde iban a estar, con quién iban a entrevistarse
y asi minimo ocho veces diarias pues Google muestra las paginas que
se mueven. Los sitios Web mas populares son los que suben mayor
informacién, que puede cuantificarse en un promedio de quince noticias
al dia. Google es de alguna forma el patrén, Google es el que te da la
pauta. Todo esto es verificable, la estrategia es moverse. Si uno se mueve,
entonces es visto por Google.

Sobre el email-marketing hay que tener ciertas consideraciones. Cuando
la informacidn es relevante si vale la pena hacerla conocer a los demas,
pero si no puede convertirse en una molestia para los votantes o clientes.
El elector puede terminar por cortar la comunicacidn, cerrar ese remitente
y entonces se pierde esa posibilidad. Hay que ser muy puntuales y
precisos para usar esta via, para eso esta el Facebook, el Twitter o los
videos en YouTube. No hay que atosigar al votante, la estrategia del
correo electrénico masivo de alguna manera condiciona de mala manera
la reaccion del elector.

Por otro lado, no estamos haciendo un uso correcto de las aplicaciones
gue nos ofrecen por ejemplo Facebook, Twitter o YouTube. Estos tienen
cientos de aplicaciones que nos permiten diferenciarnos de los otros
candidatos o clientes. Hay aplicaciones tan variadas como las que hay
para el Iphone. Aplicaciones que no se aprovechan y pueden hacer la
diferencia frente a otros candidatos.

Es necesario explicar al candidato las opciones que existen para que
pueda elegir lo que mas le conviene o gusta. Los candidatos muchas veces
no saben las denominaciones y a veces pueden confundir lo que es una
pagina, con un perfil o con un grupo.



César Girén | 139

Sobrelas estrategiasylasaccionesensiparalograr campanasdiferenciadas
y exitosas en la Web debemos tomar las siguientes acciones:

= Aprender.

= Usar las redes sociales para aprender.

= Estudiar los casos relevantes.

= Escuchar y explorar sus ultimas tendencias.

= |dentificar y monitorear las herramientas que se tiene a disposicidn.

= Escuchar lo que se dice o comenta sobre la propia campafia.

= Encontrar lo mas relevante de las comunicaciones o conversaciones.

= Sumergirse en las conversaciones.

= Responder positivamente sobre todo con los que sean mas
influyentes.

= Medir como se esta llegando y redefinir.

= Dar prioridad a los objetivos.

En la dltima campafia se ha desaprovechado aun la publicidad que
Facebook nos brinda, la forma de poner avisos, por ejemplo. A diferencia
de Google at Works, Facebook es mas eficiente. Con algunos candidatos
se invertia un promedio de cien ddlares en At Works y dejdbamos a
Facebook de lado, pero Facebook a la hora de configurar tu anuncio es
mas pormenorizado y uno puede definir exactamente el lugar a donde
uno quiere llegar, el perfil de la persona. En At Works uno puede aparecer
en una pagina de Estados Unidos pero para un particular que solo estudia
Peru y la campafiia no tiene ninguna relevancia.

Sin embargo Facebook es mucho mas eficiente ala hora de poneranuncios.
En una campafia primero se habia centrado todo en At Works y luego se
cambid la estrategia pasando a Facebook. Entonces tuvimos ya no ciento
cincuenta visitas al dia en el sitio web sino novecientas visitas al dia. Por
supuesto la inversidn fue mayor, se pasé de invertir treinta o cuarenta
ddlares diarios a cuatrocientos al dia, asi quedaban asegurados como
mil visitantes de lleno en el sitio Web. A mayor inversién mas miles de
visitantes. Y es que Facebook detecta por ejemplo quién esta escribiendo
sobre algln tema con algunas especificaciones que pueden significar un
interés por o para la campafa, entonces por obra de los algoritmos u
otros recursos justo Facebook pone el aviso alli, en ese instante y llama la
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atencién. Porque no hay que ser tampoco agresivos, ni imponentes; ello
puede causar fastidio y peor alin suspicacias sobre el origen de los recursos
para acceder a espacios publicitarios de alto costo. A mayor frecuencia
mayor duda sobre los verdaderos intereses que podria esconder una
campafa.

Acercadeloscomentariosdeapreciaciénsobrelaredsocial que expresaron
los candidatos, existen puntos comparativos de los que podriamos
aprender. Por ejemplo, en la Ultima acotacién sobre Internet de Keiko
Fujimori en Facebook decia: «Queremos implementar una nueva forma
de Gobierno 2.0, mucho mas eficiente, accesible, participativo y abierto,
verdaderamente centrado en el ciudadano». Pero lamentablemente
casi no ha vuelto a hacer uso de las redes para comunicarse, no se ha
podido llegar a hacer un espacio participativo. A su vez, Ollanta Humala
expresod: «Las redes sociales contribuyen de manera libre y democratica a
la participacién ciudadana. Fortaleceremos esta comunicacién en Peru».

Lamentablemente casi no se ha vuelto a hacer uso de las redes sociales en
esta campafia. Entonces no se ha podido llegar a fortalecer la participacién
del ciudadano. Por ahora solo se queddé en promesas de campafia, pasada
esta esperemos que no llegue el olvido.

La propuesta de Pedro Pablo Kuczynski (PPK) parecié mas significativa. Su
grupo cumplié estrictamente varios pasos:

= Entregar informacién de calidad.

= Sacarle el maximo provecho a las redes interactivas.
= Convencer a otros.

= Ser transparentes

= Utilizar el sentido comun.

= Poner a la gente como actora.

= Realizar eventos inclusivos.

= Darle prioridad a las charlas motivadoras.

®=  Incluir a los jovenes.

El personal que se encargd de su campafa en la Web fue muy discreto.
Siempre mencionaron las estrategias basicas para hacer la campana. Es
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de presumir que el ritmo de inversion fue muy elevado tanto en At Works
como en Facebook. Comparado al caso expuesto anteriormente en que al
aumentar la inversidn los visitantes se multiplicaron por diez veces, en el
caso de PPK al parecer invirtieron para que se multiplicara por lo menos
en cincuenta veces.

Asi, en Internet hay una estrategia que es mas conocida como el
Google Blast. La historia cuenta que un candidato en Virginia, Estados
Unidos, faltando 48 horas para la eleccién de un distrito electoral entre
los usualmente dos candidatos —con campafias como siempre muy
focalizadas, con un caracter muy local—, se encontraba segundo en las
encuestas. No obstante, al término de las elecciones habia sobrepasado
a su contendor. Luego confesd que habia despedido a varios de los
empleados que manejaban su campana Web porque habian invertido en
dos dias cerca de cien mil ddlares en Google At Work. Con esa inversion
aparecesindudablemente, ante todo tipo de gente, en cualquier momento,
en At Works, en Facebook, en todos lados. En Peru ello se puede aplicar, y
también las 48 horas antes. Al estudiar el caso lo propuse a un candidato,
pero el costo le resultaba demasiado alto. Para realizar una campafia en
Internet como la de PPK debe invertirse alrededor de tres mil ddlares
diarios.

= Conclusiones

Los ciudadanos constituyen el elemento esencial del proceso electoral,
son la clave. Ya no son agentes pasivos frente a la radio, la televisién o
el periddico. Ahora los ciudadanos tienen opinidn y gracias a las nuevas
tecnologias de la informaciéon y comunicacion se han convertido en
los principales sujetos en la formacidon de opinidn publica. Ahora ellos
pueden actuar frente al poder. Hoy en dia cuando uno quiere conocer la
verdadera opinién de la gente, no la busca en los periédicos, revistas o
medios oficiales sino en los blogs.

Las nuevas tecnologias estan obligando a los gobiernos a publicar mas
informacion sobre su gestidn. Los roles se equilibran. De alguna formatodo
esto da a los ciudadanos cierta cuota de poder. En este sentido se debe
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ser responsable, la libertad de uno termina donde comienza la libertad
del otro. Nunca hay que levantar calumnias o informacién denigrante
respecto de otras personas.

= Recomendaciones

Para implementar una campafia empleando las nuevas tectologias de la
informacién y comunicacién hay que seguir ciertos pasos, tales como:

= Parecer natural.

= Responder dudas.

= Narrar experiencias.

= Hacer campafas.

= QOlvidarse de lo mensajes.

= Mantener actualizada la idea.
= Hacer encuestas.

Finalmente, es recomendable que si uno quiere manejar una campaiia
en Internet, debe hacer que el candidato no transfiera la responsabilidad
de comunicarse él mismo. Esto sobre todo en el Twitter y Facebook; del
YouTube puede encargarse el manejador, pero quien escriba los textos a
los electores debe ser el propio candidato.
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= Marco legal

La Ley 28581, del 20 de julio de 2005, en su primera disposicién
complementaria, dispone que la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) inicie el proceso de implantacion progresiva y gradual del Voto
Electrénico (VT) con la aplicacién de medios electrénicos e informaticos.

En octubre del afio 2010, el Congreso de la Republica expidid la Ley
29603 que autoriza a la ONPE para que de manera auténoma establezca
los procedimientos necesarios para la aplicacion del Voto Electrénico
Presencial (VEP) y del Voto Electrénico No Presencial (VENP), dentro del
marco de lo dispuesto en la Ley 28581. Asimismo, se faculta a la ONPE para
gue emita el reglamento para la implementacion gradual y progresiva de
la norma. Este reglamento de VE se emite con la Resolucién Jefatural N.°
211-2010-J/ONPE, del 17 de diciembre de 2010; consta de 4 titulos, 6
capitulos, 48 articulos y 6 disposiciones complementarias.

@ Aspectos para la implementacion
Legal

Existe el marco normativo para la votacién mediante una boleta de papel
o cédula. Un cambio hacia el modelo de votacidn electrdnica requiere la
adecuacion paulatina del marco legal, pues en algin momento se va a dar
una forma hibrida de votacion.
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Sociocultural

Considera la realidad geografica y cultural del pais, limitaciones de acceso
de la poblacién a las tecnologias, actitud del publico con relacién al voto
electronico.

Asi en el proyecto de VE se ira tomando en cuenta la diversidad que
presenta el pais, introduciendo paulatina y gradualmente la tecnologia
para el uso de la poblacidon. Entonces se llegara con planes de tratamiento,
planes de logistica, planes de difusion para que poco a poco la poblacion
se acerque a esta nueva tecnologia.

Tecnoldgico

El sistema implementa las consideraciones técnicas y no técnicas que
asegurentransparencia, confidencialidad, anonimatoeintegridad delvoto.
Estos son principios fundamentales que la solucién del voto electrénico
debe considerar, evitando influencias y coercién en el elector.

Aspectos institucionales

Debido a que el proyecto tiene una implementacion gradual y progresiva,
esta transicion al nuevo modelo de votacion electronica debe ir de la
mano con la adecuacion de la organizacién y funciones de la ONPE. Ello
tiene que estar previamente definido y confirmado para dar soporte a la
solucién tecnolégica.

Aspectos interinstitucionales

El sistema electoral peruano estd conformado por la ONPE, el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC). Dicho sistema responde a un conjunto de procesos
interrelacionados; por lo tanto, la implementacion del proyecto de voto
electrénico debe contar también con la participacién y el consenso de
las otras instituciones del sistema electoral ya que este puede verse
impactado con el cambio de modelo de votacién.
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@ Areas de automatizacion

Actualmente se tienen automatizadas las aplicaciones de soporte que
son utilizadas de forma previa a la eleccion. Existen también aquellas que
dan soporte a las aplicaciones preelectorales y a la etapa postelectoral.
Lo que todavia no se tenia implementado era la jornada electoral misma
ya que seguimos votando mediante boletas de papel, con sus etapas de
instalacién, sufragio, escrutinio y transmisidn del resultado hacia la sede
central de Lima para la posterior consolidacion del mismo en el computo
general que emite la ONPE cuando se realiza un proceso electoral.

= Modalidades

La ONPE actualmente viene implementando el proyecto de VE en dos
modalidades: el voto electrdénico presencial (VEP) y el voto electrénico no
presencial (VENP).

El VEP requiere que las personas acudan al lugar de votacién. Alli los
electores encontraran una cabina de votacion electrénica y los miembros
de mesa, en vez de un padrén, tendrdn una mdaquina. Una distribucion
tipica en una mesa electoral seria un equipo para ser utilizado por los
miembros de mesa y otro equipo para ser empleado por los votantes
para emitir su voto. Asi se estaria reemplazando la modalidad manual
de votacion por la modalidad tecnoldgica. Esta se implementa mediante
equipos de votacidn electrénica y software disefiados y desarrollados
internamente por la ONPE. Incluye los procedimientos de comprobacion
de identidad, votacidn, resultados, transmisidn y recepcion.

Con respecto a la VENP podriamos decir que, a diferencia de la modalidad
presencial, el ciudadano ya no requiere asistir al lugar de votacidn. La
actividad de identificacion de la persona y el acto mismo de votacion
se hace desde cualquier punto geografico con la Unica salvedad de que
la persona que ejerce su derecho al voto tiene que contar con acceso a
Internet. Laaplicacidninformatica paraInternetincluye los procedimientos
de empadronamiento, votacion y control de la jornada electoral.
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Ambas definiciones de proyecto que actualmente se trabaja dentro de
la ONPE contienen temas de aplicacidén de productos de software y de
hardware. De esta manera, hay toda una plataforma tecnoldgica de
soporte. Software y hardware, transversalmente hablando, tienen sus
propios procedimientos; es decir, se ejecutan en funcidén de instrucciones
que definen el flujo de actividades que marcan la pauta del proceso.

@ Primera aplicacion vinculante del VEP

Con gran satisfaccién podemos decir que ya el Perd ha vivido una primera
experienciavinculante conla aplicacion de votacion electrénica presencial.
A diferencia de otros paises con soluciones distintas, nuestra aplicacidon
es auténticamente peruana, pues ha sido desarrollada por nacionales
que trabajan en la ONPE. Hoy tenemos un equipo que ha sido hecho en
el Perd, por lo tanto este aplicativo de software como producto no va a
irrogar costo para el Estado ya que es un activo que le corresponde a la
nacion.

La primeraimplementacién del VEP se llevd a cabo en el distrito de Pacaran,
provincia de Cafiete. Esta jurisdiccion tenia una poblacion electoral habil
de 1.354 electores. Asi, para atender la segunda eleccion presidencial
2011, se instalaron e implementaron tres mesas de votacion.

Proceso electoral para la segunda eleccién presidencial
ODPE Cainiete, distrito Pacaran

Electores habiles 1.354

Mesas de sufragio VEP 3
201057 > 454 electores
222744 > 455 electores
239930 > 445 electores

Local de votacion 1

Cantidad de equipos VEP 9

1 estacion y una cabina por mesa de sufragio

1 equipo de contingencia por mesa de sufragio
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Algunos hitos importantes que cabe seifalar sobre esta primera
presentacidn de voto electrdnico es que se planificé una prueba nacional
el 23 de mayo del afio 2011.

Prueba nacional 23/05/2011
Simulacro nacional 29/05/2011
Dia de las elecciones 05/06/2011

Ciudadanos que votaron 1180
Sufragio y escrutinio:
Mesa 201057 = 38 minutos
Mesa 222744 - 19 minutos
Mesa 239930 > 23 minutos
Capacitacion: 1.141 electores hasta el mismo dia de la eleccidn (84,7%)
Miembros de mesa capacitados: 17 de 18 (94,7%)
Simulacro nacional participacion: 251 electores en total

Es necesario destacar que los tiempos que se definen desde que se
cierra el sufragio y se emite la primera acta con los resultados o acta de
escrutinio son bastante cortos; 38, 19 y 23 minutos respectivamente.
Ello en comparaciéon con la demora que significa la generacidon de actas
realizadas en forma manual.

= Mitos del voto electronico

Energia eléctrica: La solucién de VEP propuesta por la ONPE considera
el uso de maquinas de votacién con baterias. Asi, se logra autonomia e
independencia de fuentes de energia externa en los locales de votacidn.

lletrados: La solucion de VEP implementa disefos y colores que facilitan
el uso al elector. Asimismo, para este grupo de personas, se han disefiado
programas de capacitacidn utilizando medios visuales que permiten el
conocimiento del proceso; de esta manera se sentirdn mas cémodos con el
uso de las pantallas sensibles al tacto. Por ejemplo, en un trabajo de focus
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group en Huamanga, Ayacucho, con gente del campo que estd alejada
de la tecnologia, al principio mostraban tal vez un poco de temor, pero
después de unos diez o quince minutos de tratamiento, mds un cuarto
de hora adicional para jugar con el aplicativo, ya lo querian hasta para el
programa del Vaso de Leche. Porque esta preparado también para gente
gue no tiene acercamiento al uso de la tecnologia.

Discapacitados: La Ley Orgdnica de Elecciones, en su articulo 263,
permite que una persona con discapacidad pueda ser acompaiada para
ejercer su derecho de voto. Igual como se hace con una votacidn manual,
la solucién de voto electréonico presencial para ese tipo de ciudadanos
también permite que pueda ser asistido por una persona de su confianza.
Se estan investigando elementos para poder implementar en el sistema
de VEP, por ejemplo, dispositivos para personas cuadripléjicas. Estas se
colocan en la boca unas pipetas y por la intensidad del soplido marcan
su opcidn en una pantalla sensible al tacto. Este tipo de situaciones se
pueden incorporar a medida que las soluciones vayan implementandose
gradualmente. Otro mecanismo es el uso de audifonos, pues la maquina
ya tiene una pista de audio para personas invidentes que siguiendo las
instrucciones grabadas pueden ejercer su voto.

Intrusion: Se han contemplado medidas de seguridad para evitar la
intromisidon de hackers, tales como:

= Los equipos de la mesa de votacidon no se conectan entre si ni a
Internet. De manera que la intrusidn de algin hacker por la red es
inviable.

= Usorestringidodedispositivosdealmacenamientoydeactivacién(solo
autorizados por la ONPE). Las tarjetas inteligentes y los dispositivos
de memoria tipo USB se configuran para ser utilizados solamente en
la jornada electoral y solo por personal autorizado por la ONPE. Si se
introduce cualquier otro dispositivo, el sistema lo detectard y lanzara
la alerta respectiva. Igual sucede con la tarjeta inteligente. Entonces
tenemos una personalizacién de los dispositivos, lamense memorias
o tarjetas autorizadas solamente por la ONPE para ser utilizados
Unicamente en una determinada mesa de votacion.

= Encriptacidn y firma digital a nivel de datos, dispositivos e imagenes.
Los votos no se guardan en forma abierta. La forma encriptada es
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un mecanismo de seguridad que no permite que cualquier persona
pueda ver los votos. Ademas, estos se guardan en forma aleatoria; es
decir, no se sigue un orden en la graduacién de los votos.

= |ncorporacion de los algoritmos de seguridad en las actas electorales
y su reconocimiento en la digitalizacion. En la impresidn de actas, en
la parte superior derecha, hay un cddigo de barras, debajo de ellas
existe un algoritmo que define un nimero aleatorio para darle una
seguridad al acta. Con ello se evita que algun tercero quiera introducir
al circuito un acta que no corresponde a la mesa. Esa acta se detectaria
en el proceso de digitalizacién porque el escaner captura la imagen y
hace un reconocimiento dptico de caracteres, validando el algoritmo
de seguridad impreso en el acta.

m  Usodeundispositivode hardwareparalagestiondeenergia, periféricos
y seguridad en el equipo de VEP. Cuando la persona introduce la
tarjeta inteligente en la ranura respectiva pasa internamente por un
mecanismo de validacién para autorizar o desautorizar el uso de la
misma.

Adicionalmente habia videos que circulaban por la red acerca de la
posibilidad de poder interceptar, con algunos elementos como antenas
y computadoras especiales, las ondas electromagnéticas que los equipos
emiten. Esto se ha atenuado y eliminado mediante un componente
llamado «jaula de Faraday», asunto técnico que se ha incorporado
dentro del equipo de voto electrénico y que elimina las radiaciones
electromagnéticas, por lo tanto evita que se capture su seiial por cualquier
mecanismo externo.

= Habilidades del miembro de mesa

La solucidon de VEP facilita la labor de los miembros de mesa en varios
aspectos, como:

= Lainstalacién de la mesa y generacion del acta de instalacién.

®m  Laidentificacién de los ciudadanos, previa a la votacién.

m  E| escrutinio de los votos y generacion de las actas de sufragio y
escrutinio.
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Los miembros de mesa, en caso de asi requerirlo o a peticién de ellos,
tal como se hizo en Pacardn, seran asistidos por un asistente de voto
electrénico o coordinador asignado a la mesa de votacion. Se trata de
personal de la ONPE que acude a la mesa para este tipo de apoyo.

El voto electrénico no requiere una maestria para saber usarlo. Estd
pensado para que los miembros de mesa tengan facilidad en poder usarlo,
empleando ademds menos tiempo en la instalacién de la mesa y en la
verificacion de los votantes, y mucho menos tiempo en la generacién de
resultados a través del escrutinio de los votos.

= Costos

Los costos dependen de la gradualidad de la implementacidn y se definirdn
cuando se tenga la primera version de equipo a fabricarse industrialmente.
Por ahora solo se ha producido prototipos que, comparativamente
hablando, obviamente son mas costosos. Se podra darun costo aproximado
cuando tengamos en firme la maquina de voto electrdnico lista para ser
producida en una linea de ensamblaje de produccién a gran escala.

Cabe destacar que no se incurrird en adquisicidn de software, que de por
si es un rubro bastante oneroso. Lo importante es destacar que no vamos
a depender de un proveedor que nos venda o licencie el uso del aplicativo
ya que el producto es un activo del Estado peruano y puede ser usado
cuantas veces se desee sin pagar regalias.

Conestafacilidaddel aplicativo, en el distrito de Pacaran pudimos garantizar
plena auditabilidad. Por lo tanto, fue posible entregar el producto, por
ejemplo, a los fiscalizadores del Jurado Nacional de Elecciones y a los
personeros que lo solicitaron. Podemos darnos el lujo de entregar el
cddigo fuente para que la persona especializada pueda verificar y validar
gue no se esconde ninguna rutina complicada.

Ademas se generara un ahorro respecto de la votacidn manual en cuanto
a los costos asociados a las mesas de sufragio.
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= Aplicaciones de VEP

El tema de voto electronico no es un tema de reciente data. Aqui algunos
de los antecedentes:

1996
1996

2002

2003

2003

2003

2003
2003

2003

2003

2004

2004
2004
2004
2004
2004
2004

Huancavelica/Huancavelica: Durante las elecciones Complementarias.

Lima/Huarochiri/Santiago de Tuna: 70 equipos fabricados por IBM (ensayo).
En Santiago de Tuna: 2 maquinas donadas por Unisys.

Lima/Lima/Santiago de Surco, Centro comercial Jockey Plaza: Elecciones
Municipales y Regionales: 1.700 visitas diarias, jornadas de 10 horas
(demostracion) durante 15 dias.

Lima/Lima/Congreso de la Republica: Presentacion con fines de difusion
(presentacion) a 23 parlamentarios.

Ancash/Santa/Samanco: durante Elecciones Complementarias (ensayo),
primera prueba de campo, primera propuesta de solucidn de la ONPE.

Consejo Nacional de Descentralizacién: durante congreso de alcaldes
(demostracion).

CAFAE-ONPE: elecciones para el periodo 2003-2005 (vinculante).

Partido Somos Peru: elecciones de la Directiva Nacional del Partido
(vinculante).

Colegio Elvira Garcia y Garcia: eleccion de Municipios escolares
(vinculante).

Partido Aprista Peruano: elecciéon interna de dirigentes del Partido
(vinculante).

Partido Aprista Peruano: eleccion del Comité Ejecutivo Nacional
(vinculante).

Partido Accién Popular: eleccion de Comités Ejecutivos (vinculante).
Partido Accidon Popular: elecciones internas del partido (vinculante).
Cusco/Anta/Zurite: Consulta Popular de Revocatorias (ensayo).
Colegio Fe y Alegria N.° 4: eleccion de la APAFA (vinculante).
Municipalidad de Miraflores: eleccién de Juntas Vecinales (vinculante).

Municipalidad de San Isidro: eleccion de Juntas Vecinales (vinculante).
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2005 Piura: referéndum de integracion y conformacién de regiones. Piura (Indra),
Arequipa (Diebold), Arequipa-Chiclayo (Smartmatic) (ensayo).

2007 Partido Peru Posible: eleccion del Comité Consultivo Nacional y de la
comisidn electoral (vinculante).

2007 CAFAE-ONPE: elecciones para el periodo 2007-2009 (vinculante).

2008 Lima (focus group): utilizacion de la primera versién de VEP. Ayacucho, en
equipos comerciales.

2008 Partido Nacionalista Peruano (demostracion).

2009 JNE y RENIEC (demostracién).

2009 Partido Accidn Popular: eleccion del Presidente y Vicepresidente (vinculante).
2009 Puno, Iquitos, Tarapoto, Trujillo (demostracién).

2009 Colegio de Estadisticos (vinculante).

2011 Lima/Cafiete/Pacaran: primera implementacion en el pais del VEP
(vinculante).

2011 ONPE-sede institucional Lima: elecciones de los representantes del CAFAE
Periodo 2011-2013 (vinculante).

2011 EXPO-Voto Electrénico Miraflores (demostracion).

Como se observa en el listado anterior, se ha trabajado en elecciones
vinculantes en partidos politicos. Ademas se harealizado asistencia técnica
en distintas entidades o hecho demostraciones en universidades como la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, San Cristébal de Huamanga,
colegios, diarios como El Comercio, Radio Programas de Peru, EPENSA,
CONADES, Comision Nacional de Juventud, Ministerio de Economia y
Finanzas, etc. El voto electrdnico, entonces, no es algo recién empezado
sino que tiene larga data.

Durante la primera implementacion en el Perd del voto electrénico
presencial en Pacardn se hizo una previa capacitacion a los miembros
de mesa. Luego se procedioé a iniciar todo el proceso de votacion. Los
electores se acercaron con entusiasmo a la experimentacién, inclusive
personas de la tercera edad. Hubo también personas con discapacidad,
una de ellas en silla de ruedas pudo votar sola sin ninguna incomodidad
debido a la ergonomia que tiene el médulo y la cabina de votacién.



La solucion
tecnologica propia

Es necesario establecer algunos antecedentes que han permitido que
desde la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) se genere una
solucién tecnoldgica (software), hecha por peruanos y para los peruanos,
con la finalidad de aplicarla al voto electrdnico presencial (VEP).

En el afio 1996 hubo un primer intento de implementaciéon de voto
electrénico a través de equipos en los cuales se utilizaba el sistema
operativo DOSy se trabajaba con disqueteras, ahora descontinuadas. Entre
los afios 2003 y 2004 se desarrolld una solucion en base ya al concepto de
la mesa de votacion con multicabinas y una estaciéon para que el miembro
de mesa pueda realizar su funcion. Sin embargo esta solucidn tenia el tema
de la conexidn a través de la red. Asi, una estacion comandaba a otros tres
equipos, dando la disponibilidad para que los electores pudieran votar; es
decir, habia una interconexion entre los equipos, lo que generaba cierta
vulnerabilidad.

Una segunda solucién se obtuvo sobre la base de un software desarrollado
por la ONPE. En el afio 2009 se madurd la solucidon anterior, siempre con el
concepto de estacidn o equipo para los miembros de mesa y multicabinas
de votacién pero ahora ya no interconectadas. Se elimind, pues, la
conexion en red. Se utilizaron otros dispositivos que permitieron activar
las cabinas de votacion, las cuales ya no eran activadas desde otro equipo
por un miembro de mesa.
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Todas estas experiencias se manejaron con equipos de uso comercial, es
decir PC comunes y corrientes. Con esta base de conocimientos se diseiid
una nueva solucidn, el prototipo de equipo. Este reunia condiciones que
a lo largo de la experiencia se tomaron en cuenta:

a. Multifuncional. Porque puede funcionar para el miembro de mesa
como estacién de comprobacion de identidad del elector, cabina de
votacion, estacion de resultados o estacién de transmision. Un solo
equipo cumple varias funciones.

b. Autonomia de energia eléctrica. Los equipos durante toda la jornada

electoral no requieren de una conexidén a corriente eléctrica pues

tienen bateria interna.

Pantalla sensible al tacto de 19

Lector de cddigos de barras del DNI.

Impresora térmica A-6 incorporada.

Lector de tarjetas inteligentes. Dispositivo que hemos incorporado y

gue permite integrar las cabinas de votacion.

Seguridad por hardware.

No requiere red de datos; es decir, los equipos no estan

interconectados.

i. Paneles para mantener la confidencialidad del voto.

o oo

> o

Todo el equipo esta integrado, por lo que constituye un solo médulo. En
las soluciones anteriores todo estaba separado: el monitor, el CPU, la
impresora, etc. Este Ultimo prototipo disefiado por la ONPE es el que se
ha utilizado en la primera implementacién del voto electrénico vinculante
en el distrito de Pacaran, en Caiete.

@ Componentes de la mesa de votacion

Tenemos dos mddulos basicos. El primero es el Médulo de comprobacién
de identidad, consolidacidn y transmisidn de resultados. Lo va a utilizar el
miembro de mesa y tiene las siguientes funciones:

= Comprobacion de la identidad del elector.
= Entrega a los electores del dispositivo de activacién de cabina de
votacion, que son las llamadas tarjetas inteligentes.
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= Consolidacién y emision de resultados.
= Transmision los resultados.
= Digitalizacidn y transmisidn de imdagenes de las actas electorales.

Las actas electorales que se van a generar tienen que ser escaneadas y
sus imagenes van a ser también transmitidas en la pagina web para que
sean publicas.

El segundo es el Mddulo de votacidn en si. Este puede tener varias cabinas,
las cuales no van a estar conectadas al equipo de identificacién de la mesa
de votacién. De esta manera se protege la confidencialidad del voto ya
qgue no hay forma de relacionar el voto con la identidad del elector.

Las funciones de este segundo mddulo de votacidn son las siguientes:

= Activacion de la cabina a través de la tarjeta.
= Lavotacion ensi.

= Laimpresion de la constancia del voto.

= Reporte del resultado parcial de cada cabina.

De esta manera, en el momento en que termina el sufragio vamos a
obtener los reportes parciales de cada una de las cabinas de votacién.

Enla experienciavinculante en el distrito de Pacaran, en laimplementacion
que realizamos en la segunda vuelta de las Elecciones Generales, los
miembros de mesa utilizaron la estacidn de comprobacién de identidad
del elector. Luego, los electores se acercaron a votar a las cabinas de
votacion. Asi, la jornada electoral se va a seguir realizando de la misma
manera. Las etapas siguen siendo las mismas: instalacién, sufragio y
escrutinio, y la parte final es la transmisidon de los resultados. Al miembro
de mesa le corresponde las tres primeras etapas.

La fase de instalacion de la mesa de votacién tiene dos etapas. La
instalacién de la estacion de comprobacion del elector y las cabinas de
votacion. Durante el sufragio, primero se comprueba la identidad del
elector, luego se le entrega la tarjeta con la que podra habilitar la cabina.
Luego el elector se dirige a la cabina, emite su voto, imprime su constancia
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de voto, regresa a la mesa, introduce la impresidn de su voto en el dnfora
y le devuelven su DNI.

A las cuatro de la tarde, cuando se finaliza |la etapa del sufragio, se cierran
las cabinas y se obtienen inmediatamente los resultados de cada una de
ellas. Ya sean una o dos cabinas, se van recogiendo los resultados con un
dispositivo USB y se los lleva a las maquinas que manejan los miembros de
mesa. En ese momento ese equipo que sirvid de estacidon de comprobacion
del elector se convierte en la estacidén generadora de resultados. De esa
manera, se reciben en la mesa de votacidn los votos de cada cabina y
se procedera a emitir el acta de escrutinio. Una vez obtenida el acta de
escrutinio se emite la cantidad de copias que por ley se requiere. Alli
acaba la actividad del miembro de mesa. El escrutinio es casi inmediato,
solo toma unos minutos obtener el resultado. Una actividad que a los
miembros de mesa les demandaban horas.

Una vez obtenidos los resultados, lo que sigue es tarea del personal de
la ONPE. Se digitalizan o escanean las actas que se han impreso, y los
resultados son transmitidos a la ciudad de Lima. De esa manera se tienen
en la sede central los resultados y las imagenes, todo en unos pocos
minutos. Asi se reduce tremendamente la actividad que realizan los
miembros de mesa y todo con exactitud, transparencia, confidencialidad,
como lo exige la ley.



La primera experiencia
de voto electronico
presencial vinculante

Piero Corvetto

El trabajo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) ha sido
muy arduo a lo largo de estos afios. Dentro de la experiencia del voto
electrénico presencial se ha visto la evolucidon de un prototipo que se
ha utilizado de manera exitosa en el distrito de Pacaran, en la provincia
de Canete, en los ultimos comicios para la segunda vuelta presidencial
2011.

Sin embargo, para la ONPE no es solamente un esfuerzo de software y
hardware, que es basicamente lo que se les ha presentado y mostrado.
No se trata solo de la definicidn de un conjunto de procedimientos
fundamentales para garantizar la seguridad, el caracter secreto del voto y
el buen desarrollo del sufragio. Para nosotros también implica una ardua
labor de capacitacidn, informacién y difusién.

La meta de la ONPE no es Unicamente circunscribir la aplicacion del voto
electrénico al ambito de las elecciones internas en los partidos. La ONPE
estda comprometida en llevar esta nueva modalidad de eleccién a todos
los ciudadanos; al elector de a pie, a los escolares, universitarios y para
ello hemos disefiado lo que podriamos Ilamar mddulos itinerantes de
votacién electronica.
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Asi lo hemos demostrado hace poco en la EXPO de votacién electrénica
realizada en el distrito de Miraflores. Nuestra meta es pues llegar a cada
uno de los distritos, a los colegios de nuestros hijos o a las universidades;
que todos, primero seguramente en Lima y luego con un esfuerzo mayor
en el interior del pais, podamos vivir la experiencia del voto electrénico
y las mejoras que provee esta nueva modalidad de votacidn, creada por
peruanos y para peruanos.

Difundir este elemento es muy importante para el funcionamiento
del sistema. Se trata de una nueva forma de votacién que —como lo
sefalaba el ingeniero Ricardo Saavedra— es una tecnologia creada por
la ONPE. Esta nos brinda autonomia e independencia respecto de las
grandes transnacionales que venden productos similares. Este es un
producto del Estado peruano, lo cual es fundamental y nos compromete
a mejorarlo, aplicandolo de manera gradual y progresiva, aumentando el
ambito de aplicacion y paralelamente a eso realizar un arduo esfuerzo de
capacitacién, informacidén y difusién en la poblacion.

El compromiso de la ONPE es que antes detener una eleccién vinculante
mayor o de escala nacional, la mayoria de la poblacién haya tenido la
posibilidad de haber vivido la experiencia del voto electrénico. Tenemos
una larga lista de lugares en los que hemos participado de manera
vinculante o a través de una demostracion del voto electrénico. No
obstante realizaremos esfuerzos mayores a partir de la fecha, luego del
éxito logrado en Pacaran para la eleccién presidencial (segunda vuelta)
en 2011. Este éxito nos motiva para continuar trabajando y poder lograr,
através de mddulos itinerantes, que los ciudadanos tengan la experiencia
del voto electrénico.
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= Juan de la Puente

Periodista, abogado y politélogo. Egresado de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM) de Lima, con estudios de maestria en Ciencias Penales y
Ciencias Politicas. Realizé el Curso de Descentralizacion en la Universidad
de Alcald (Madrid).

Ex profesor en la UNMSM en los cursos de Pensamiento politico peruano
y Teoria del gobierno. Es profesor de Derecho Constitucional en la
Universidad de San Martin de Porres (USMP) de Lima, y de Pensamiento
politico peruano y de Participacidn politica en el Instituto de Gobierno
(IG) de la misma universidad. En la USMP preside el Fondo Editorial.
Fue director del diario La Primera, del programa La Mitad Mas Uno de
Television Nacional del Peru y jefe de la seccion politica del diario La
Republica.

= Francisco Eguiguren Praeli

Fue catedratico y coordinador de la Maestria de Derecho Constitucional
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Presidente de la
Asociacién Peruana de Derecho Constitucional. Ex ministro de Justicia.
Ha sido asesor juridico y consultor en temas de derecho constitucional,
administrativo, derechos humanos y administracion de justicia. Ha sido
consultor de diversas organizaciones internacionales, director general
de la Academia de la Magistratura y director ejecutivo de la Comisién
Andina de Juristas. Ademas ha formado parte del Consejo Directivo de la
Asociacion Civil Transparencia. Actualmente es Embajador extraordinario
y plenipotenciario del Peru en el Reino de Espafia.
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= Luis Nunes

Venezolano de origen portugués, Licenciado en Relaciones Internacionales
y Doctor en Ciencias Politicas, ademas tiene Maestria en Psicologia de
la Comunicacion (Universidad Central de Venezuela). Funcionario de
importantes organismos internacionales, ha ensefado en el Peru catedras
relacionadas con la gobernabilidad y gerencia politica en importantes
universidades publicas y privadas.

Luis Enrique Aguilar Cardoso

EsJefe del drea de Derechos Humanos de la Comunidad Andina de Juristas.

= Percy Medina

Egresado de la Maestria de Ciencia politica y Gobierno de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perud. Bachiller en Derecho por la misma
universidad. Secretario general de la Asociacién Civil Transparencia
(2003- enero 2012). Ha sido director Ejecutivo del Instituto de Didlogo
y Propuestas (IDS), editor de la revista Cuestion de Estado; Secretario
General Adjunto, Director de Relaciones Institucionales y Coordinador de
la Escuela Electoral de la Asociacidn Civil Transparencia. Ha asesorado a
movimientos civicos e integrado misiones internacionales de observacién
electoral en 14 paises de América Latina, Europa y Asia. Actualmente se
desempeiia como Jefe de Misidn para el Peru en Idea Internacional.

=  Raudl Murga

Gerente de Sistemas e Informatica Electoral, Ingeniero de Sistemas de la
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC). Certificado como Project
Management Professional (PMP), estudios concluidos de Maestria en
Administracion (MBA) en la UPCy Diplomado de Especializacidon Gerencial
en Direccién de Tecnologias de la Informacidn por la misma universidad.

Con estudios en Gerencia por Procesos y Resultados de la UPC, Programa
de Desarrollo Gerencial de la Escuela de Direccién Intermedia de la
Universidad de Piura, Gerencia de Proyectos basados en el PMBOK, COBIT
e ITIL.



Ponentes

Experiencia laboral de once anos en el sector privado, principalmente en
instituciones financieras como el Banco Popular del Perd, Banco Latino y
MiBanco. Es profesor a tiempo parcial en la UPC.

= José Elice

Abogado, estudié en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Es director ejecutivo de Reflexion Democratica, también ha sido oficial
mayor en el Congreso de la Republica, Secretario General de la Presidencia
de la Republica y Secreatario General de la Presidencia del Consejo de
Ministros. Ha realizado diversas consultorias sobre temas parlamentarios.
Es profesor de Derecho Constitucional y Derecho Parlamentario.

= David Sulmont

Estudié Sociologia en la I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
y en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP). Fue Coordinador
del Area de Sistemas de Informacién en la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién y consultor en el International Center for Transitional
Justice. Actualmente es Coordinador de la Especialidad de Sociologia en
la PUCP y Profesor asociado del departamento de Ciencias Sociales en
dicha universidad.

s César Giron

Economista, empresario y consultor Web. Tiene una experiencia amplia
en asesoria a empresas y sociedades en general sobre estrategias de
comunicacion y posicionamiento de marca en internet.

Ha producido diversos sitios webs institucionales y portales web tematicos
como BancayNegocios.pe, Consultoresglobales.pe, Revista Asunto
Publico, entre otros.

Asimismo, ha dirigido las campafias en internet de varios candidatos al
Congreso y candidatos a Alcalde.

= Ricardo Saavedra

Titulo Profesional de Ingeniero de Computacidon y Sistemas de la
Universidad San Martin de Porres. 19 afios de experiencia en Tecnologia
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de la Informacién 10 de ellos en el sector privado. Se ha desempefiado
como Jefe de Area de la Subgerencia de Proyectos Informaticos.
Actualmente es Subgerente de Proyectos Informaticos en la Oficina
Nacional de Procesos Electorales. Se ha desempefiado anteriormente
como Gerente de Proyectos en Cosapi Soft y como Jefe de Sistemas en
ABControl. Dicta catedra en la Universidad del Pacifico en la facultad de
Ingenieria Empresarial. Responsable del desarrollo del sistema de voto
electrdénico presencial implementado en el Peru en las elecciones de la
segunda vuelta presidencial en 2011.

= Piero Corvetto

Politdlogo y Comunicador Social. Egresado del Doctorado en Ciencia
Politica y Gobierno en la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la
PUCP. Magister en Ciencia Politica, con mencidn en Politica Comparada,
de la PUCP y Bachiller en Ciencias de la Comunicacion de la Universidad
de Lima. Actualmente se desempefia como Subgerente de Actividades
Electorales en RENIEC, docente en la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas de la PUCP y en la Universidad Antonio Ruiz de Montoya.
Especialidad en partidos de gobierno, partidos politicos, observacion,
organizacion y administracion de procesos electorales, comunicacion
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