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PRESENTACION

En el centro poblado de Yanashi, en la region Loreto, los electores tenian que viajar
durante un dia por el rio Amazonas para votar en la capital de su distrito. El 19 de
noviembre de 2006, los pobladores de Yanashi votaron por primera vez en una mesa
de sufragio instalada en un local de su propio centro poblado. Esa experiencia no fue
la Ginica; al igual que ellos, otros 243 centros poblados del pais pudieron contar con
una mesa de sufragio en sus respectivas localidades. Ello fue posible porque la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), a través de la Oficina General de Planificaciéon
y Desarrollo Electoral (0GPDE) y su Oficina de Planeamiento (or), desarrollaron un
conjunto de acciones desde el ano 2005, lo que culminé con la instalacion de mesas

de sufragio en algunos de los centros poblados mas alejados y pobres del Peru.

La experiencia de la ONPE en el planeamiento, disefio e instalaciéon de estos modulos
de votacion para los comicios realizados el ano 2006 nos permite sefialar que se trata
de un proceso que demanda tiempo y comprende varias etapas. Se inicia cuando los
centros poblados solicitan el traslado o la creacion de una mesa de sufragio mas cerca

a su lugar de residencia; contintia con la verificacion de las condiciones més adecuadas

[3]
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para la instalacion de la mesa, y culmina con el proceso de conformacion propiamente

dicho, segtin las direcciones de sus habitantes.

El documento que el lector tiene entre sus manos ha sido elaborado con el objetivo
de ofrecer informacién sobre las facilidades que ha brindado la ONPE a los electores
de los centros poblados en los dos ultimos procesos electorales del ano 2006. Ha sido
organizado en tres secciones: la primera contiene una descripcién general sobre los
centros poblados que han sido atendidos para dichos comicios, sefiala particularmente
las condiciones de vida y los problemas que enfrentaban los pobladores rurales para ir a
votar. La segunda seccién describe cada una de las etapas del proceso de conformacién
de mesas de sufragio. Abarca desde sus antecedentes en el afio 2000, la atencién de las
primeras solicitudes de traslado de las mesas de sufragio a los centros poblados en los
procesos electorales de 20006, la verificacion de las condiciones hasta la instalacion de
las mesas. En esa linea se destaca el meticuloso trabajo de atencion de cada una de las
solicitudes presentadas y algunas experiencias de los viajes realizados para verificar las
condiciones para instalar estos modulos. En la tercera y ultima seccién se presentan
algunas reflexiones finales a partir de la experiencia de la ONPE en la conformacion de

las mesas de sufragio.

Para la Oficina Nacional de Procesos Electorales es particularmente grato
entregar al publico interesado esta publicacion que lleva por titulo Mesas de sufragio.
Experiencias de conformacién en centros poblados: comicios 2006, la cual forma parte de
la serie Documentos de Trabajo de la Institucion. Es en este tipo de publicaciones
que damos cuenta a la ciudadania sobre el trabajo de planificacion, organizacion y
ejecucion de diversas actividades que coadyuvan al éxito de los procesos electorales y

al reforzamiento del sistema democratico en nuestra nacién.



INTRODUCCION

Las solicitudes de instalacion de mesas de sufragio en centros poblados son atendidas
por la Oficina General de Planificacion y Desarrollo Electoral (0GrpE) de la ONPE,
a través de su Oficina de Planeamiento (op). El objetivo de la ONPE es facilitar a los
electores de las zonas mas alejadas e inaccesibles del pais, el acceso a los médulos
de votacion. Se trata de una accién realizada en el marco de procesos electorales
especificos, la misma que involucra la creacién o el traslado de una mesa de votacion
a un centro poblado a fin de aligerar el desplazamiento de sus habitantes el dia de los
comicios. De esa manera, la ONPE busca simplificar aquello que podria entorpecer la

participacién electoral de los ciudadanos.

En términos generales, los principales objetivos del proceso de conformacion de

mesas de sufragio a solicitud de los centros poblados son:

1. Facilitar la accesibilidad de los ciudadanos de centros poblados desde sus
lugares de residencia hacia los centros de votacién, ayudando a reducir el

ausentismo electoral €n esas zonas.

[7]
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2. Contribuir en el proceso de descentralizacion y desconcentracién de las
actividades de entidades publicas, a través de una optima distribucion de

sus funciones.

3. Ofrecer unservicio de indole social que busque favorecer a grupos necesitados

como los centros poblados.!

El indice de ausentismo electoral en estas zonas es uno de los problemas que debe
ser disminuido con la atencion de solicitudes de conformaciéon de nuevas mesas.
Precisamente, una de las causas de que el ciudadano no asista a votar es la distancia que
tiene que recorrer para sufragar, asi como los costos que ello implica para pobladores

en situaciones de pobreza:

Ir a votar les significaba dejar sus casas solas, lo cual aprovechaban
otros para robarles; o el camino hacia la capital del distrito era tan
accidentado que se volcaban los camiones y habian derrumbes.
Entonces venian y nos decian que tenian dificultades para ir a
votar, pedian mesas de transetntes [...] pero por la cantidad de
solicitudes que nos lleg6 y los problemas que tenian, vimos la

necesidad de hacer algo por ellos.?

Tomado del documento Procedimiento de conformacién de mesas de sufragio en centros poblados (ONPE-
GPDE/SGPE, 2006).

Entrevista a Milagros Uipan, analista de procesos electorales a cargo del proceso de conformacion
de mesas de sufragio en centros poblados en la Oficina de Planeamiento (ONPE).



LOS CENTROS POBLADOS ATENDIDOS
Y LAS DIFICULTADES PARA DESPLAZARSE
A LAS MESAS DE SUFRAGIO ANTES DEL ANO 2006



{QUE SON LOS CENTROS POBLADOS?

De acuerdo con la Ley de Bases de la Descentralizacién (Ley N.© 27783), el territorio
del Pert1 estd conformado por regiones, departamentos, provincias, distritos y centros
poblados, en cuyas circunscripciones se organiza el Estado y el gobierno en los ambitos

nacional, regional y local.

Los centros poblados se rigen por la Ley Organica de Municipalidades (LeyN.2 27972)
y por la Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados
(Ley N.° 28440), tanto para su creacion y competencias como en lo concerniente a la
eleccion de sus autoridades. Con el objetivo de cumplir con sus funciones y prestar
los servicios municipales que les corresponden, la ley dispone que los municipios de
centros poblados reciban de los municipios provinciales y distritales, un porcentaje de

sus recursos propios y/o de aquellos transferidos por el Estado.

[11]
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), un centro poblado
es todo lugar del territorio nacional identificado mediante un nombre y habitado
con 4nimo de permanencia, por lo general, por varias familias o, por excepcion, por
una sola familia o una sola persona. Las viviendas pueden hallarse agrupadas de
manera contigua formando manzanas, calles y plazas, como sucede en los pueblos
y ciudades; semidispersos, como una pequefia agrupacién de viviendas contiguas,
como es el caso de algunos caserios, rancherias, anexos, entre otros; o hallarse
totalmente dispersos, como por ejemplo las viviendas de los agricultores en las zonas

agropecuarias.

En tanto, se considera como «centro poblado urbano» cuando existen como
minimo cien viviendas agrupadas contiguamente. Por excepcion, también se considera
en la categoria de urbana a todas las capitales de distrito, aunque no cumplan con
este requisito. Por su parte, «centro poblado rural» es aquel que tiene menos de cien
viviendas agrupadas contiguamente o que, teniendo mas de cien viviendas, éstas se

encuentran dispersas.

En el Peru, segtin estimaciones del INEI (2002), existen 69.951 centros poblados a
escala nacional, los mismos que se asientan en los 1.831 distritos existentes en 2006.

Los centros poblados pueden tener las siguientes categorias:*

¢ Ciudad

¢ Pueblo Joven

e Urbanizacion

e Pueblo

e (Caserio

* Anexo

¢ Comunidad Nativa

e Unidad Agropecuaria

¢ Comunidad Campesina

e Campamento Minero

> Parael ano 2007, el numero de distritos existentes es de 1.833.

* INel, Banco de Datos Estadistico: Directorio de los Centros Poblados (<www.inei.gob.pe/

BancoCuadros>).
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CONDICIONES DE VIDA DE LOS POBLADORES
DE ALGUNOS CENTROS POBLADOS ATENDIDOS

La mayoria de los centros poblados atendidos son rurales y gran parte de sus
habitantes vive en condiciones de pobreza y extrema pobreza. A modo de ejemplo
podemos sefalar que, para las Elecciones Generales realizadas en 2006, el 57,6% de
los centros poblados atendidos formaban parte de los distritos catalogados como «muy
pobres», mientras que el 28,3% eran parte de los distritos en pobreza extrema. Para las
Elecciones Regionales y Municipales de noviembre de 2006 se presentaron 200 nuevas
solicitudes de diferentes centros poblados del pais, con el fin de instalar una mesa de
sufragio cerca de su lugar de residencia. Como en el caso de las Elecciones Generales,

las solicitudes provenian de las zonas m4s alejadas y pobres del pais.

GrArico 1

NIVEL DE VIDA DE LOS HABITANTES DE LOS CENTROS POBLADOS ATENDIDOS POR LA ONPE
«Elecciones Generales (EG) y Elecciones Regionales y Municipales (ERM) 2006»

Elecciones Generales 2006 Elecciones Regionales y Municipales 2006
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Fuente: ONPE / OGPDE

En la sierra de la region Ancash se encuentra ubicado el centro poblado Yanamito, a
3.400 msnm y a 19 kilometros de la capital de la provincia de Yungay. Lo habitan mas
de 600 pobladores, entre 15 y 64 afios de edad. La mayoria de la poblacién adulta
cuenta con primaria completa y secundaria; son quechua-hablantes. Su principal
actividad econodmica es la agricultura y el comercio al por menor. La ganaderia es

solo para el autoconsumo. Sus viviendas estdn edificadas con de material rustico,
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con techos de paja o tejas a doble agua; sus caminos y vias son de tierra sin afirmar

ni asfaltar.’

Las vias de comunicacion desde el centro poblado a la ciudad de Mancos son de
trocha carrozable, y de alli hasta Yungay donde se encuentra el lugar de votacion existe
carretera asfaltada. El viaje dura aproximadamente 1 hora 45 minutos tnicamente de
ida. El transporte sélo esta disponible entre las 6:00 h hasta las 18:00 h, y su frecuencia

depende de la cantidad de personas que completen la unidad.®

La ONPE también recibio solicitudes provenientes de las comunidades de la selva para
la instalacion de mesas de sufragio. Ejemplo de ello es la presentada por el centro poblado
Yanashi, ubicado en el distrito de Las Amazonas, provincia de Maynas, en la region
Loreto. Este poblado comprende un agrupamiento continuo de viviendas permanentes,

localizadas de manera lineal a lo largo de la orilla derecha, aguas arriba, del rio Yanashi.

El centro poblado Yanashi incluye, asimismo, los anexos alejados que estin
conformados por comunidades indigenas y algunos emigrantes. Su poblaciéon es
predominantemente de origen nativo, en proceso de adaptacion a costumbres urbanas,

poco receptiva a personas extraias.

La economia del lugar estd orientada a las actividades de extraccion silvicola,
agricola y pesquera, asi como al comercio de productos primarios. Como en todos los
centros poblados, los habitantes de dichos lugares viven en condiciones de pobreza y
extrema pobreza. Es por ello que les resulta inaccesible costear el viaje al distrito més
cercano, el mismo que demora cerca de un dia y que ocasiona un gasto de S/. 25,00

aproximadamente entre transporte y alimentacion.”

Y en la costa, las condiciones de vida de algunos centros poblados no son muy
diferentes a las del resto del pais. En la region Lambayeque, a unos 1.100 msnm, se

encuentra el centro poblado Kerger. Estd compuesto principalmente por agricultores que

Informe de la comision de servicios de Ana S. Gutiérrez al centro poblado Yanamito. Septiembre de
2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.

6 TIbid.

Informe de la comision de servicios de Eduardo Tena al centro poblado Yanashi. Septiembre de

2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.
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se dedican al cultivo de café, lima, palta, platano, entre otros frutos. El centro poblado,
con sus siete caserios, estd habitado por alrededor de 600 electores; no cuenta con
servicios basicos como electricidad, teléfono, ni desagiie, aunque tiene un centro de

salud adecuadamente implementado.®

UBICACION DE ALGUNOS CENTROS POBLADOS ATENDIDOS

La mayor parte de los centros poblados atendidos se ubica en distritos de la Sierra y de
la Selva del pais. Se trata de poblaciones que sufren serios problemas de desplazamiento
para llegar a la capital de su distrito donde, generalmente, son ubicados los centros de

votacion en los que les toca sufragar.

Durante los dos procesos electorales del afio 2006, las Elecciones Generales y
las Elecciones Regionales y Municipales, mas de la mitad de los centros poblados
atendidos pertenecian a la region de la Sierra, casi una tercera parte a la Selva y una

proporcion menor a la Costa.

GRAFICO 2

CENTROS POBLADOS EN LOS QUE SE INSTALARON MESAS DE SUFRAGIO
POR REGION NATURAL SEGUN TIPO DE ELECCION

Elecciones Generales 2006 Elecciones Regionales y Municipales 2006
|
Costa
28,3 % 5,7 %

Selva
27,5 %

Costa
9,1 %

Sierra

66,8%

Fuente: ONPE / OGPDE

8 Informe de la comisién de servicios de Miguel A. Bermudez al centro poblado Kerger. Septiembre

de 2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.
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COSTOS Y RIESGOS PARA IR A VOTAR

En algunas partes del pais, cumplir con el ejercicio del sufragio puede llegar a ser un
factor de riesgo, ademas de significar un alto costo para los electores. En el caso de los
centros poblados del Perq, las condiciones geograficas que los rodean y la situacion de
pobreza en la que viven son, muchas veces, obstdculos para cumplir con su derecho a

elegir a sus representantes.

En el centro poblado Musho (region Ancash), ubicado a 3.000 msnm y conformado
por siete anexos, residen aproximadamente 2.100 electores, todos quechua-hablantes.’
Alli, para la época de elecciones, los transportistas suben el precio de los pasajes y en
ocasiones los pobladores deben tomar hasta seis carros solo para ir a votar (tres de ida
y tres de retorno). El no contar con los recursos econémicos suficientes fuerza a que
muchos pobladores se trasladen a pie al local de votacion de su distrito, en Yungay. El
viaje —en esas condiciones— les demanda un promedio de cinco horas, saliendo en la
madrugada para llegar a votar a las 10 de la mafana; parte del recorrido lo hacen a pie,
bajando las faldas del cerro hasta la localidad de Manco. Muchas mujeres realizan el

viaje acompafadas de sus hijos, demorando atin mas su travesia.

Los pobladores del centro poblado San Francisco de Bolognesi, del distrito de San Pedro
de Chaulan, provincia y region de Huanuco, enfrentaron algunos riesgos durante su
viaje al centro de votacion mis cercano. Ubicado en la parte alta de una quebrada, a
50 minutos de Quinchar Chico, este centro poblado tiene un camino de herradura

por el que se transita con mucho peligro debido a la delincuencia.

Para acudir a votar, los pobladores de las cinco localidades cercanas a San Francisco
se desplazaban a pie a la capital del distrito —San Pedro de Chauldn— caminando entre
6 y 8 horas segun la localidad de origen.'® Con el traslado de su mesa de votacién al
centro poblado donde residen, los pobladores llegaron a votar en 40 minutos, en

algunos casos, y en una hora, en otros.

Informe de la comisién de servicios de Ana S. Gutiérrez al centro poblado Musho. Septiembre de
2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.
Informe de la comisién de servicios de Marlon Alvaro al centro poblado de San Francisco de

Bolognesi. Septiembre de 2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.
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PROBLEMAS DE DISTANCIA

Mientras que para algunos electores de la ciudad trasladarse a su centro de votacion
puede tomarles algunos minutos, los ciudadanos de muchos centros poblados y
sus anexos tienen que realizar un viaje que puede durar horas e incluso dias para

sufragar.

Para arribar a Pampa Hermosa, capital de su distrito, los pobladores del centro
poblado Nuevo Loreto y sus anexos (en la selva alta de la region Loreto) tardan hasta tres
(3) dias y nueve (9) horas utilizando la ruta mas corta, que combina la via terrestre
(usando vehiculos motorizados) y la fluvial. Hay que tomar en cuenta que el recorrido
se hace a través de un camino de trocha que, en época de lluvias, se torna fangoso y
dificil de transitar; si a ello se suma que el centro poblado Nuevo Loreto esta ubicado
en una zona montafosa, el riesgo es aiin mayor. Si emplearan la via fluvial (en peque-
peque) y se desplazaran a pie a través de la trocha, los pobladores tardarian ocho (8)
dias en llegar a la capital de su distrito.!!

Cuabro 1

DESPLAZAMIENTO DESDE EL CENTRO POBLADO NUEVO LORETO A LA CAPITAL DE SU DISTRITO

Via Transporte Dias / horas
Ruta 01 | Terrestre y fluvial A pie y peque-peque 8 dias
Ruta 02 | Terrestre y fluvial Camioneta o bus y peque-peque 3 dias y 9 horas

Fuente: ONPE / OGPDE

Al sur de Lima, la capital del pais, las dificultades no son ajenas para algunos
electores. El centro poblado Pueblo Nuevo de Conta Roma, perteneciente al distrito de
Nuevo Imperial, provincia de Cafiete, se encuentra a 12 kilémetros de la capital de su

distrito. Para ir a votar, sus pobladores se trasladan durante setenta minutos.

" Informe de la comision de servicios de Karina Rivera al centro poblado de Nuevo Loreto. Septiembre

de 2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.
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Mara 2

DETALLE DE LA UBICACION DEL CENTRO POBLADO DE PUEBLO NUEVO DE ConTA ROMA

RESPECTO A LA CAPITAL DE LOS DISTRITOS DE IMPERIAL Y NUEVO IMPERIAL.
NOTESE QUE PUEBLO NUEVO DE CONTA ROMA ESTA MAS CERCA DE IMPERIAL QUE DE NUEVO IMPERIAL.

1 UEVO IMPERIAL i
L ;
W3
; 3 o -

Los habitantes de algunos centros poblados cercanos a Pueblo Nuevo de Conta
Roma, como San Fernando, emplean noventa minutos para llegar a Nuevo Imperial y
sufragar; pero a los ciudadanos de otros centros poblados como Pocoto, el mas alejado
de todos, les toma entre 9y 12 horas de camino de trocha carrozable. Con la instalacion
de una mesa en Pueblo Nuevo de Conta Roma, sus habitantes llegaron en 35 minutos

para votar y los que residen en poblaciones cercanas entre 15 y 20 minutos.!?

En la Sierra, algunos electores deben caminar durante mas de diez horas para llegar

a sus centros de votacion.

El centro poblado Huambo esta ubicado en la provincia de Victor Fajardo, en la region
de Ayacucho. Su poblacion se dedica a la agricultura, sus medios econémicos son muy

escasos y presentan altos indices de analfabetismo; para desplazarse a la capital de su

2 Informe de la comision de servicios de Ricardo Camacho al centro poblado Pueblo Nuevo de

Conta Roma. Septiembre de 2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.
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distrito —Alcamenca— tienen que caminar 12 horas en promedio, por trocha carrozable
que sufre serias averias hasta volverse intransitable en época de lluvias. Con el traslado
de la mesa de votacién a su centro poblado, los habitantes de Huambo llegaron a votar

a pie en unos noventa minutos.”

La diversidad de contextos geograficos y econdmicos que caracterizan a los centros
poblados que solicitan el traslado de su mesa de votacion refleja una misma necesidad:

tener mas facilidades para ejercer el derecho al voto.

B Informe de la comision de servicios de Jorge Garamendi al centro poblado Huambo. Septiembre de

2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.



EL PROCESO DE CONFORMACION
DE LAS MESAS EN LOS CENTROS POBLADOS



Ante la permanente demanda de los centros poblados para reubicar las mesas de
sufragio cerca de sus ambitos de residencia, la misma que se refleja en los cientos de
solicitudes recibidas por la ONPE desde el aio 2000, la Institucion inicia el planeamiento,

organizacion y ejecucion de dicho proceso en el afio 2005 con miras a los procesos

electorales de 2006.

El inicio del proceso de conformacion de mesas de sufragio en la ONPE, a solicitud
de los centros poblados, se desarrollé tomando en consideracion el marco legal
vigente, dentro de las competencias que otorga la Ley Orgdnica de Elecciones (LOE)* y
en permanente coordinacion con el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC). Mientras éste se encarga de registrar a los ciudadanos en cada circunscripcion
electoral, la ONPE tiene la facultad de configurar las mesas de sufragio y determinar el
numero de ciudadanos que las deben integrar.

4 Ley Organica de Elecciones, Ley N.° 26859, articulos 52.°y 53.°.
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ANTECEDENTES. LAS PRIMERAS SOLICITUDES
DE REUBICACION DE MESAS DE SUFRAGIO

Las primeras solicitudes para reubicar mesas de sufragio en centros poblados datan
del afio 1998. Sin embargo, es para el proceso de las Elecciones Generales del afio
2000 cuando se atienden las primeras solicitudes y se conforman las primeras mesas.
Milagros Uipan, funcionaria de la OGPDE, nos cuenta cémo era el proceso en ese
entonces: «Analizabamos las direcciones de todos los electores que hacian la solicitud y
veiamos los grupos de votacion. No habia verificacion, ni habian visitas, simplemente

hacfamos la composicion de la mesa de sufragio».

A finales de 2001, el RENIEC ejecutd un plan piloto para llegar a un estrato mas
bajo en el registro de los grupos de votacion, en el ambito de los centros poblados."”
Asi, se crearon cerca de 300 grupos de votaciéon en centros poblados cuyas mesas

correspondientes fueron instaladas por la ONPE para las Elecciones Regionales y
Municipales de 2002.

Sin embargo, el proyecto no continué por falta de presupuesto y porque implicaba
una modificacion en la forma de registro. A partir de 2003 no se crearon mds grupos
de votaciéon en centros poblados. En los afios siguientes se continuaron recibiendo
solicitudes para reubicar mesas de sufragio, pero es recién a partir del afno 2005

cuando se inicia el planeamiento para conformarlas durante los procesos electorales

de 2006.

ATENCION DE SOLICITUDES PARA
LOS PROCESOS ELECTORALES DEL ANO 2006

Entre enero y diciembre de 2005, la ONPE recibio mas de cien solicitudes para la
creacion de mesas de sufragio. Estas fueron suscritas por ciudadanos de centros
poblados, sus representantes e incluso por algunas entidades del Estado.'® De acuerdo

Le llamaron la cuarta posicion del ubigeo. Los dos primeros digitos representan al departamento, los
dos segundos a la provincia, los dos terceros al distrito. En este proyecto se tenian hasta cuatro posiciones.
Algunas de dichas entidades fueron el Congreso de la Republica, RENIEC, la dependencia regional

del Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo.
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con las solicitudes presentadas, existen varias causas que motivan la instalacién de una

nueva mesa de votacion. Las mismas son expuestas en el cuadro 2.7

CUADRO 2

CAUSAS QUE MOTIVAN EL SOLICITAR LA REUBICACION DE LA MESA DE SUFRAGIO

1. Lejania Los mddulos de votaciéon se encuentran muy distantes de los centros
poblados, incluso a dias de viaje.

2. Escasez de medios La poca disponibilidad de medios de transporte el dia de la jornada
de transporte electoral y el encarecimiento de su precio lo hace inaccesible para los
electores de estas zonas.

3. Econémicas El costo de viajar, alimentarse y hospedarse en otra zona lejos de su lugar
de residencia, y el costo de perder sus cultivos e incluso sus bienes mientras
estan fuera.

El riesgo que implica el traslado de los pobladores hacia el centro de
4. Inseguridad votacion debido a factores geograficos, sociales o de conflicto interno
como es el caso de las zonas de emergencia.

La buasqueda de liderazgos sociales por parte de quienes asumen la gestion
5. Conflictos sociales del traslado de la mesa, que busca resolver conflictos muchas veces de origen
historico entre pobladores que no quieren votar en una misma mesa.

6. Incremento del El incremento de la poblacion electoral en los centros poblados y/o en
numero de electores SUS anexos.

Un caso concreto fue el presentado por los pobladores del centro poblado Yanashi
y sus comunidades cercanas, a quienes les tocaba emitir su voto en la localidad de
Francisco de Orellana, a nueve (9) horas de viaje en bote a motor por el rio Amazonas.
Ademais del riesgo que implicaba viajar tantas horas por el rio, la travesia suponia gastos
de alimentacién y combustible que los lugarefios debian costear de ida y vuelta. Ello

los motivo a solicitar la instalacion de una mesa de votacion en su centro poblado.!®

ONPE. Anilisis base del proceso de atencion para conformar mesas de sufragio a solicitud de
centros poblados. Informe consultivo elaborado por Ricardo Camacho, marzo de 2006.

18 Solicitud del C.P Yanashi. Archivo de Milagros Uipan, SGPE/GPDE/ONPE.
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FacsimiL 1

EJEMPLO DE SOLICITUD PRESENTADA POR UN CENTRO POBLADO ANTE LA ONPE
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LA EXPERIENCIA DE LA ONPE EN LA CONFORMACION DE MESAS DE SUFRAGIO
PARA LAS ELECCIONES GENERALES 2006

La instalacion de mesas de sufragio en centros poblados implica contar con el padron
de electores residentes en esa zona, informacion que no esta disponible en el RENIEC
debido a que sus registros s6lo abarcan hasta el ambito distrital. Es por eso que se
solicita a los representantes de los centros poblados atendidos, que proporcionen la

lista de electores residentes en su centro poblado y sus anexos.

Sin embargo, muchas de estas solicitudes, para el proceso en cuestion, fueron enviadas
con algunos errores: «El principal problema fue el registro de los electores: la direccion
que ellos declaran en el RENIEC; muchas veces los nombres de los lugares (poblados,
anexos) estaban mal escritos por el registrador. No teniamos toda la informacién ya

que algunas solicitudes no anexaban su lista de electores».'” (Ver facsimil 2)

Ademis de tener listas de electores con registros equivocados, se presentd otro
tipo de problema: cuando los electores de un centro poblado estin registrados en la
capital de un distrito que no les corresponde. Esto ocurre porque algunos pobladores
se registran en el distrito mas cercano para ellos o simplemente porque no saben a qué

distrito pertenecen.

Tal fue el caso del centro poblado Villa Kecca perteneciente al distrito de Chipao, en
la region Ayacucho; para las Elecciones Generales solo 60 de sus 200 electores estaban
inscritos en este distrito, mientras que los otros ciudadanos estaban registrados en otro
mas cercano. Al momento de conformar las mesas de sufragio para este centro poblado,
Uunicamente fueron incluidos los 60 electores registrados en Chipao y los 140 restantes
tuvieron que seguir votando en la capital del distrito donde estaban inscritos. Este
problema pudo ser solucionado en el siguiente proceso electoral regional y municipal,

luego de que los electores corrigieran el registro de su direccion.

El problema del registro se presenta también con el nombre; en algunos casos, hay
centros poblados que tienen el mismo nombre o denominaciones muy parecidas; en

otros, el nombre del centro poblado fue registrado con errores. La consecuencia es

¥ Entrevista a Milagros Uipan.
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FacsimiL 2

EJEMPLO DE LISTA DE VOTANTES ENTREGADA POR LOS CENTROS POBLADOS

PADRON DE ELECTORES DE LA MUNICIPALIDAD DEL CENTRO
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que no todos los electores son incluidos en la misma mesa de votacion o son incluidos
electores que pertenecen a centros poblados distintos. Asimismo, se presentaron casos
en que algunas autoridades incluyeron a poblaciones o a electores pertenecientes a

comunidades cercanas sin su consentimiento.

La falta de informacion adecuada entre los pobladores respecto a la temporalidad
de la mesa de votacion, y de que ello no vulneraba ninguno de sus derechos de
pertenencia a su comunidad de origen, provocaba reacciones que en algunos casos
obligaron a devolver los moédulos a sus primigenios lugares. En este sentido, asuntos
como la territorialidad, intentos de distritalizacion de los centros poblados o la
distribucion del presupuesto participativo eran factores de gran peso en la reaccion de

algunas comunidades.

LA NECESIDAD DE UN PROCEDIMIENTO

El proceso de implementacién de mesas en centros poblados, para las Elecciones
Generales 2006, permitié detectar algunos problemas en el tramite de las solicitudes.
Asi, se observo la falta de estandarizacion y desconocimiento de la terminologia
correcta para que los centros poblados presenten su pedido de manera adecuada, o la
carencia de uniformidad en el ingreso del expediente que acompafia la solicitud y del
circuito que éste debe recorrer.? El analisis de la experiencia obtenida por la ONPE en
dichos comicios posibilito establecer la necesidad de un procedimiento respectivo para
la conformacién de mesas de sufragio a solicitud de los centros poblados, documento

que fue elaborado en junio de 2006.

A fin de ordenar el proceso y hacerlo mas eficiente para los electores, se establecid
la presentacion de cinco (5) documentos como requisito para la atencion de solicitudes

de instalacion de mesas, siendo los mas importantes:

¢ Una carta de la municipalidad del distrito.
e Una carta de la municipalidad provincial, ello con el fin de contar con el

aval de los alcaldes a la solicitud de los centros poblados.

2 ONPE. Andlisis base del proceso de atencion para conformar mesas de sufragio a solicitud de

centros poblados. Informe consultivo elaborado por Ricardo Camacho (junio de 2006).
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¢ Plano o croquis de la zona donde se muestre los tipos de ruta que existen,
con distancias (en horas y kilometros) entre los anexos y la capital del distrito
y el centro poblado.

¢ Un acta de aceptacion firmada por los representantes y autoridades de los
anexos, caserios, comunidades campesinas, nativas, entre otras; ésta debe estar
suscrita también por las autoridades de los gobiernos locales; ello garantiza el
acuerdo de todos los pobladores para la instalacion de la nueva mesa.

¢ Una lista de electores del centro poblado en la cual se indiquen los nombres
y apellidos completos, nimero del documento nacional de identidad (pNi)

y firma.

Al mismo tiempo, se uniformizé la documentacion a ser presentada por los

pobladores, facilitindoles el formato respectivo del registro de electores.

Con el procedimiento de conformacién de mesas en centros poblados ya
estandarizado, se inici6 la segunda experiencia de atencion de solicitudes en el contexto

de las Elecciones Regionales y Municipales 2006.

NUEVAS EXPERIENCIAS EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2006

En este proceso electoral se atendieron no sélo los nuevos petitorios para conformar
mesas de sufragio en centros poblados, sino también los del proceso anterior. La ONPE
reinicio la atencion de las solicitudes presentadas para las Elecciones Generales, en
algunos casos con el fin incluir nuevos electores en las listas de dichas poblaciones. A
ello se sumaron las mas de 200 nuevas solicitudes de centros poblados no atendidos
o que recién se informaron de la posibilidad de acercar la mesa de votacién a su

circunscripcion.

Sin embargo, las condiciones de vida de estas poblaciones, junto a la falta de una
informacion adecuada en dichas zonas, impidié que en muchos casos las solicitudes
presentadas incluyeran toda la documentacion requerida en el nuevo procedimiento
elaborado para este proceso. Uno de los requisitos mas dificiles de cumplir por los

centros poblados fue el de entregar versiones digitales de la lista de electores,” en

21

2 De las mas de 200 solicitudes recibidas solo el 10% de ellas cumplian con ese requisito.
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parte debido a la dificultad de acceder a servicios informaticos o manejar programas
de procesamiento de datos. Este hecho no obstaculizo el desarrollo del proceso de
conformacion de mesas, puesto que se aplicd un mecanismo alternativo, en este caso,

conformar las mesas segun las direcciones proporcionadas por el RENIEC.

Asimismo, las actas de aceptacion o de acuerdo con los representantes y
autoridades de los poblados cercanos y anexos, al igual que las cartas de aval de los
alcaldes municipales para trasladar la mesa de votacion, fueron también requisitos
que no pudieron ser cumplidos a cabalidad por los solicitantes. En el primer caso,
por carencia de uniformidad en el documento presentado. En el segundo, por falta de
informacion y conocimiento por parte de las autoridades municipales sobre los efectos

de la conformacion de una nueva mesa de votacion.

Con el fin de contribuir a que las mesas de sufragio realmente se instalen en los
lugares donde sean necesarias, la Oficina de Planificacion de la ONPE trabajo cada uno
de los pedidos como casos especiales, proporcionando a los representantes o «gestores»
de los centros poblados permanente asesoria e informacién sobre la documentacion
a ser presentada durante todo el proceso que demanda la solicitud. A quienes no
presentaban su lista de electores, se les facilito la relacion de sufragantes a escala distrital
—en formato impreso o digital—a fin de que marquen y formen su propio padrén para
el &mbito de los centros poblados. La comunicacién con los representantes de estas
poblaciones fue permanente y directa, via telefonica y de manera presencial, tratando
de ayudarles a obtener toda la informacion necesaria para instalar las mesas y favorecer
a la mayor parte de los centros poblados. En ese sentido, se trabajo en constante
comunicacion con las oficinas de coordinacion regional de la ONPE en la labor de

difusion e informacion sobre la conformacién de mesas en centros poblados.

Una vez culminada la etapa de recepcién de las solicitudes, asi como de revision
de los documentos enviados y comunicacion con los centros poblados —en caso fuera
necesario completar alguna informacién—, se inicio la etapa de verificacion fisica de la
zona y del local de votacidon propuesto para conocer la viabilidad de la conformacion

de la nueva mesa de votacion.
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LA ETAPA DE LA VERIFICACION EN LOS CENTROS POBLADOS

La ONPE realizd una inspeccion in situ de la zona y del local de votacion propuesto
por los solicitantes. Asi se pudo evaluar las condiciones disponibles para el ejercicio

adecuado del voto y se determino la viabilidad o no del pedido recibido.

Los viajes de verificacion a cada centro poblado implicaron una coordinacion previa
—via teléfono o radio— por parte del personal de la oficina central de la ONPE con las
autoridades y habitantes de los centros poblados involucrados. Ello con el objetivo
de asegurar la disponibilidad de transporte y demas servicios para el desplazamiento
de las comisiones en las fechas programadas. En esta etapa el apoyo de las oficinas

regionales de coordinacion de la ONPE resultd fundamental.

EL DESPLAZAMIENTO HACIA LOS CENTROS POBLADOS

Para desplazarse al centro poblado Isla Santa Rosa —distrito de Yaravi, provincia de
Mariscal Ramon Castilla en la region Loreto—, el equipo de la ONPE realizé un viaje
de nueve horas recorriendo 500 kilémetros por via fluvial. Se viajo del puerto «El
Huequito» en Iquitos, por el rio Itaya, hasta el rio Amazonas, para luego continuar por
los centros poblados a lo largo de la rivera. Al llegar a Isla Santa Rosa se encontré un
agrupamiento continuo de viviendas siguiendo la orilla del rio. El pueblo cuenta con
un local municipal, plaza de armas y un colegio construido con material noble. Este

centro poblado es el ultimo punto de la frontera de Pertt con Colombia y Brasil.??

Para llegar al centro poblado de Ccalani-Sansayca —distrito de Upahuacho, provincia
de Parinacochas, en la region Ayacucho— primero se partié hacia Cora-Cora en un
viaje de 4 horas y 20 minutos en combi. Luego, el equipo de la ONPE siguié rumbo
al centro poblado en un recorrido de 125 kilémetros por via terrestre en camino de

trocha. El viaje dur6é 4 horas y 30 minutos, pasando por una altura aproximada de

4.000 msnm.?

Informe de la comision de servicios de Eduardo Tena al centro poblado Isla Santa Rosa. Septiembre
de 2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.
B Informe de la comision de servicios de Beneff Zuiiga al centro poblado Ccalani-Sansayca.

Septiembre de 2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.
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Algunas veces, las rutas establecidas fueron cambiadas segtn las condiciones del lugar.
Para llegar al centro poblado de Kerger (en la region Lambayeque) se partié hacia Motupe
en un taxi-colectivo; ahi se esperd un transporte que cubra la ruta Motupe-Kerger.
Sin embargo, habiendo ya partido todos los carros hacia ese destino, se tuvo que
contratar una camioneta particular ya que el camino era bastante accidentado. De
regreso a la ciudad de Chiclayo se pudo observar la forma en que los habitantes de este
centro poblado se movilizan hacia Kerger, practicamente ocupando cualquier parte del

transporte y poniendo en riesgo sus propias vidas.*

En ciertas ocasiones, las condiciones geogréficas obligan a trasladar los vehiculos
en una barcaza motorizada; de esta manera se cruzan algunos rios y se puede continuar

camino por tierra hacia los centros poblados.

Ese fue el caso del viaje del equipo de la ONPE al centro poblado de Canayre, en la
frontera entre la region Ayacucho y la provincia de La Convencién, en Cusco. El viaje

desde el centro poblado de Sacharaccay a Canayre duré en total 24 horas.

REUNION CON LAS AUTORIDADES Y LA POBLACION

Las autoridades locales, como los maximos representantes de los centros poblados,
fueron las encargadas de recibir al personal de la ONPE. Ellos convocaron, de esta forma,

una reunion con los pobladores del lugar. La finalidad de la asamblea fue:

e Exponer las diversas partes del proceso de conformacién de una mesa de
sufragio en centros poblados e indicar la etapa en que se encuentra la solicitud
del lugar visitado.

e Resolver las dudas expuestas por las autoridades y electores presentes acerca de
la conformacion de mesas.

*  Consolidar la aceptacion de cada uno de los representantes de los anexos interesados.

e Escuchar los problemas por los que pasan los pobladores para ir a sufragar y
que, al respecto, sustenten lo expuesto en la solicitud que presento el alcalde de

su localidad ante la ONPE.

* Informe de la comision de servicios de Miguel A. Bermudez al centro poblado Kerger. Septiembre

de 2006. Subgerencia de Planeamiento Electoral, ONPE.
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e Leer y suscribir el acta de reunién y compromiso firmada por los presentes en

la asamblea.

En esas asambleas participaron autoridades como alcaldes, tenientes gobernadores,
jueces de paz, presidentes comunales vy fiscales del centro poblado, al igual que de sus
anexos y poblados aledafios. También estuvieron presentes lideres sociales, directores
de colegios —muchos de los cuales fueron los gestores de la solicitud— y pobladores en
general. Alli los ciudadanos y sus autoridades expusieron los principales problemas que
enfrentaban para ir a votar, tales como la falta de transporte, el incremento del costo del

pasaje, las distancias que debian recorrer, la dificultad de ubicar sus mesas, etc.

En general, en la experiencia pasada, la poblacion mostré una actitud participativa
y de apoyo al trabajo realizado por la ONPE en las labores de difusion, facilitando el
uso de medios locales de comunicacién o sirviendo de guias en la zona. En muchos
de estos lugares, se formaron comitivas de recepcién al personal de la Institucion, se
prepard su recibimiento con anticipacion y se le brindo todas las facilidades del caso.
En varias de las visitas de verificacion los pobladores del lugar acompafiaron todo el
recorrido hasta los locales de votacion propuestos, demostrando gran expectativa por

la instalacion de una mesa de sufragio.

VERIFICACION DE LA PROPUESTA DEL LOCAL DE VOTACION

Para la instalacion de mesas de sufragio en los centros poblados que asi lo solicitan
es necesario, ademas de sustentar los motivos del cambio, que la zona disponga de
un local que pueda ser habilitado como mdédulo de votacion. Para ello, es necesario
que dicho lugar cumpla con ciertas condiciones fisicas que brinden seguridad a los

electores el dia de la jornada, como por ejemplo:

e La disponibilidad del 4rea y de su capacidad méxima de mesas.
¢ El namero de aulas para la instalacion de los modulos.

e El tipo de construccion vy si tiene ventanas y puertas.

¢ Si el lugar cuenta con energia eléctrica.

¢ Las condiciones de seguridad (cercos y/o vigilancia).

¢ Facilidades para llegar al local de sufragio.
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Las inspecciones a los locales son realizadas en compaiiia de las autoridades del lugar
e incluso de muchos pobladores; durante las visitas de reconocimiento, el personal de
la ONPE compromete a las autoridades presentes a solucionar las carencias del local a
fin de que éste sea tomado en cuenta como futuro centro de votaciéon. En la mayoria
de los casos, la respuesta fue positiva y mostraron verdadero interés por contar con
una mesa de sufragio cerca de sus lugares de residencia. Este punto es muy importante
a considerar, pues la colaboracion de la poblacion es fundamental para la realizacion

del proceso electoral en el lugar.

Ademis de reconocer las condiciones fisicas del local de votacidn propuesto, el viaje
de verificacion permite conocer in situ la coyuntura social de la zona, si es favorable
o no al acuerdo tomado por la poblacion solicitante o que no sea un 4rea de alto
conflicto. En caso de que no se cumplan algunas de esas condiciones, se buscan locales

alternativos, siempre con el objetivo de favorecer a todos los electores.

Finalmente, las condiciones de vida de los centros poblados, las instalaciones y los
servicios con que cuenta para atender a la poblacién —particularmente transporte,
radio o teléfono, energia eléctrica, postas de salud, entre otros— constituyen también
criterios muy importantes que son tomados en cuenta durante las visitas de verificacion

a cargo del personal de la ONPE.

FIRMA DEL ACTA DE COMPROMISO

Las visitas de verificacion a los centros poblados y a los locales de votaciéon propuestos
culminan con la firma de un acta de compromiso entre las autoridades del lugar,
sus pobladores y los representantes de la ONPE. En dicho documento, las autoridades
muestran su conformidad con el proceso en curso, manifiestan haber recibido la
informacion del caso, la realizacion de la verificacion del local y se comprometen —en
caso de que se apruebe la solicitud— a difundir en la zona la instalacion de la nueva

mesa y comprometer a los pobladores a su participacion civica en los comicios.



CONFORMACION DE MESAS DE SUFRAGIO
EN LOS CENTROS POBLADOS EN 2006



Durante el ano 2006, la oNPE logro duplicar el nimero de mesas instaladas en los
centros poblados que asi lo solicitaron, beneficiando a un ntimero cada vez mas alto
de pobladores. Para el proceso de las Elecciones Generales de abril de ese afio, la ONPE
instal 449 mesas de sufragio en 99 centros poblados de todas las regiones del pais.
Meses después, en las Elecciones Regionales y Municipales de noviembre, el nimero de
mesas instaladas casi se duplico a 821 en 244 centros poblados atendidos. (Grafico 3)

En las Elecciones Generales se beneficiaron a 100.415 electores. En las Regionales y

Municipales fue favorecido un grupo mucho mayor: 174.333 ciudadanos. (Grafico 4)

MESAS EN LOS DEPARTAMENTOS MAS POBRES

En las Elecciones Generales de 2006 las mesas de sufragio instaladas se dispusieron
en dieciocho departamentos del pais, sobre todo en Lima, Huancavelica, Lambayeque,
Junin, Huanuco, Ayacucho y Cusco. A excepciéon de Lima y Lambayeque, ubicados en

[39]
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GRAFICO 3

CENTROS POBLADOS Y MESAS INSTALADAS DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES DE 2006
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GRAFICO 4

NUMERO DE ELECTORES BENEFICIADOS DURANTE LOS PROCESOS DE 2006
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la Costa y que concentran el mayor ntimero de electores del pais, el resto de los centros

poblados se encuentra en la Sierra y en menor cantidad en la Selva.

CUADRO 3

MESAS INSTALADAS EN CENTROS POBLADOS
«Elecciones Generales 2006»

Departamento Mesas % Electores
Amazonas 15 3,3 2.757
Ancash 12 2,7 2.391
Apurimac 13 2,9 2.865
Arequipa 14 3,1 3.079
Ayacucho 30 6,7 5.271
Cajamarca 7 1,6 1.496
Cusco 21 4,7 5.149
Huancavelica 67 14,9 14.819
Huénuco 40 8,9 9.406
Junin 58 12,9 12.918
La Libertad 18 4,0 4.002
Lambayeque 63 14,0 15.451
Lima 74 16,5 17.362
Loreto 3 0,7 584
Moquegua 1 0,2 70
Piura 2 0,4 381
Puno 2 0,4 474
San Martin 9 2,0 1.940
Total 449 100,00 100.415

Fuente: ONPE / OGPDE

Para las Elecciones Regionales y Municipales del 19 de noviembre, entre los veintitin
departamentos donde se reubicaron médulos de sufragio en centros poblados, el que
tuvo mayor cantidad de mesas instaladas fue Huancavelica con 122 (14,9%), luego

Lima con 83 (10,1%), Cusco con 79 (9,6%) y Hudnuco con 77 mesas (9,4%).
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CUADRO 4

MESAS INSTALADAS EN CENTROS POBLADOS
«Elecciones Regionales y Municipales 2006»

Departamento Mesas % Electores
Amazonas 24 2,9 4.180
Ancash 47 5,7 9.322
Apurimac 35 4,3 7.718
Arequipa 18 2,2 3.895
Ayacucho 68 8,3 12.416
Cajamarca 43 5,2 9.372
Cusco 79 9,6 17.470
Huancavelica 122 14,9 26.023
Huédnuco 77 9,4 17.561
Junin 63 1,1 13.911
La Libertad 22 2,7 4.873
Lambayeque 34 4,1 7.387
Lima 83 10,1 18.612
Loreto 58 7,1 11.270
Madre de Dios 2 0,2 391
Moquegua 5 0,6 923
Pasco 12 1,5 2.889
Piura 4 0,5 820
Puno 9 1,1 1.952
San Martin 9 1,1 1.892
Ucayali 7 0,9 1.456
Total 821 100,0 174.333

Fuente: ONPE / OGPDE
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MAYOR CANTIDAD DE MESAS INSTALADAS EN LA SIERRA

Con la instalacion de nuevas mesas de sufragio en centros poblados se favorecié a
mayor numero de electores en las zonas mas pobres y lejanas del pais (ver graficos 5
y 6). En las Elecciones Generales de 2006, del total de electores atendidos, el 44,9%
residia en poblados de la Sierra (45.107 electores), 33,1% en la Costa (33.205 electores)
y 22,0% en la Selva (22.103 electores).

GRAFICO 5

ELECTORES BENEFICIADOS SEGUN REGION NATURAL
«Elecciones Generales 2006»
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Fuente: ONPE / OGPDE

En el proceso de las Elecciones Regionales y Municipales 2006, la proporcion de
electores en la Sierra aumento considerablemente a 63% (110.645 electores); los de la
Costa disminuyeron a 13% (22.389 electores) y los de la Selva fueron favorecidos en

igual proporcion: 24% (41.299 electores).
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GRAFICO 6

ELECTORES BENEFICIADOS SEGUN REGION NATURAL
«Elecciones Regionales y Municipales 2006»
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UNA NUEVA EXPERIENCIA EN VILCAMBAMBA Y Rio TaMBO

Uno de los logros mds interesantes en las ultimas Elecciones Regionales y Municipales
de 2006 fue que, el 19 de noviembre, todos los ciudadanos de dos distritos completos
del interior del pais votaron en mesas de sufragio conformadas especialmente para
dichos comicios. Estos distritos fueron Vilcabamba (provincia de La Convencion,
region Cusco) y Rio Tambo (provincia de Satipo, regién Junin). Algunas de estas mesas
se implementaron para centros poblados y otras fueron conformadas especialmente
para los electores residentes en las capitales de distrito que no fueron incluidos en las

primeras. El objetivo fue evitar la fusién de mesas con pocos electores.

De esa manera, los ciudadanos de dos distritos del pais votaron integramente
en mesas conformadas segtin su lugar de residencia. Para ello, se trabajé de manera
coordinada con los municipios distritales correspondientes en la elaboracion de las
listas de electores y de sus mesas de sufragio. En cada uno de estos distritos funcionaron

entre cinco y seis locales de votacién con nuevas mesas de sufragio.



REFLEXIONES FINALES SOBRE LA EXPERIENCIA
DE LA ONPE EN LA CONFORMACION
DE MESAS DE SUFRAGIO EN CENTROS POBLADOS



La conformacion de mesas de sufragio en centros poblados es un proyecto que va
creciendo y beneficiando cada vez a mayor cantidad electores, sobre todo de las zonas

mas empobrecidas y lejanas del pais.

La experiencia obtenida por la ONPE en los comicios del afo 2006 permite
continuar con la implementacion de otras propuestas y nuevos planes para facilitar a

mas ciudadanos el ejercicio de su derecho al voto.

Para ello se ha planeado iniciar un trabajo m4s directo con los municipios distritales,
cuyas autoridades fueron elegidas el 19 de noviembre de 2006, a fin de coordinar

mejor la conformacion de las mesas de sufragio en su circunscripcion.

El proyecto contempla definir puntos estratégicos de votacion en cada distrito para
que los municipios adecuen su lista de electores segiin su cercania a cada uno de
esos puntos estratégicos. De esta manera, todos los pobladores de un mismo distrito

podrian votar lo mas cerca posible a su zona de residencia.

[49]
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De esta forma, la ONPE desarrolla su trabajo de planificacion, organizacion y
ejecucion de diversas actividades que permitan la libre participacion de los ciudadanos
de todo el territorio nacional en pos del reforzamiento y consolidacion del sistema

democratico en nuestra nacion.
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ANEXxO 1

ELECCIONES GENERALES 2006:
CENTROS POBLADOS, MESAS Y ELECTORES ATENDIDOS SEGUN DEPARTAMENTO

Departamento Centros Mesas Electores
poblados
Amazonas 7 15 2.757
Ancash 6 12 2.391
Apurimac 3 13 2.865
Arequipa 5 14 3.079
Ayacucho 16 30 5.271
Cajamarca 2 7 1.496
Cusco 3 21 5.149
Huancavelica 16 67 14.819
Huanuco 5 40 9.406
Junin 16 58 12.918
La Libertad 5 18 4.002
Lambayeque 4 63 15.451
Lima 4 4 17.362
Loreto 1 3 584
Moquegua 1 1 70
Piura 1 2 381
Puno 1 2 414
San Martin 3 9 1.940
Total 99 449 100.415

Fuente: ONPE / OGPDE
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ANEXO 2

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2006:

CENTROS POBLADOS, MESAS Y ELECTORES ATENDIDOS SEGUN DEPARTAMENTO

Departamento Centros poblados Mesas Electores
Amazonas 12 24 4.180
Ancash 19 47 9.322
Apurimac 7 35 7.718
Arequipa 7 18 3.895
Ayacucho 34 68 12.416
Cajamarca 11 43 9.372
Cusco 21 79 17.470
Huancavelica 35 122 26.023
Hudnuco 18 77 17.561
Junin 17 63 13.911
La Libertad 4 22 4.873
Lambayeque 8 34 7.387
Lima 14 83 18.612
Loreto 19 58 11.270
Madre De Dios 1 2 391
Moquegua 5 923
Pasco 1 12 2.889
Piura 2 4 820
Puno 3 9 1.952
San Martin 4 9 1.892
Ucayali 3 7 1.456
Total 244 821 174.333

[58]

Fuente: ONPE / OGPDE



ANEXO0 3

CARTA DE AGRADECIMIENTO DEL CENTRO POBLADO QUICHUAS,
DISTRITO DE COLCABAMBA, PROVINCIA DE TAYACA]A, EN LA REGION HUANCAVELICA
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