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[Resumen] La designacion de las més altas magistraturas judiciales mediante elecciones populares
encuentra en Bolivia un hecho inédito en el mundo. Las Elecciones Judiciales 2024 representan la tercera
experiencia del pafs, luego de los comicios de 2011 y 2017, aunque en un contexto nacional significativa-
mente diferente. Este articulo tiene el objetivo de analizar el proceso electoral desarrollado en diciembre
de 2024, tanto en su organizacién como en sus resultados. El trabajo argumenta que esta tercera experien-
cia de elecciones judiciales si fue “la vencida” en cuanto al comportamiento electoral; sin embargo, no lo
fue en lo relativo a la seleccion de candidaturas ni a la organizacién del proceso. Esta paradoja se explica
por las caracteristicas especificas de un contexto marcado en particular por mayor pluralismo politico en
la Asamblea Legislativa, disputas internas y faccionalismo dentro del partido de gobicerno, y una exorbi-
tante judicializacién de la politica boliviana que no se percibié en las dos experiencias anteriores.
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[Title] Third time is the charm? An analysis of the 2024 Judicial Elections in Bolivia

[Abstract] The appointment of the highest judicial authorities through elections is a unique feature
of Bolivia’s political system. The 2024 Judicial Elections marked the country’s third experience of this
kind in the ballots, following the 2011 and 2017 elections, but this time within a significantly different
national context. This article aims to analyze the electoral process held in December 2024, focusing
on both the organization and the results. The central argument is that this third experience proved
to be “the charm” regarding the electoral behavior, but not in terms of candidate selection and process
organization. This paradox is explained by the specific characteristics of the context, mainly due to
greater political pluralism in the Legislative Assembly, internal disputes and factionalism within the
ruling party, and a considerable judicialization of Bolivian politics unlike the previous experiences.
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1. INTRODUCCION?

Bolivia es el unico pais del mundo donde las mds altas autoridades judiciales
se eligen mediante voto popular.” Tras la reforma constitucional de 2009, la
conformacién del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), del Tribunal Agroambiental (TA) y del Consejo
de la Magistratura (CM) se efecttia a través de un proceso electoral. Luego
de las experiencias de 2011 y 2017, la eleccién que debia celebrarse en 2023
tuvo lugar en diciembre de 2024, con un presupuesto cercano a 30 000 000 de
délares (REDACCION CENTRAL AGENCIA BOLIVIANA DE INFORMACION
[ABI] 2024a) y 7 333 933 de clectores habilitados (REDACCION CENTRAL
ABI2024b). A diferencia de las dos primeras ocasiones, las Elecciones Judicia-
les 2024 (EJ 24)’ se desarrollaron en un contexto diferente y arrojaron algunos
resultados electorales distintos.

Debido a estas diferencias contextuales, la pregunta es: ;cudles han sido las
caracteristicas del proceso electoral judicial boliviano del 20242 Ante esto, este
articulo se concentra en el analisis del proceso electoral judicial boliviano de
2024, tanto en su organizacién como en sus resultados. Este examen reviste
especial importancia por las caracteristicas del contexto en que se llevaron
a cabo los comicios y por el impacto que dicho contexto ejercié sobre ellos.
El trabajo sostiene que esta tercera experiencia de elecciones judiciales si fue
“la vencida” en cuanto al comportamiento electoral; no obstante, no lo fue
en lo referido a la seleccién de candidaturas ni a la organizacién del pro-
ceso. Esta paradoja obedece a la interrelacion de las caracteristicas propias
del contexto boliviano, marcado principalmente por un mayor pluralismo
politico en la Asamblea Legislativa, disputas internas y faccionalismo dentro
del partido en funciones de gobierno, y una exorbitante judicializacion de la
politica boliviana.

Elarticulo se estructura de manera sencilla. En primer lugar, se exponen los
antecedentes institucionales del proceso electoral, junto con un breve repaso

1 Estearticulo es un producto vinculado al Observatorio de Reformas Politicas en América Latina.

2 Meéxico se suma a esta lista de cxccpcionalidad con la eleccidn del Poder Judicial de la Federacidn, celebradas el
1 de junio de 2025.

3 Oficialmente se denominan “Eleccién de Autoridades del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supre-
mo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura 2024”. Sin embargo, en este trabajo se utiliza

Elecciones Judiciales 2024 (EJ 24).
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del contexto politico. En segunda instancia, se describen las tres dimensiones
de analisis: seleccién de candidaturas, organizacion del proceso electoral y
resultados de la votacién. Finalmente, se concluye con un anélisis que conecta
dichas dimensiones con el contexto en el que se desarrolla el proceso y con las
implicancias de estos comicios.

2. ANTECEDENTES

El sistema electoral en las elecciones judiciales bolivianas presenta un disefio
sencillo.* El TA y el CM se eligen en circunscripcién nacional Gnica, con mag-
nitud de cinco y siete cargos titulares, respectivamente, ademds de la misma
cantidad de suplentes; los cargos se asignan por mayoria simple, en orden des-
cendente segtin la cantidad de votos obtenidos, hasta cubrir todos los titulares
y suplentes. E1 TSJ se elige en circunscripciones departamentales mediante lis-
tas separadas por sexo: se votan listas de hombres y de mujeres, la opcién mas
votada asume el cargo titular y la candidatura mis votada del sexo opuesto
asume la suplencia. Finalmente, el TCP, desde 2017, también se elige en cir-
cunscripciones departamentales bajo la misma légica que el TSJ, pero sin divi-
dir ni reservar cupos por sexo; las dos candidaturas mds votadas en cada depar-
tamento asumen el cargo titular y suplente.

Sin embargo, en las Elecciones Judiciales 2024, el contexto politico fue
determinante para su desarrollo, mds alld del disefio institucional electoral.
Destacaron la mayor fragmentacion legislativa y una judicializacién extrema
de la politica. En las experiencias de 2011 y 2017, el MAS-Ipsp® contaba con
amplias mayorfas legislativas, superiores a los dos tercios. En cambio, para
esta tercera eleccién judicial, el caudal legislativo del MAS se redujo al 58 %

4 Lanormativa que regula la composicién y eleccién del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurina-
cional en Bolivia es una combinacién de la Ley 025 (del Organo Judicial), Ley 026 (de Régimen Electoral),
Ley 027 (del Tribunal Constitucional Plurinacional), la Ley 929 (de Modificacién a las Ley 025 del Organo
Judicial, Ley 027 del Tribunal Constitucional Plurinacional y Ley 026 del Régimen Electoral), y el Reglamento
para la Eleccién de Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional 2024 (aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM n. © 274/2024, de 14 de agosto de 2024 y modificado por Resolucion
TSE-RSP-ADM n. ° 288/2024, de 22 de agosto de 2024).

5 Para la segunda experiencia de elecciones judiciales en 2017, el Movimiento Al Socialismo (MAS), con el control
de la Asamblea chislativa Plurinacional en mas de dos tercios de las bancas lcgislativas, aprobé reformas ala legis-
lacién para la eleccién de las més altas autoridades judiciales (DRIscorL y NELSON 2019).

6 Movimiento Al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberanfa de los Pueblos. En adelante, se utilizard MAS
0 MAS-IPsp de manera intercambiable.
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tras las elecciones de 2020 (ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL [OEP]
2025). Ademds de la ausencia de una ultra mayoria oficialista en el Legislativo,
durante los primeros afios de gestion el partido sufrié un proceso de division
interna,” por lo que no todos/as los/as asambleistas del partido respondian a la
linea gubernamental.

La pugna se dio entre Luis Arce y Evo Morales. El conflicto, centrado en
la orientacién del gobierno y, de manera anticipada, en la definicién de la can-
didatura del partido para las elecciones de 2025, culminé en la divisién de
la bancada parlamentaria (MAYORGA 2025). Como producto de la fragmen-
tacién legislativa, la estrategia del Organo Ejecutivo consistié principalmente
en activar mecanismos de control constitucional sobre diversas decisiones y
procesos a su favor y conveniencia.

La judicializacién de la politica se convirtié en moneda corriente. Desde
2003, el gobierno instrumentalizé la justicia constitucional para limitar las
funciones de fiscalizacién de la Asamblea Legislativa Plurinacional (CASTRO
2024). Ademds, en la disputa por el control oficial del MAS, el sector afin
al presidente Arce gané la pulseta sobre la faccién cercana al expresidente
Morales mediante recursos y decisiones judiciales (EL DEBER 2024a). Estos
fenémenos son sintomdticos de problemas mds amplios, identificados por
el World Justice Project (2024) cuyo indice de Estado de derecho posiciona
a Bolivia en el puesto 131 de 142 paises, con una disminucién sostenida al
menos desde 2015.°

Este contexto politico fue central para las elecciones judiciales. El proceso
inicia en la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP), encargada de emitir la
convocatoria y seleccionar las candidaturas. Una vez concluida esta etapa, las
listas se remiten al Tribunal Supremo Electoral (TSE), que convoca y ¢jecuta el
proceso electoral” Precisamente, debido a la ausencia de una ultra mayorifa y al
faccionalismo dentro del MAS, la convocatoriay todo el proceso de preseleccion

7 Este conflicto interno enfrentd al expresidente Evo Morales con el presidente en ejercicio, Luis Arce, cada uno res-
paldado por una faccién alineada a su orientacién. De este modo, el MAS se dividid en dos corrientes: una “evista”
o “radical” y otra “arcista” o “renovadora”

8  Los datos de V-Dem reportan una caida de su propio indice de Estado de derecho desde 2005.

9 Bolivia, Ley n. ° 026, Ley del Régimen Electoral, titulo III, capitulo V; articulo 76. 30 de junio de 2010.
hteps://bitly/4e2hbeX
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de postulantes exigian consensos al interior del Legislativo, no solo entre las
facciones en disputa del partido oficialista, sino también con alguna de las dos
fuerzas opositoras.”

El primer inconveniente surgié en 2023, afio en que debian celebrarse
originalmente las elecciones judiciales. En un inicio, la ALP enfrenté difi-
cultades para alcanzar acuerdos y consensos. Empero, cuando los impases
empezaron a superarse, la justicia constitucional intervino y dcjé sin efecto
la convocatoria, tras una demanda interpuesta. A pesar de los intentos por
reencaminar el proceso, este volvié a paralizarse mediante nuevos recursos
judiciales. No fue sino hasta inicios de 2024 que los partidos con representa-
ci6n legislativa alcanzaron un acuerdo que superd los controles de constitucio-
nalidad. Finalmente, el presidente Luis Arce promulgé (CORREO DEL SUR
2024a) la Ley Transitoria para las Elecciones Judiciales 2024 (Ley 1549), lo
que puso en marcha el proceso electoral.

3. ORGANIZACION DEL PROCESO

A diferenciade otros procesos electorales, las elecciones judiciales en Bolivia pre-
sentan una naturaleza bicéfala, dado que distintos érganos del Estado asumen
responsabilidades directas en su organizacién. Aunque la gobernanza electoral
implica siempre, de forma indirecta, un componente politico (MOZAFFAR Y
SCHEDLER 2002; ESCOLAR 2010), en el caso boliviano este se manifiesta de
manera directa y explicita. Asi, mientras la seleccién de candidaturas recae en
la ALP, la organizacién de la votacién corresponde al OEP.

La convocatoria para la seleccidon de candidaturas se aprobd a mediados de
febrero v se difundié por distintos medios, especialmente digitales. La etapa de
y p p g p
presentacion y revision de postulaciones concluyé el 10 de marzo, con un total
de 717 postulaciones, de las cuales el 72 % se registrd en los dos tltimos dias de
plazo (INICIATIVA CIUDADANA 2024).

En la fase de evaluacién y calificacion de méritos, la justicia volvid a intervenir.
El proceso se retrasé tres meses debido a que varias personas cuyas postulaciones

10 Enlas Elecciones Generales 2020, ademds del MAS, obtuvieron representacion otras dos organizaciones politicas:
Comunidad Ciudadana (CC) con 25 % y CREEMOS con 17 % de escafios totales (OEP 2025).
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fueron inhabilitadas interpusieron acciones tutelares.'”” Tras distintas parali-
zaciones, recién el 8 de julio se anunci6 el levantamiento de la tltima medida
cautelar vigente y, pocos dias después, se publicé el cronograma ajustado para
continuar con el resto del proceso de preseleccion.

La evaluacién oral y escrita comenzé el 19 de julio.”” El puntaje minimo
habilitante se fij6 en 130 sobre 200 puntos, aunque se contemplaba la posi-
bilidad de habilitar candidaturas que no alcanzaran el minimo requerido en
casos excepcionales.”* Las listas para el TA y el CM no presentaron mayores
problemas; sin embargo, las correspondientes al TCP y al TS] enfrentaron
inconvenientes para garantizar la presencia de mujeres y/o personas indigenas
(INicraTiva CITUDADANA 2024).

Tras un arduo debate, la votacion del pleno de la ALP se decanté a favor de
llevar a cabo las elecciones con las listas en el estado en que se encontraban.””
Este resultado se alcanzd gracias a los votos de los partidos de oposicion (CC y
CREEMOS), junto con el bloque legislativo del MAS cercano a Evo Morales.
Finalmente, el proceso de seleccion de candidaturas culmind a principios de
agosto y las listas fueron remitidas al TSE para la organizacién de los comicios.

Inicialmente, la votacién estaba planificada para el domingo 1 de diciembre
de 2024, pero la jornada se reprogramé para el 15 de diciembre. A principios
de agosto, el TSE publicé la convocatoria a las elecciones judiciales (OPINION
2024), luego de haber solicitado una aclaracién ala ALP sobre el cumplimiento
de la paridad en las listas." El calendario electoral, aprobado el 13 de agosto

11 Laevaluacién de méritos y su calificacién se aplicé sobre 405 de los 717 postulantes, lo que implica que el 43.5 %
de las postulaciones fueron inhabilitadas (IN1C1ATIVA CIUDADANA 2024; FEDERACION LATINOAMERICANA
DE JURISTAS [FLAM] ET 4L. 2024).

12 Entre abril y mayo se presentaron al menos 37 acciones tutelares: 36 amparos constitucionales y una accién popu-
lar (IN1C1ATIVA CIUDADANA 2024)

13 La evaluacién de méritos arrojé que solamente el 1.73 % de las postulaciones alcanzé entre 81 y 100 puntos
(IntciaTiva CIUDADANA 2024).

14 La excepcionalidad estaba relacionada al cumplimiento de la paridad de género o la cuota indigena entre las y los
postulantes habilitados.

15  Las listas seleccionadas por la ALP incluyeron 20 candidaturas para el Consejo de la Magistratura (10 hombres y
10 mujeres), 14 para el Tribunal Agroambiental (7 mujeres y 7 hombres), 69 para el Tribunal Supremo de Justicia
(35 hombres y 34 mujeres) y 36 para el Tribunal Constitucional Plurinacional (16 mujeres y 20 hombres), con
variaciones departamentales en los dos tltimos tipos de cargos (INICIATIVA CIUDADANA 2024).

16  La Vicepresidencia, en su calidad de presidencia nata de la ALP, respondid que la paridad se cumplia en todos los
cargos y que no correspondia aplicar un control por cada departamento de forma individual. Esta explicacién fue
suficiente para el TSE, con excepcidn de uno de sus miembros, quien no respaldé la convocatoria con su voto.
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y publicado un dia después, consideraba 35 actividades previas a la jornada de
votacion y otras 26 posteriores, en un lapso de 110 dias.”

Transcurridos casi dos meses del calendario electoral, desde mediados de
octubre, sectores afines a Evo Morales iniciaron marchas y bloqueos (EFE
2024). Semanas después, estas medidas se intensificaron y se extendieron
al provocar contramovilizaciones por parte de otros sectores perjudicados
(FRANCE 24 2024). El impacto de la conflictividad social sobre el proceso elec-
toral fue directo. EI TSE decidi6 postergar la jornada de votacién dos semanas
después de lo previsto inicialmente debido a que, a causa de las movilizaciones,
algunas de las actividades del calendario electoral fueron afectadas.

Ademis, la arremetida judicial contra el proceso prosigui6. Ante la presenta-
cién de nuevos amparos constitucionales por parte de postulantes descalifica-
dos que impugnaban la seleccién de candidaturas en el Legislativo (CORREO
DEL SUR 2024b), en noviembre el TCP emitié una sentencia que declaré
desierta una parte de dicho proceso. En consecuencia, no debia efectuarse la
votacion para el TSJ en Beniy Pando, ni para el TCP en Pando, Cochabamba,
Santa Cruz, Beniy Tarija. A pesar de los intentos del TSE por solicitar la revi-
sién de la sentencia al considerar que violaba el principio de preclusion consig-
nado en la legislacién electoral boliviana, el TCP la ratificé.

De esta manera, un afo después de la fecha originalmente prevista, con
varios amparos y recursos judiciales en su contra, distintas paralizaciones, ade-
miés de movilizaciones y conflictos sociales, las Elecciones Judiciales 2024 se
desarrollaron el 15 de diciembre, de manera parcial. En la organizacién de los
comicios, la tercera no fue la vencida, sino que reprodujo patrones de procesos
anteriores y, en lo relativo a la intervencién del dmbito judicial, los agravé.

4. VOTACION Y RESULTADOS

Debido a las complicaciones surgidas durante la organizacién de los comicios,
en especial por el involucramiento de la justicia constitucional, el electorado

17 “Calendario Electoral para la eleccién de autoridades del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Su-
premo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura 2024”. Resolucién TSE-RSP-ADM
n. °0265-2024. La Paz: Tribunal Supremo Electoral, 13 de agosto de 2024. https://bit.ly/3ZsnU]Jc
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boliviano acudié a las urnas para elegir a 19 autoridades® en lugar de las 26 que
debian renovarse (ATAHUICHI 2024). Para cubrir dichos cargos, llegaron a la
votaciéon 122 candidaturas de las 139 definidas por la Asamblea Legislativa.
En el proceso, doce personas renunciaron (AHORA EL PUEBLO 2024), una
fallecié (Soruco Ruiz 2024) y cuatro resultaron inhabilitadas (EL DEBER
2024b). A pesar de los problemas, la participacién electoral alcanzé el
82.21 %, porcentaje superior al de 2011 (79.67 %), aunque inferior al de 2017
(84.22 %) (OEP 2025).

Mis alld del porcentaje de asistencia a las urnas, esta tercera experiencia implicé
un cambio dréstico en el comportamiento del electorado. A diferencia de pro-
cesos anteriores, en que los votos en blanco y nulos' superaron, en general, a
los votos emitidos por las candidaturas, en las EJ 2024 predoming la votacién

valida (Ver Tabla 1).

18  Cinco para el Tribunal Agroambiental, siete para el Tribunal Supremo de Justicia, cuatro para el Tribunal Consti-
tucional Plurinacional y tres para el Consejo de la Magistratura.

19 Dado que en Bolivia el voto es obligatorio, el electorado dispone de la opcién de emitir un voto blanco, es decir, sin
marcar ninguna candidatura. También existe la posibilidad de que el voto se anule (o se considere nulo) cuando las
marcas no son claras respecto de una sola opcién por circunscripcion o cuando afectan la integridad de la papeleta.

Elecciones 24 (29), 2025 © Oficina Nacional de Procesos Electorales
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Porcentaje de votacién vélida por Eleccién Judicial (2011, 2017, 2024)

TaBLa 1

309

Cargo 2024 2017 2011
Tribunal Agroambiental 62.69 % 35.02 % 42.34 %
Consejo de la Magistratura 64.29 % 32.64 % 41.99 %
Chuquisaca 61.37 % 32.20 % 38.55 %
LaPaz 60.10 % 35.81 % 41.77 %
Cochabamba 48.62 % 39.69 % 43.65%
Teibunal Oruro 57.34 % 39.60 % 4423 %
Supremo de Potosi 57.40 % 33.87 % 42.65%
Justicia Tarija 6447 % 2955 % 31.09%
Santa Cruz 63.89 % 30.34 % 30.13 %
Beni - 37.98 % 29.10 %
Pando - 41.41 % 39.79 %
Chuquisaca 61.37 % 34.65 %
LaPaz 60.10 % 35.19 %
Cochabamba - 39.52 %
Teibunal Oruro 57.34 % 37.35 %
Constitucional ~ Potosi 57.40 % 37.43 % 42.10 %
Plurinacional .
Tarija - 30.54 %
Santa Cruz - 27.61 %
Beni - 3221 %
Pando - 43.80 %

Fuente: Elaboracién propia con base en OEP (2025)

Debido al incremento de la votacién efectiva en esta ocasion, las preferencias

se concentraron necesariamente en ciertas candidaturas. De este modo, otra

diferencia de este proceso respecto de los anteriores se manifestd en las caracte-

risticas del comportamiento del electorado. En esta oportunidad, la poblacién,

en general, decant6 su voto hacia determinadas opciones como resultado de

una estrategia impulsada por la oposicién a través de redes sociales.

www.gob.pe/onpe
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Dias antes de la jornada de votacién, empezaron a circular imagenes que “iden-
tificaban” candidaturas judiciales ligadas al MAS (AGENCIA DE NOTICIAS
FIDES 2024). En un contexto en que la propia autoridad electoral reconocié
falencias en la difusién de los méritos de las candidaturas (CoNDORI 2024)
y ante un escenario politico general ain polarizado entre sectores afines y
contrarios al partido en funcién de gobierno, la estrategia de la oposicion
tuvo éxito.

La informacién que circuld en redes sociales identificé un total de 33 can-
didaturas, correspondiente a distintos cargos y circunscripciones que supues-
tamente eran independientes del MAS. De estas opciones, dos terceras partes
resultaron electas como titulares o suplentes, aunque con diferencias relevan-
tes seguin el tipo de cargo o circunscripcion.

De acuerdo con los resultados oficiales (OEP 2025), de las seis candidatu-
ras promovidas por la oposicién para el CM, cuatro obtuvieron un cargo: tres
como titulares y una como suplente. Aunque el tipo de sistema electoral y una
oferta mas limitada influyeron de manera evidente, el 67 % de las candidaturas
sefialadas resultaron electas. En el caso del TA, la situacién fue similar. Las cua-
tro candidaturas promovidas como no “masistas” fueron electas (100 %): tres
como titulares y una como suplente, también con un peso sumamente influ-
yente por parte del sistema electoral y la cantidad de candidaturas.

Para el TCP, de un total de 21 candidaturas, seis correspondian a perso-
nas caracterizadas como independientes. De ellas, el 83 % resultaron electas:
dos como titulares y tres como suplentes. Sin embargo, todas estas personas se
posicionaron entre los tres primeros lugares con mayor votacidn, por lo que su
eleccién final como magistrados dependié en gran medida del sistema electo-
ral. Por tltimo, en el TS], aunque solo el 56.25 % de las candidaturas promo-
vidas por la oposicién lograron ser autoridades, todas se posicionaron entre
las dos opciones mds votadas —con la tinica excepcién de Humberto Ortega
Martinez, en Chuquisaca, quien alcanzé el tercer lugar. Este hecho, sumado al
promedio de votacidn superior al 45 % de las candidaturas “no oficialistas”,
plantea que el éxito o fracaso de dichas postulaciones dependié mas del sistema
clectoral que del respaldo obtenido en las urnas.

20  Muy por encima del promedio alcanzado en el TCP (26.62 %), en el TA (11.17 %) o, en menor medida atn, en el
CM (9.54 %), siguiendo los resultados oficiales (OEP 2025).
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En general, estos votos provinieron, en su mayorfa, de las capitales de depar-
tamento, especialmente de aquellas ubicadas en el ¢je troncal del pais (La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz). Esta movilizacién provocé que, por primera vez
en unas elecciones judiciales, los votos vélidos superaran a los votos blancos
y nulos, y que se eligieran autoridades judiciales con mayor legitimidad. Es
decir, desde el punto de vista electoral, la EJ 2024 fue la vencida al propiciar
una mayor compenetraciéon del electorado, en contraste con las estrategias

informales de desacreditacién, como la promocién del voto no valido obser-
vada en 2011 y 2017.

5. CONCLUSIONES

Luego de dos experiencias de elecciones judiciales en Bolivia, en que los votos
no validos fueron mayoritarios, el proceso de diciembre de 2024 presentd dife-
rencias en algunos aspectos y recurrentes en otros. Por primera vez, la mayoria
del electorado opt6 por alguna de las opciones en competencia, en lugar de
invalidar el voto o dejar la papeleta en blanco. Este comportamiento fue posi-
ble gracias a la presencia de candidaturas no alineadas al partido de gobierno
producto de una Asamblea Legislativa mas fragmentada que permitié ciertos
acuerdos y consensos. Ademds, la divulgacién de informacién sobre la iden-
tificacién partidaria mediante redes sociales influy6 en la votacién, especial-
mente en las capitales de departamento y, con mayor intensidad, en el ¢je cen-

tral del pais.

Aunque el contexto de mayor fragmentacién politica tuvo implicancias
positivas para la cantidad de votos vélidos, también gener6 inconvenientes y
retrasos en el proceso electoral. Aunque el rezago en la seleccién de candida-
turas ya se habfa presentado como problema en 2017 (CENTELLAS 2018), en
2024 lo fue mucho mds, al punto de retrasar la eleccién en més de un afio y
generar incertidumbre sobre su realizacién. Por su parte, la judicializacién de
la politica produjo efectos enteramente nocivos. La intervencion e instrumen-
talizacion de la justicia constitucional ocasiond retrasos recurrentes en la cele-
bracién de los comicios y, sobre todo, derivé en una ejecucién parcial del pro-
ceso, incluso cuando algunas actividades del calendario electoral ya se habian
desarrollado, con lo que se vulneré la autoridad del organismo electoral.
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Las lecciones que deja este proceso son diversas. En primer lugar, en contex-
tos complejos donde la informacion resulta escasa o de dificil difusion, el elec-
torado se basa en otros atajos para tomar decisiones, entre las que la identifica-
cién partidaria ocupa un lugar central (Baum 1987). En el caso boliviano, los
atajos partidarios no constituyen una novedad en las elecciones judiciales. Por
ejemplo, en 2011 el voto blanco y nulo respondié a motivaciones de cardc-
ter politico (DrR1SCOLL Y NELSON 2014), del mismo modo que en 2017
se constatd una relacién entre el voto no valido —promovido abiertamente
por liderazgos de oposicién— vy el voto por el “NO” en el referéndum* de
2016 sobre la reforma constitucional que planteaba la reeleccién indefinida
(DriscoLL Y NELSON 2019).

A pesar de la evidencia recogida en procesos judiciales previos, las elecciones
de 2024 permitieron expandir el argumento mds alld del voto blanco o nulo
como expresién de descontento ciudadano en un contexto de voto obligatorio.
En este sentido, los datos presentados en este articulo permiten considerar una
ampliacién del postulado sobre los atajos partidistas en elecciones judiciales,
esta vez hacia votaciones validas y efectivas por candidaturas especificas.

Otra leccidn que deja esta eleccién consiste en problematizar la naturaleza
misma del proceso, segtin su concepcién en el caso boliviano. El disefo insti-
tucional y la forma de organizacién de las elecciones judiciales en Bolivia supo-
nen y promueven un proceso apolitico en el que los candidatos no deberian
tener afinidades partidarias® y las campafas se encuentran prohibidas, por lo
que la difusiéon de méritos queda exclusivamente a cargo del TSE. La cues-
tidn, entonces, radica en la incompatibilidad de disefio al pretender mantener
la politica por fuera de un proceso electoral (que por naturaleza es politico) en
lugar de asumirlo. Asi, la idea de que la electoralizacion de las designaciones
judiciales politiza el proceso resulta cierta, por lo que asumir el componente
politico de la designacién y actuacién de las més altas autoridades judiciales
desde la perspectiva denominada realista (BONNEAU Y HALL 2009), puede
abrir nuevas lineas de debate y de decisiones politicas y disenios.”

21  Referéndum del 21 de febrero de 2016.

22 Adiferencia de ciertas elecciones judiciales estatales en Estados Unidos, cuyos disefios pueden adoptar un cardcter
abiertamente partidista (LOVRICH ET 4L. 1988; BONNEAU Y HALL 2009; BAUM 1987).

23 Esto puede tener implicaciones para otros comicios de esta naturaleza, como los recientemente vividos en México.
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De este modo, asumir que el electorado, en general, carece de informacién
y no vota de manera racional resulta equivocado, incluso para un proceso tan
complejo como las elecciones judiciales y tan accidentado como el de 2024 en
Bolivia. No obstante, las evaluaciones y analisis efectuados por la ciudadania
no parecen estar destinados a identificar las candidaturas con mayor forma-
cién y/o experiencia para el ejercicio de los cargos, sino que la evidencia sugiere
que las identidades partidarias actuaron como principal motivacién del voto.
Estas identidades, sin embargo, no se habrian configurado en términos positi-
vos sino negativos, entendidas “como una persistente hostilidad hacia un actor
externo” (CAVIERES ET AL. 2025).

El problema de la seleccion de altas autoridades judiciales en Bolivia
mediante elecciones populares no parece radicar en el mecanismo en si mismo
ni en la supuesta “contaminacioén politica” que se le atribuye, sino en el con-
texto pais mds amplio y estructural. Las experiencias de 2011 y 2017 estuvie-
ron marcadas por la falta de pluralismo en la seleccién de candidaturas y por
la escasa competitividad durante la eleccién. En 2024, cuando estas limitacio-
nes parecian exhibir ciertas mejoras, la intensa judicializacién de la politica
boliviana, en un contexto de disminucién de la institucionalidad democra-
tica (ASCARRUNZ 2024) y del Estado de derecho, representd un gran desafio
para los comicios. A pesar de que la evidencia todavia debe ser profundizaday
ampliada, todo apunta a sostener que las elecciones judiciales son un proceso
de decisién popular mds, por lo que, al igual que cualquier otro, solamente
pueden alcanzar éxito en la medida en que el contexto general lo permita.
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