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[Resumen] El 4 de febrero de 2024, Costa Rica acudié a las urnas para renovar, en una sexta ocasion,
a todas sus autoridades locales para el periodo 2024-2028. Con la participacién de mas de 70 partidos
politicos y més de 6200 puestos en disputa, el proceso electoral trascendié por ser de los mas complejos
en la historia democrética del pais centroamericano. La aplicacién de dos nuevas normas electorales y la
ausencia de una representacién del partido oficialista también plantearon retos para las agrupaciones
politicas y la autoridad electoral. Pese a sus rasgos distintivos, al analizar los resultados se evidencia la
continuidad de las tendencias electorales municipales en el pais, entre ellas el alto abstencionismo, el bajo
numero de mujeres electas como ejecutivas municipales y el declive sostenido del control mayoritario del
bipartidismo tradicional en los cargos uninominales.
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[Title] Municipal Elections in Costa Rica 2024: Do the trends continue?

[Abstract] On February 4, 2024, Costa Rica went to the polls to renew, for the sixth time, all its local
authorities for the 2024-2028 period, in an election with more than 70 political parties participating for
over 6,200 positions. The electoral process stands out as one of the most complex in the Central American
country’s democratic history. The implementation of two new electoral regulations and the absence of
representation from the ruling party also posed challenges for political groups and the electoral authority.
Despite these distinctive features, an analysis of the results reveals the continuity of municipal electoral
trends in the country, including high voter abstention, a low number of women elected as municipal
executives, and the continued decline of traditional bipartisan control over single-member positions.
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1. INTRODUCCION

El 4 de febrero de 2024, Costa Rica celebrd sus sextos comicios municipales
para elegir autoridades en 84 municipios y 492 distritos del pais, con un total
de 6212 cargos locales en disputa. La participacion electoral alcanzé apenas el
31.93 % del padrén, la cifra mds baja registrada desde 2010, lo que refleja un
abstencionismo del 68.07 %.!

Estas elecciones presentaron una complejidad notable debido a dos cam-
bios significativos en las reglas electorales: la prohibicién de la reeleccion
indefinida para autoridades locales (Ley n. © 10 183)* y la implementacién
obligatoria de la paridad horizontal en cargos uninominales, establecida por
la sentencia n. © 029512023 de la Sala Constitucional.’ A estos se sumaron
dos cambios: (1) dos nuevos cantones de Monteverde y Puerto Jiménez, lo
que resulté en el mayor nimero de puestos a elegir en la historia del pais; y
(2) el plan piloto de Papeleta Unica Electrénica, implementado por el Tribu-
nal Supremo de Elecciones (TSE) en cerca de 500 juntas receptoras de votos.
Ademis, una caracteristica distintiva de estos comicios fue la ausencia de un
partido oficialista significativo.

En este articulo se examina el proceso electoral, con énfasis en las carac-
teristicas del sistema electoral, las tendencias previas en participacién y la
competencia partidista a nivel municipal, y se ofrece un analisis descriptivo
de los resultados.

2. ANTECEDENTES

Las elecciones de 2024 constituyen los sextos comicios municipales en el pais
desde la instauracién del voto popular para elegir a todas las autoridades del
gobierno local, implementada en el proceso electoral de 2002. También repre-
sentan los terceros comicios desde la desvinculacién de las elecciones munici-
pales de las elecciones nacionales en 2016, que ahora se celebran a mitad del
mandato presidencial (FERNANDEZ M asis 2019).

Ver https://www.tse.go.cr/estadisticas_elecciones.htm

2 CostaRica. Ley n. ° 10 183, Ley que limita la reeleccion indefinida de las autoridades locales, 5 de abril de 2022.
heeps://bitly/3AGEY]j

3 Resolucién n.© 02951 — 2023. San José: Sala Constitucional, 8 de febrero de 2023. hetps://bit.ly/3Ckeeb2
El TSE implementé una innovacién en la administracién electoral al probar un plan piloto de Papeleta Unica
Electronica en cerca de 500 juntas receptoras de votos.
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El gobierno local en cada uno de los 84 municipios estd integrado por dos
autoridades: la Alcaldia y el Concejo Municipal, que se renuevan cada cuatro
afos mediante eleccién popular. En siete distritos especiales del pais se elige
una figura ejecutiva adicional, intendencia y viceintendencia, asi como un
érgano colegiado denominado Concejo Municipal de Distrito. Los distritos
restantes conforman tnicamente su respectivo Concejo de Distrito.

El sistema electoral para la eleccidn de autoridades municipales en Costa
Rica se rige por la Constitucién Politica (1949), el Cédigo Electoral (2009), el
Cédigo Municipal (1998) y la Ley General de Concejos Municipales de Dis-
trito (2001). La alcaldia se elige por mayoria simple, sin umbral, y los parti-
dos politicos presentan una férmula integrada por una alcaldia (titular), y dos
vicealcaldias (suplencias). En caso de empate, el puesto se adjudica a la persona
de mayor edad. El Concejo Municipal, como cuerpo deliberativo, estéd inte-
grado por regidurias propictarias y suplentes, elegidas mediante un sistema
electoral mayoritario.* A nivel distrital se elige un Concejo de Distrito com-
puesto por un sindico o sindica (propietario y suplente electos/as por mayoria
simple) y cuatro concejales de distrito (elegidos por sistema mayoritario).

Los partidos deben cumplir con los principios de paridad vertical y hori-
zontal en férmulas uninominales y plurinominales. A su vez, deben respetar
la limitacion de reeleccién, definida por primera vez para esta eleccidn, de un
méximo de dos periodos consecutivos en el mismo cargo. Asimismo, los parti-
dos pueden postular a una misma persona en varios cargos dentro de su misma
jurisdiccién, en doble o multiple postulacién.

3. CANDIDATURAS, PARTIDOS POLITICOS Y CAMPANA ELECTORAL

La complejidad de este proceso electoral implic6 la impresién de 666 tipos
de papeletas distribuidas en 6469 juntas receptoras de votos, con el trabajo
logistico de 98 991 agentes electorales. En la eleccién participaron un total
de 71 partidos politicos (15 nacionales, 6 provinciales y 50 cantonales) y 4 coa-
liciones, con un total de 29 914 candidaturas con una proporcién de 50.2 %

4 Lacomposicién de los Concejos Municipales varfa segtin la poblacién de cada cantén, con integraciones de 5,7, 9,
11 o 13 regidurfas.
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hombres y 49.8 % mujeres® en nueve tipos de cargos por cantén.® La mayoria de
las candidaturas correspondieron a cargos plurinominales con 76.6 %, mientras
que el 23.3% restante se asigno a puestos uninominales.

En la arena municipal, la competencia electoral ha estado marcada histéri-
camente por los partidos tradicionales del bipartidismo costarricense (PLN-
Pusc), consolidado en los afios ochenta y que ha mantenido un porcentaje
significativo de los principales cargos de eleccion popular. Sin embargo, nue-
vas agrupaciones politicas han ganado cada vez mayor presencia en los cargos
municipales, con un notable aumento de los partidos politicos cantonales, que
solo compiten en la arena local y que han ampliado su presencia en la compe-
tencia electoral, como se muestra en la Tabla 1.

TaBLa 1

Partidos participantes en las elecciones municipales, segtin escala Elecciones

20022024
Eleccién municipal Partido nacional ~ Partido provincial ~ Partido cantonal Total
Diciembre 2002 10 4 19 34
Diciembre 2006 13 7 25 45
Diciembre 2010 9 5 27 41
*Febrero 2016 12 4 43 59
Febrero 2020 14 8 58 86
Febrero 2024 15 6 50 71

Fuente: Elaboracién propia con base en el TSE (2024)
Nota: Las elecciones de 2016 marcan el cambio en la concurrencia que dota de autonomia a las elecciones
municipales respecto de las nacionales.

5 Paramdsinformacion sobre las candidaturas municipales, se puede consultar el dispositivo interactivo del Tribunal
Supremo de Elecciones, disponible en https://www.tse.go.cr/candidaturas-elec2024.htm

6 Los cargos uninominales comprenden alcaldfas, primeras y segundas vicealcaldias, sindicaturas, intendencias y
viceintendencias, mientras que los cargos plurinominales incluyen regidurias, concejalias municipales y concejalfas
de distrito.
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Cada cantdn presenta una competencia electoral distinta, ya que los partidos
nacionales y provinciales no necesariamente presentan férmulas para toda su
circunscripcién, mientras que los partidos cantonales restringen su alcance ala
escala local” En el promedio nacional, cada cantén conté con siete candidatu-
ras para cada cargo de alcaldia.

Es relevante revisar la cobertura territorial de los partidos nacionales que
participaron en la contienda, con énfasis en la figura de alcaldias, que recibe
mayor atencién medidtica. El Partido Liberacién Nacional (PLN) fue el tinico
que present$ candidaturas en los 84 cantones del pais, seguido por Unidad
Social Cristiana (Pusc) con 73, Nueva Republica (PNR) con 67, Unidos Pode-
mos (PUP) con 54, Liberal Progresista (PLP) con 44 y Partido Progreso Social
Democrético (PpSD) con 34. Los otros ocho partidos nacionales presentaron
candidaturas en menos de 30 cantones. También corresponde considerar que,
de los 84 cantones a nivel nacional, la participacion de los 50 partidos cantona-
les se distribuy6 en 34 cantones, es decir, en los 50 cantones restantes no hubo
ningun partido local en contienda. Por otra parte, los partidos provinciales
participaron solo en cinco provincias, mientras que las cuatro coaliciones se
integraron mediante una combinacién de un partido nacional y uno local® en
tres cantones.

La contienda finalmente incluyd dos caracteristicas distintivas: (1) el cam-
bio en las reglas electorales (AGUIRRE RAFTACCO 2024a); y (2) la ausencia
del partido “de gobierno”. Entre las modificaciones mds significativas figura la
aplicacién de la paridad horizontal en cargos uninominales, lo que complet6
la paridad en el sistema electoral local. Esta regla electoral contribuyé a contar
con el mayor niimero de mujeres candidatas a alcaldesas desde 2002. En 2024,
el 57 % de las candidaturas correspondi6 a hombres y el 43 % a mujeres, en
contraste con el 20 % de mujeres y el 80 % de hombres en 2020. El cambio en la
norma de reeleccién prohibié que quienes hubieran completado dos periodos
consecutivos se postularan nuevamente. Esto generé un cambio de alcaldia en

7 Por ¢jemplo, en cantones como San José Central participaron 17 partidos, en Desamparados y Alajuela Central
participaron 16. Mientras que, en Leén Cortés, Zarcero, Rio Cuartoy Monteverde solo compitieron cuatro agru-
paciones politicas.

8  Los partidos nacionales que participaron en coaliciones fueron el Frente Amplio, que establecié una alianza en
Belén con el partido Independiente Belemita y en el cantén de Montes de Oca con el partido Gente Montes de

ca. artido Accién Ciudadana también formd coaliciones en el cantdén de Goicoechea con el partido Todos
Oca. El partido A Ciudadana también f | | cantén de G h | partido Tod
por Goicoechea y en Montes de Oca con el partido Humanista.
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11 territorios donde, durante mds de cuatro o cinco periodos, habia gobernado
la misma persona, incluido el cantén capitalino. Ademads, implicé que 46 alcal-
des enfrentaran la prohibicion expresa de postularse a la reeleccion, mientras
que 31 alcaldes y alcaldesas aspiraron a reelegirse en el cargo.

Respecto a la participacién del partido “de gobierno” es importante des-
tacar que desde 2002 siempre habia participado en la oferta electoral local el
partido que ostentaba el Poder Ejecutivo. Sin embargo, tras la divisién entre
el Ppsp (partido que llevé al presidente Chaves-Robles al poder) y el propio
presidente junto a su circulo cercano, este tltimo intentd participar mediante
dos agrupaciones lideradas por figuras afines al “chavismo™ el Partido Pueblo
Soberano y el Partido Aqui Costa Rica Manda (MURILLO 2023). Ninguno
de los dos partidos logré inscribir candidaturas a cargos uninominales por
incumplir las normas de paridad horizontal (AsTORGA 2023). Como conse-
cuencia, el “partido de gobierno” dejé un vacio sin precedentes en la oferta
clectoral municipal (MURILLO 2024).

En sistemas presidencialistas como el costarricense, las elecciones locales
enfatizan la figura del alcalde o alcaldesa, quien lidera el Poder Ejecutivo en
las municipalidades. Esta centralidad se refleja en los debates y campanas, que
varfan considerablemente entre los 84 cantones, cada uno con prioridades y
desafios especificos. Segin reportes de medios, el cierre de la campana electoral
estuvo marcado por un ambiente frio y una notable falta de actividad en las
calles en los dias previos a la votacion (ASTORGA 2024). La jornada electoral
se desarroll6 sin mayores inconvenientes, con una apertura eficiente de todas
las mesas y urnas. No obstante, el proceso electoral se llevé a cabo en un clima
hostil sin precedentes, caracterizado por desinformacion, noticias falsas y una
campana adversa hacia el TSE.

El estado de la opinién publica fue un factor relevante. Una encuesta del
Centro de Investigacién y Estudios Politicos (C1EP) de la Universidad de
Costa Rica reveld que tres meses antes de las elecciones el 51 % de las personas
expresé interés en votar, mientras que el 42.3 % mostr6 poco interés y el 46.9 %
se declaré indeciso respecto a su participaciéon (C1EP 2023). De manera simi-
lar, el Instituto de Estudios Sociales en Poblacién de la Universidad Nacional

9 Paramds informacién, puede ver el comunicado del TSE al respecto, disponible en: heeps://bit.ly/300Lal5
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de Costa Rica (Idespo-UNA) reportd los resultados de su encuesta en enero de
2024, en el que 4 de cada 10 personas afirmaron su intencién de ir a votar. Asi-
mismo, Idespo-UNA indic6 que el 54.3 % de quienes decidieron votar expres6
su intencidn de apoyar a un partido cantonal. Por otro lado, el 31.6 % mani-
festd que se inclinaria por un partido nacional y el 13.2 % no habia definido su
voto (Idespo-UNA 2024).

4. RESULTADOS DE LA ELECCION

Uno de los aspectos més destacados fue el alto nivel de abstencionismo, que
alcanzé el 68 %, lo que rompié la tendencia de creciente participacién obser-
vada en afos anteriores. Esta disminucién en la participacion se registrd de
manera uniforme en todo el territorio nacional, aunque con menor afluencia
en dreas urbanas y desarrolladas, y mayor participacion en regiones rurales
y periféricas, lo que refleja patrones similares a elecciones pasadas (ALFARO
REDONDO 2024).

En cuanto a la distribucién de apoyos electorales entre los partidos, el PLN
mantuvo el liderazgo en la obtencién de alcaldias, aunque con una disminu-
cién significativa al perder 14 alcaldias respecto a 2020, con lo que quedd un
total de 29. Por su parte, el Pusc aumentd su presencia al obtener 20 alcaldias,
cinco més que en las elecciones anteriores. En conjunto, el bipartidismo con-
trolard el 58 % de las alcaldias.

El declive en el control de alcaldias por parte de los partidos tradicionales
ha sido aprovechado por nuevos actores para consolidar el multipartidismo.
En particular, el PUP, fundado en 2018, aumentd su presencia de 1 a 9 alcal-
dias, lo que lo posiciona como uno de los grandes ganadores, pese a no haber
obtenido representacion legislativa en 2022. Los partidos cantonales también
demostraron competitividad en regidurias y alcaldias. De hecho, diez de estos
partidos consiguieron alcaldias en estas elecciones, y cinco de estas agrupacio-
nes competieron por primera vez; en comparacion, solo dos partidos cantona-
les obtuvieron alcaldias en 2002.

Un resultado significativo fue la victoria de Juntos San José en la capi-
tal, donde Diego Miranda, de 32 afos, desbancé al PLN tras dos décadas de
dominio. Un factor clave que contribuyé a este cambio fue la prohibicién de
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reeleccion, que impidié la participacién de Johnny Araya, el veterano alcalde
del cantén. Otra pérdida importante para el PLN fue en San Ramoén, un
bastién tradicional del partido, donde el Pusc gan la alcaldia (AGUIRRE
RAFTACCO 2024b).

Un avance importante en estas elecciones fue el incremento en la repre-
sentacion femenina, con 22 mujeres elegidas como alcaldesas, el nimero mas
alto registrado hasta ahora, lo que supera las 12 de 2016 y las 8 de 2020. A
pesar de este progreso, las mujeres ain ocupan solo el 26 % de los cargos eje-
cutivos locales.

Por ultimo, los partidos con representacion en el Congreso mostraron una
presencia limitada a nivel local, con resultados modestos en la obtencién de
alcaldfas. El partido Frente Amplio (izquierda) obtuvo una alcaldia, el PLP
(derecha liberal) gand tres alcaldias y el PNR (conservadores religiosos) con-
siguié dos.

Tras las elecciones municipales 2024, el Pusc presentd una propuesta
de reforma electoral relacionada con el conteo de votos, a raiz de la disputa
por la alcaldia del cant6n de Orotina, que el Pusc perdié por solo dos votos
(MADRIGAL 2022). Adicionalmente, queda pendiente la discusién en el Con-
greso sobre la posibilidad de reunificar las elecciones municipales con las nacio-
nales cuyos proponentes tienen como argumento central la baja participacion
en los comicios locales (CAMPOS 2024).

5. CONCLUSIONES

Aunque Costa Rica cuenta con una sdlida tradicién democritica a nivel
nacional, las elecciones municipales, introducidas en 2002, todavia enfrentan
importantes desafios. Este ciclo electoral se caracterizé por su complejidad y
dificultad, derivadas de la implementacién de nuevas normativas, un clima
politico tenso y una amplia oferta partidaria.

La elecciéon municipal de 2024 reflej6 una diversificacion politica sostenida,
con 71 partidos compitiendo en tres niveles, entre las que destaca la presencia
significativa de partidos cantonales, cada vez mas competitivos. Aunque los
partidos tradicionales, el PLN y el Pusc, aun conservan el control en la mayo-
ria de las alcaldias, el multipartidismo continta fortaleciéndose.
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La aplicacién de la paridad horizontal en cargos uninominales y la res-
triccidon de la reeleccién generaron transformaciones en la oferta electoral.
Sin embargo, en términos de resultados, la mayoria de las y los incumbentes
propuestos a la reeleccién lograron mantener su cargo. Pese al aumento en el
numero de mujeres candidatas, la representacion femenina sigue siendo limi-
tada en los cargos uninominales. El abstencionismo, una tendencia persistente
en las elecciones locales de Costa Rica, se mantuvo elevado en la mayoria de los
cantones del pafs, lo que refuerza los argumentos a favor de la reunificacién de
las elecciones nacionales con las municipales.
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