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El financiamiento politico es un elemento clave en el funcionamiento de la democracia electo-
ral, pues permite que las candidatas y los candidatos acerquen sus propuestas a la ciudadania
a través de actividades de campana.

El acceso desigual al financiamiento politico entre hombres y mujeres obstaculiza la compe-
tencia electoral y limita las posibilidades de éxito de las candidatas, lo cual afecta la represen-
tacion de las mujeres en la toma de decisiones politicas. En Pert, diversas investigaciones a
nivel subnacional han demostrado que las brechas econémicas, las disparidades partidarias,
los roles tradicionales de género y el acoso politico dificultan el acceso equitativo de las muje-
res al financiamiento privado.

En Perd, el financiamiento politico esta regulado por la Ley de Organizaciones Politicas (LOP) y
el Reglamento de financiamiento y supervisién de fondos partidarios (RFSFP). A diferencia de
otros paises, no hay desembolsos directos del tesoro publico para las campafias electorales.
En las ERM 2022 se implementaron modificaciones en la regulacién como limites en los apor-
tes, requisitos para informes financieros y prohibiciones de ciertas fuentes de financiamiento.

En general, las mujeres candidatas en las ERM 2022 accedieron a menos recursos econémicos
y gastaron menos en sus campafas que los candidatos, lo que indica barreras econémicas en el
ambito politico y la necesidad de estrategias adicionales para hacer visibles sus candidaturas. Las
disparidades entre hombres y mujeres fueron més pronunciadas en las gobernaturas regionales
y alcaldias provinciales, pero se invirtieron en las candidaturas a la vicegobernacién regional.

Para promover una reducciéon de la brecha de género en el acceso a fondos privados a ni-
vel subnacional, se brindan recomendaciones en tres dmbitos: (1) el Estado y los organismos
electorales, (2) las organizaciones politicas y (3) los medios de comunicacién. Estas propuestas
buscan promover la participacién y el respaldo a las candidatas en las campanas electorales.
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l. Introduccion

El financiamiento politico es un aspecto clave para
el buen desarrollo de las elecciones. La recaudacion
e inversion de recursos econdmicos permiten que
las organizaciones politicas y sus candidaturas infor-
men a la ciudadania sobre sus propuestas a través
de campafias. En América Latina, la gran mayoria
de paises contemplan sistemas de financiamiento
politico mixtos; es decir, que los recursos utilizados
para las actividades electorales pueden provenir
de fuentes privadas (individuos, organizaciones de
la sociedad civil o empresas) y publicas (fondos del
Estado). Ademas, el financiamiento publico puede
asignarse de manera directa (transferencias mone-
tarias) o indirecta (subvencion de acceso a medios
de comunicacion o exenciones tributarias). En Per,
el financiamiento privado es la Unica modalidad de
financiamiento directo permitido en elecciones,
segun la legislacién vigente.

El acceso al financiamiento politico privado
en elecciones es desigual entre mujeres y hom-
bres (Ferreira Rusio 2013; Lianos 2017; FREIDENBERG
Y Murioz-Pocossian 2020; 2022). La brecha econé-
mica, las disparidades intrapartidarias, los roles tra-
dicionales de género y el acoso politico son barreras
que impiden que las mujeres dispongan de ingresos
y redes de financiamiento en igualdad de condicio-
nes que los hombres. Esta situaciéon de desventaja
desincentiva su participacion en elecciones, reduce
la visibilidad de sus candidaturas y, con ello, las pro-
babilidades de que tengan éxito en la competencia.
En ese sentido, las desigualdades de género en el
financiamiento politico privado condicionan el desa-
rrollo de las carreras politicas de las mujeres, impac-
tando negativamente su presencia en los espacios
de toma de decisiones del Estado.

Pocos estudios han analizado el fendmeno desde
los ingresos y gastos de las candidaturas dadas las
dificultades para el acceso a este tipo de datos.
En su compromiso por generar evidencia sobre la
materia, la Oficina Nacional de Procesos Electora-
les (ONPE) publicé en diciembre de 2022 el Docu-
mento de trabajo n. ° 49, “Financiamiento privado
de candidaturas y género: Elecciones Regionales y
Municipales 2018”. El presente cuaderno electo-
ral sigue esta linea de investigacion y se propone
ampliar sus hallazgos tras las Elecciones Regionales
y Municipales 2022 (ERM 2022).

El Cuaderno Electoral n.° 4 tiene por objetivo
ofrecer un balance sobre el financiamiento privado
de las candidaturas presentadas en las ERM 2022
desde un enfoque de género, a la luz de los cam-
bios normativos aprobados por la ONPE entre 2022
y 2021. Para ello, se empled una metodologia mixta
de recolecciéon de datos, que articula el trabajo de
archivo, la revision de literatura y el anélisis cuantita-
tivo de bases de datos originales de las ERM 2022.

El presente documento se divide en cinco seccio-
nes. La primera parte aborda los principales alcan-
ces de la literatura académica respecto al acceso
desigual a fuentes de financiamiento entre hombres
y mujeres en el ambito politico. En segundo lugar,
se presenta un balance de la normativa aplicada
a la rendicion de cuentas sobre los movimientos
de aportes y gastos de las candidaturas durante
la campana electoral. En tercer lugar, se presenta
un analisis sobre los ingresos y gastos reportados
por las candidaturas durante las ERM 2022 bajo
un enfoque de género, reconociendo diferencias
segun variables sociodemogréficas. En cuarto lugar,
se concluye con un resumen de los principales
hallazgos encontrados en el anélisis. Finalmente, se
sintetizan algunas recomendaciones para la mejora
del acceso a fondos privados de financiamiento.

Il. Desigualdades de género
en el financiamiento privado
de candidaturas en Peri

En los dltimos afios, diversos estudios han puesto
especial atencién a las desigualdades de género
en el acceso al financiamiento politico en América
Latina. Estos estudios evidencian que las mujeres,
en mayor proporcioén que los hombres, enfrentan
serios desafios para solventar los gastos de sus cam-
pafias electorales al poseer menores oportunidades
para desarrollar capacidad y autonomia financiera
(LLanos 2017; FReEIDENBERG Y MuRoz-PoGGosian 2020;
2022). Esta condicion de desventaja ha sido deno-
minada por la literatura especializada como “techo
de billetes” (Pomares 2014).

El “techo de billetes” es uno de los principales
cuellos de botella para la participacion politica de
las mujeres (EsTrabpa Ruiz 2018). El acceso a poco



financiamiento desincentiva su incursion en candi-
daturas al limitar el alcance de su publicidad elec-
toral, menguando las probabilidades de éxito en la
competencia (Do3ek Y MuNoz-Pocossian 2019). Las
brechas de género en el salario, en la distribucién
del tiempo dedicado al trabajo productivo y repro-
ductivo, en el acceso a redes de financiamiento y la
asignacion de recursos partidarios son algunas de
las situaciones que sitlan a las mujeres bajo estos
“techos de billetes” y las excluyen del poder poli-
tico (FREIDENBERG Y MuRoz-PoGossian 2022).

En siete paises de América Latina, el financia-
miento publico directo (FPD) otorgado a los parti-
dos politicos ha contemplado medidas sensibles a
las desigualdades de género en la politica (CARRANZA
PiNEDO ET AL. 2023). Estos destinan ciertos porcenta-
jes del FPD al fomento de la participacion de muje-
res al interior de las organizaciones (Argentina, Chile,
Colombia, Brasil, Honduras, México y Panama) o el
desarrollo de sus campafias politicas (Chile y Brasil)
(CarrRANZA PINEDO ET AL. 2023). Sin embargo, estu-
dios recientes muestran que la distribucién del FPD
entre hombres y mujeres es aln poco equitativa
debido a las dificultades en su fiscalizacion (ESTRADA
Ruiz 2018; Muroz-PocossiaN Y FrReiDENBERG 2020). De
esta manera, las mujeres dependen en mayor grado
del financiamiento privado para su participacion
politica (MELGAR VILCHEZ ET AL. 2022).

En Perd, los estudios sobre el acceso a fondos
privados por parte de candidatas en las elecciones
subnacionales son limitados. Sin embargo, revelan
que las mujeres enfrentan obstéculos para financiar
sus campanas, como la falta de recursos y la discrimi-
naciéon de género (BALLINGTON Y KaHANE 2015). Estos
obstaculos incluyen estereotipos y roles de género
tradicionales, acoso politico y poco soporte del par-
tido en el desarrollo de sus candidaturas. Aunque
se necesita mas investigacion, se reconoce que las
mujeres tienen desventajas econdémicas y politicas
que limitan su participacién politica (AvaLa Y FUENTES,
2019; Cueva HipaLgo ET AL. 2018; TreLLes 2020; ELias
PiNEDA 2021; ZamBraNO Y UcHuyroma 2015).

En el estudio realizado por Elias Pineda (2021)
sobre las candidatas a la vicegobernatura regional
en Cusco en las ERM 2018, se evidencia que uno
de los principales desafios al momento de decidir
entrar en la politica fue el financiamiento de campa-

fias. Ante las limitaciones econémicas personales y
la exacerbacion de los costos de la competencia
regional, las mujeres recurrieron a formas adicio-
nales de financiamiento como préstamos banca-
rios y donaciones de personas cercanas. También
se observé que la presencia de las candidatas fue
menor en regiones con altos porcentajes de muje-
res sin ingresos propios (ELias PINEDA 2021). En el
caso de las candidatas jovenes a las regidurias en
Lima (JAve Y UcHuyroma 2013), el capital social des-
empefié un papel fundamental al brindarles apoyo
familiar y social. Las redes sociales e internet fue-
ron los recursos mas utilizados para obtener infor-
macion, organizar la difusion de sus propuestas y
mantener comunicacién con las demandas sociales
(Jave Y UcHuyroma 2013).

En “Financiamiento privado de candidaturas
y género: Elecciones Regionales y Municipales
2018", Melgar Vilchez et al. (2022) brindan datos
importantes sobre las desigualdades en el acceso
a este tipo de financiamiento en Peru. El estudio
demuestra que las mujeres llevan a cabo campanas
mas austeras, con 9 % menores ingresos que sus
pares varones (MELGAR VILCHEZ ET AL. 2022). Especifi-
camente, hubo mayores limitaciones para financiar
el acceso a medios de comunicacién, transporte
para el desplazamiento de sus campanas y el desa-
rrollo de mitines (MeLGAR ET AL. 2022). Asimismo,
las organizaciones politicas por las que postularon
asignaron escasos recursos privados para el desa-
rrollo de sus candidaturas, a diferencia de otros
candidatos varones (MELGAR VILCHEZ ET AL. 2022).

Esta desventaja redujo la visibilidad de las muje-
res en la competencia y sus posibilidades de ser
electas (MELGAR ViLcHEZ ET AL. 2022). Asimismo, las
mujeres tienen mayores dificultades para concretar
acuerdos con financistas privados debido al acoso
politico y estereotipos de género que suelen acom-
pafiar sus candidaturas. Segun el estudio, las y los
posibles financistas encuentran menos incentivos
para apoyar candidaturas de mujeres al encontrar
difamaciones o cuestionamientos de su idoneidad
para el ejercicio de cargos publicos en los medios
de comunicacion y la opinién publica (MeLGAR ViL-
CHEZ ET AL. 2022). Ante estas dificultades, las muje-
res desarrollaron estrategias para llevar a cabo sus
campafas politicas (Tabla 1).



Tabla 1

Fuentes del financiamiento politico privado de
las candidatas en las ERM 2018

Autogestion con recursos econémicos propios o
préstamos bancarios.

Donaciones y soporte de su capital social (fami-
liares, amistades, colegas, entre otros contactos
cercanos).

Actividades proselitistas (polladas, rifas, entre otros
eventos de recaudacién de fondos).

Fuente: Elaboracién propia con base en Melgar Vilchez et al. (2022).

Las mujeres se ven desproporcionadamente
afectadas por desigualdades socioeconémicas
que limitan su autonomia, tanto en el dmbito eco-
némico como en el politico, lo que las coloca en
desventaja para participar activamente en la esfera
publica. Con el objetivo de abordar esta proble-
matica, se llevard a cabo un anélisis cuantitativo
del caso peruano, aportando asi al escaso cuerpo
de estudios existentes sobre el financiamiento pri-
vado y la cuestion de género en América Latina
y Perl. En particular, este estudio se enfocara
en las candidatas a cargos en gobiernos locales,
buscando identificar y comprender las barreras y
desafios especificos que enfrentan en términos de
acceso a recursos financieros.

Dato electoral

Te invitamos a leer el Documento de trabajo n.° 49
“Financiamiento privado de candidaturas y género.
Elecciones Regionales y Municipales 2018"

http://repositorio.onpe.gob.pe/
handle/20.500.14130/950

lll. El financiamiento de
candidaturas en Pera:

Normativas aplicadas a las
ERM 2022

Tanto el financiamiento publico como el financia-
miento privado en Perd estén sujetos a regulaciones
que exigen el cumplimiento de requisitos para su
recepcion, ejecucion y rendicion de cuentas. La Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP)' y el
Reglamento de financiamiento y supervision de fon-
dos partidarios (RFSFP)? son las principales normati-
vas que rigen esta materia. La LOP fue aprobada en
2002, mientras que el RFSFP se establecié en 2005.
Desde entonces, son el marco juridico que regula
y supervisa el financiamiento politico en elecciones
ha experimentado multiples modificaciones.

Durante los procesos electorales, el financia-
miento politico se divide en privado y publico indi-
recto, este Ultimo otorgado a las organizaciones
politicas a través de espacios gratuitos en medios de
comunicacion privados y estatales (especificamente
las elecciones generales y regionales).? Este tipo de
financiamiento publico indirecto, el acceso gratuito
y proporcional a la franja electoral, cobra especial
relevancia si se considera que es la Unica propa-
ganda electoral televisiva y radial permitida para las
organizaciones politicas y sus candidaturas (art. 37
de la LOP y sus modificatorias, y art. 35 de la Cons-
titucién Politica). De esta forma, en Perl no existen
desembolsos directos del tesoro publico para el
desarrollo de las campafias electorales de las orga-
nizaciones politicas y sus candidaturas, lo que con-
vierte al pais un caso excepcional en la region.

Segun la normativa actual, la ONPE es responsa-
ble de supervisar la informacién financiera relacio-
nada con los aportes, ingresos y gastos durante las
campanias electorales de las organizaciones politicas
y candidaturas. En este sentido, la ONPE desem-
pefia diversas funciones, como brindar asistencia
técnica en materia de financiamiento publico y pri-
vado, verificar y supervisar externamente las activi-
dades econémico-financieras, y aplicar sanciones en
caso de infracciones a las disposiciones sobre finan-
ciamiento establecidas en la LOP y otras normativas.



Para mejorar la supervisiéon de los fondos, la enti-
dad electoral tiene la facultad de actualizar el RFSFP
en cada proceso electoral, asi como realizar modi-
ficaciones dentro de su dmbito de competencia.
Estos cambios se han implementado en respuesta
a las reformas electorales relacionadas con el finan-
ciamiento privado aprobadas en los Ultimos afios,

las cuales incluyen limites en los aportes, pautas
para la presentacion de informes financieros, entre
otros aspectos relevantes. En esa linea, en el marco
de las ERM 2022, la ONPE aprob¢ diferentes modi-
ficaciones al marco juridico existente a través de
tres resoluciones jefaturales.* Estos cambios pue-
den sintetizarse en nueve dimensiones (Tabla 2).

Tabla 2

Principales caracteristicas de la regulacién de los aportes para candidaturas durante las ERM 2022

Disposicion

Limites de aportes
privados

Los aportes en efectivo o en especie no deben superar las 50 UIT por aportante en la
campafa electoral.

Periodo de
supervision®

Inicia con la inscripcién de las candidaturas en los Jurados Electorales Especiales (JEE).

Contratacion
de medios para
propaganda electoral

Prohibe cualquier gasto de propaganda electoral en medios de comunicacién
radiales o televisivos.

Registro contable de
aportes®

Cuando los aportes en efectivo superen el 25 % de 1 UIT, debe hacerse a través de
una entidad financiera.

Debera adjuntarse una declaracién jurada del aporte en especie, valorizado y firmado
por el/la candidata/a o su responsable de campafia.

Los aportes privados en efectivo y en especie se efectiian mediante recibo de aporte.

Candidaturas
obligadas a presentar
informacién financiera

Afade a las candidaturas a regidurias (provinciales y distritales). Las candidaturas
a gobernacion, vicegobernacién y consejeria regional, y las alcaldias provinciales y
distritales ya estaban obligadas a presentar la informacion.

Presentacion de la
informacién financiera

Incluye informacién de ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campana
electoral.

Ademas, se solicita habilitar una casilla electrénica, por lo que se debe presentar el
formato de creacion.

Plazos para la
presentacion de la
informacioén financiera

Se contemplan dos entregas:
a. Primera entrega: desde la convocatoria hasta 30 dias antes del dia de la eleccion.
b. Segunda entrega: en un plazo no mayor a 15 dias tras haber concluido el proceso

a la ONPE’ electoral.
»  Cualquier entidad de derecho publico o empresa de propiedad del Estado o con
participacion de este.
»  Confesiones religiosas de cualquier denominacion.
» Personas juridicas con fines de lucro, nacionales o extranjeras.
Fuentes de » Personas juridicas sin fines de lucro, nacionales o extranjeras.
financiamiento » Personas naturales condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o
prohibido® con mandato de prisién preventiva vigente por delitos contra la administracion

publica, tréfico ilicito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas,
lavado de activos, terrorismo o crimen organizado la prohibicién se extiende
hasta diez afios después de cumplida la condena.

» Fuentes anénimas o de cuyo origen se desconozca.
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Tema Disposicién

Una multa no menor de 1, ni mayor de 5 UIT a candidatos/as que no informen a la

Infracciones
y sanciones a

candidatos/as’

Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios de la ONPE, los aportes, ingresos y
gastos efectuados durante su campana electoral, en los plazos determinados.

La multa es el monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente en

caso que el/la candidato/a reciba aportes de fuentes prohibidas sefialadas en el

articulo 31 de la LOP.

Fuente: Elaboracién propia con base en la jurisprudencia mencionada y en Melgar Vilchez et al. (2022).

En relacién con los plazos para la presentacion
de la informacién financiera a la ONPE en las ERM
2022, las organizaciones politicas y candidatu-
ras participantes debieron presentar dos informes
financieros respecto a los ingresos y gastos durante
su campana electoral.

El primer informe tuvo como fecha limite de
entrega el 16 de septiembre de 2022, y debia com-
prender todos los ingresos y gastos en el periodo del
4 de enero al 2 de septiembre de 2022. El segundo
informe, con plazo méaximo el 10 de febrero de
2023, debia consignar todos los movimientos rea-
lizados entre el 3 de septiembre de 2022y el 14 de
enero de 2023.™

La ONPE elabord los siguientes formatos para la
presentacion de esta informacion:

* Formato 7: "Aportaciones/Ingresos de Campana
Electoral recibidos por candidatos a cargos de
Eleccién Popular”

e Formato 8: “Gastos de campana electoral efec-
tuados por candidatos a cargos de Eleccion
Popular”.

El Formato 7 incluyb ademas el anexo 1 (“Detalle
de Actividades para generar ingresos en campana
electoral”) y el “Formato de confidencialidad”, que
incluye datos confidenciales de las y los aportantes.
Asimismo, para la presentacion de la informacién
financiera, la ONPE habilité las siguientes vias:

e El portal digital de financiamiento (Plataforma
Claridad), ubicado dentro de la web de la ONPE,
en el siguiente link: https://www.web.onpe.gob.
pe/claridadCandidato.

Mesas de partes a nivel nacional: en la sede cen-
tral, en las Oficinas Regionales de Coordinacién
(ORC), en las Oficinas Descentralizadas de Pro-
cesos Electorales (ODPE) y en los puntos focales
designados

En la siguiente secciéon se analizan los informes
financieros presentados por las candidaturas de las
ERM 2022 en ambas fechas. Estos informes son de
publico acceso a través de la plataforma Claridad,
que pone a disposicién de la ciudadania la informa-
cién econdmico-financiera recogida de las candida-
tas, los candidatos, las organizaciones politicas y las
alianzas electorales. A partir de la data recogida, se
realizard un andlisis con perspectiva de género sobre
los ingresos y gastos de candidatas y candidatos.

IV. Acceso al financiamiento
privado de candidatas y
candidatos en las ERM 2022

Como se vio en la seccidn anterior, las candidaturas
participantes en las ERM 2022 estuvieron obligadas
a enviar informes financieros (IF) a la ONPE tanto
antes como después de la jornada electoral subna-
cional del 2 de octubre 2022. En esta seccién se
analizan estos informes, con el objetivo de explo-
rar las posibles diferencias en los ingresos y gastos
entre candidatas y candidatos a todos los cargos
subnacionales desde una perspectiva de género.
Ademas, se incorporan variables como nivel edu-
cativo, grupo etario, tipo de organizacién politica y
territorio, para determinar si estas variables tienen
un impacto en las desigualdades enfrentadas por
las candidatas.



La metodologia utilizada para la elaboracién de
este documento es cuantitativa. Asi, se construyd
una base de datos utilizando la informacién propor-
cionada por el portal Claridad y consolidada por la
gerencia de Financiamiento y Supervisién de Fon-
dos Partidarios (GSFP) de la ONPE. Esta metodo-
logia incluye variables sobre los ingresos y gastos
de las candidaturas, asi como otras variables como
territorio y tipo de organizacién politica. La informa-
cion recogida se cruzé con el padrén electoral de
2022 para incluir en el analisis las variables de nivel
educativo y grupo etario de las candidaturas."

4.1. Caracteristicas de las
candidaturas, segun sexo

La implementacién de la paridad y alternancia en el
cargo de consejero/a ha llevado a una proporcién cer-
cana al 50 % de candidatas mujeres en las candida-
turas regionales y regidurias' (CANTUARIAS AYO ET AL.
2023). Sin embargo, la disparidad entre hombres y
mujeres crece en las candidaturas a alcaldias pro-
vinciales y distritales debido a la falta de aplicacion
horizontal de estas medidas. Como resultado, las
mujeres continlan siendo subrepresentadas tanto
en la oferta politica como en autoridades electas
(Ver Gréfico 1).3

Gréfico 1
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En el andlisis de las diferencias en el financia-
miento durante la campafia electoral, se han con-
siderado variables sociodemograficas como el nivel
educativo y la edad de las candidaturas. En relacion
con el nivel educativo, se observa que més del 50 %
de las candidaturas tienen estudios de secundaria
completos, sin diferencias significativas entre hom-
bres y mujeres. Alrededor del 21 % de las candida-
turas tienen educacién superior completa, con una
proporcién ligeramente mayor en hombres que en
mujeres. Ademas, las mujeres superan en un 50 %
a los hombres en el porcentaje de candidaturas con
estudios de secundaria incompletos.

En cuanto a la edad, el 75 % de las candidaturas
fueron adultos/as jovenes y adultos/as mayores de
entre 30 y 59 afios. Entre las candidatas, méas de
un tercio se encuentra en el rango de edad de 30
a 44 afios, mientras que en el caso de los candida-
tos, el 40 % esta entre los 45 y 59 afos. También se
observa una mayor proporcién de candidaturas de
adultos mayores entre los hombres en comparacion
con las mujeres.

En cuanto a la participacién con las organizacio-
nes politicas, se encuentra que el 52 % de la oferta
politica fue presentada por movimientos regiona-
les. Esta proporcién se mantiene tanto para candi-
daturas masculinas como femeninas, aunque ligera-
mente superior en el caso de las mujeres.

Porcentaje de candidatas y candidatos en las ERM 2022 por cargo

Alcalde Regidor Alcalde Regidor
Provincial Provincial Distrital Distrital
91.53 % 49.05 % 91.25 % 52.85 %

8.47 % 50.95 % 8.75 % 47.15 %

Fuente: Elaboracién propia con base en ONPE (2023).



4.2. Comparaciéon de ingresos y
gastos de mujeres y hombres

Tras un proceso de revisién de la informacion dispo-
nible hasta el 17 de marzo de 2023, se obtuvo una
base de datos con 18 096 candidaturas que repor-
taron ingresos o gastos superiores a S/ 0, de las cua-
les el 69.3 % (S/ 12 538) corresponde a hombres y
30.7 % (S/ 5558) a mujeres.

De acuerdo con los informes de la primera y
segunda entrega recopilados, se descubrié que el
monto total de ingresos obtenidos por los candidatos
ascendié a S/ 100 175 860 (87 %), mientras que en el
caso de las candidatas la cifra fue de S/ 15 448 165
(13 %). Esto significa que los ingresos de los candidatos
fueron casi siete veces superiores a los obtenidos por
las candidatas. En relacién a los gastos, S/ 90 263 817
(86 %) de los ingresos totales fue utilizado por candida-
tos, mientras que S/ 14 331 859 (14 %) restante corres-
pondié a mujeres.

Al desagregar los datos por tipo de cargo, se
observa que los mayores movimientos los realiza-
ron los candidatos para cargos ejecutivos; es decir,
los candidatos a gobernaciones y alcaldias munici-
pales. Los ingresos de candidatos a cargos de alcal-
dias representaron aproximadamente el 50 % del
total de ingresos reportados por las candidaturas.

En todos los casos, a excepcion de los cargos a la
vicegobernacién, se evidencié que los movimientos
de las candidatas fueron considerablemente meno-
res en comparacién con los de los candidatos.™ Las
candidatas a gubernaturas regionales accedieron al
0.31 % (S/ 362 176) de los ingresos totales, mientras
que las candidatas a alcaldias provinciales y distri-
tales tuvieron acceso al 1.4 % (S/ 1 615 142) y 5 %
(S/ 5738 571) respectivamente. Por otro lado, entre
las candidaturas a la vicegobernacién regional,
los ingresos y gastos promedios de las candidatas
conformaron el 94 % y 91.5 % del total, respecti-
vamente (Ver Grafico 2). Estos resultados no pue-
den ser leidos fuera del contexto de las ERM 2022,
donde se obtuvo un mayor nimero de candidatas
a estos cargos porque las férmulas regionales estu-
vieron encabezadas, en su mayoria, por hombres.

Estos datos indican que los candidatos fueron
quienes movilizaron la mayor proporcién de los
ingresos declarados en las ERM 2022, al igual que
en las ERM 2018.

Dadas las diferencias en el nimero de mujeres
y hombres que participaron como candidatos/as
en las ERM 2022, se optd por analizar y comparar
los ingresos y gastos promedio de las candidaturas
femeninas y masculinas en relacién con la cantidad
de mujeres y hombres en la base de datos.

Fuente: ONPE - Entrega de informes de gastos financieros ODPE Huancayo (setiembre 2022).



Gréfico 2

Monto total movilizado por candidaturas en las ERM 2022 por sexo y cargo
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Grafico 3
Ingresos y gastos promedio de las candidaturas en las ERM 2022 por sexo y cargo
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De acuerdo con el Grafico 3, se observa que, en
general, los hombres tuvieron ingresos (S/ 8427) y
gastos (S/ 7517) promedio tres veces mayores que
los ingresos (S/ 2984) y gastos (S/ 2742) promedio
de las mujeres. Estas diferencias se mantienen en el
tipo de candidaturas: con montos promedios mas
altos para la gobernacién regional (S/ 66 027 mas
deingresos 'y S/ 61 869 mas de gastos), y mas bajos
en las alcaldias provinciales (S/ 4780 mas de ingre-
sos 'y S/ 2980 més de gastos).

En los otros cargos, la brecha que coloca en des-
ventaja a las mujeres se reduce o desaparece, como
se observa en el caso de las candidaturas a la vice-
gobernacién, donde las mujeres cuentan en prome-
dio con S/ 5493 maés de ingresos y S/ 5013 mas de
gastos. Cabe resaltar que, como en las ERM 2018,
en general se gasta la mayor parte de lo reportado
como ingresos.

4.3. Comparacion de ingresos y
gastos por territorios

En el anélisis se consideraron un total de 25 terri-
torios (24 regiones y la provincia constitucional del
Callao). Al examinar la distribucién de los ingresos
y gastos promedios, se encontré que en casi todos
los territorios los hombres obtuvieron ingresos pro-
medios superiores a los de las mujeres en mas del
100 %. Las excepciones fueron Lima (85 %), Hua-
nuco (80 %) y Ucayali (60 %).

En particular, se identific6 que Loreto tuvo el
ingreso promedio mas alto entre los candidatos, con
un monto promedio de S/ 19 052. En esta region, las
candidatas tuvieron ingresos promedios de S/ 5841,
lo que representa un tercio del promedio de los
hombres. Por otro lado, Lima fue la regién donde las
candidatas obtuvieron el ingreso promedio mas alto,
con un monto de S/ 7288. En contraste, los depar-
tamentos de Huancavelica y Madre de Dios presen-
taron los montos promedio mas bajos entre las can-
didatas y candidatos, respectivamente (S/ 953 para
mujeres y S/ 3411 para hombres).

En resumen, se observaron disparidades signi-
ficativas en los ingresos promedios entre hombres
y mujeres en la mayoria de los territorios analiza-
dos, destacando Loreto con la brecha mas amplia,
mientras que Lima mostré los ingresos promedios
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mas altos para las candidatas. Los departamentos
de Huancavelica y Madre de Dios presentaron los
ingresos promedios mas bajos en comparacién con
otros territorios.

Desagregando los datos seguin cargo, se observé
que las diferencias mas notorias en los ingresos pro-
medios entre hombres y mujeres por territorios se
da en los cargos ejecutivos; es decir, en los cargos
a la gobernacién y vicegobernacién regional y alcal-
dias municipales. Resalta, entre los reportes de las
candidaturas a la gobernacién regional, Apurimac,
donde los candidatos presentaron aportes promedio
6000 % mas altos que las candidatas (S/ 129 277.5
para hombres versus S/ 210 para mujeres). Por otro
lado, solo en la regién de Ucayali los ingresos repor-
tados por las candidatas a la gobernacién regional
superaron al promedio de los hombres (26 %).

Dato electoral
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Gréfico 4

Ingresos promedio de las candidaturas en las ERM 2022 por sexo y territorios
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4.4. Comparacion de ingresos y
gastos por grupos etarios

En el andlisis también se considerd la variable de
la edad de las candidaturas (Grafico 5). Al igual
que en otras variables, se observé que los hombres
tuvieron ingresos y gastos promedios mas altos que
las mujeres en todas las categorias de edad. De
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Fuente: Elaboracién propia con base en ONPE (2023).

acuerdo con el Gréfico 5, se encontré que las candi-
daturas mas jovenes, tanto hombres como mujeres,
reportaron menores ingresos y gastos, mientras que
los candidatos adultos mayores de 60 afos o mas
tuvieron los ingresos y gastos promedios mas altos
durante la campana. Esta tendencia se sigue obser-
vando al desagregar los datos por cargo.™



Se encontré que, en las candidaturas a la gober-
nacion regional, los hombres en los grupos de edad
de adultos jovenes y adultos mayores reportaron
ingresos significativamente mas altos que las muje-
res. Por ejemplo, los candidatos hombres adultos
jovenes al cargo de gobernador regional presen-
taron ingresos promedio de S/ 71 817.08, lo que

representa 12 veces més que los ingresos reportados
por las mujeres (S/ 5768.95). En el caso de los can-
didatos hombres adultos mayores a la gobernacion
regional, sus ingresos fueron 729 % mas altos que los
de las mujeres (S/ 112 215.76 para hombres versus
S/ 13 539 para mujeres).

Grafico 5
Ingresos y gastos promedios de las candidaturas en las ERM 2022 por sexo y grupo etario
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4.5. Comparacién de ingresos
por grado de instruccién

Al analizar los hallazgos de manera general en
relacién con el nivel educativo, se observa que las
mujeres tuvieron acceso a menores ingresos y, por
lo tanto, realizaron gastos inferiores en comparacion
con sus contrapartes masculinas. Se observa una
relacién positiva entre un mayor grado educativo
y el monto de ingresos reportados. La diferencia

de ingresos promedio entre hombres y mujeres se
amplia cuando las mujeres tienen educacion supe-
rior completa, secundaria completa o incompleta,
primaria completa o son analfabetas.” Es desta-
cable que los candidatos con educacién superior
completa obtengan mayores ingresos que los que
cuentan con educacién superior incompleta, mien-
tras lo mismo no se observa en el caso de las muje-
res, Algo similar ocurre con los niveles de primaria
completa e incompleta.

Gréfico 6
Ingresos promedios de las candidaturas en las ERM 2022 por sexo y nivel educativo

Total i S/ 6776

s/ 11 880

Superior

Superior

incompleta

Técnica

S/ 13 581
Ol |

S/ 5841

I s/ 9569
e 5/ 10745
" S/ 5887

e S/ 5867

S5/ 6289

completa

e S/ 3677

Técnica

incompleta

e S/ 3891

Aportes
e Secundaria

e 5/ 5819
e S/ 6652

e S/ 5906

e S/ 7203

oMl e S/ 2802

]
Secundaria S/ 3487

e S/ 5138

incompleta S/ 1496

[ S/ 2336
e S/ 3027
. S/ 952

Primaria

completa

[ S/ 1423
e S/1912
s/ 1111

Primaria
incompleta

[ S/1002
Analfabeto = S/ 1764
= S/ 379

S/0 S/ 2500 S/'5000

[ Total

S/ 7500

[ Masculino

S/ 10 000 S/ 12 500 S/ 15000

[l Femenino

Fuente: Elaboracion propia con base en ONPE (2023)



Al desagregar los datos por tipo de cargo se
encontré que ninguna candidatura a cargos de gober-
nacion regional, alcaldias provinciales y a las conseje-
rias regionales fue de una persona analfabeta.

4.6. Comparacion de ingresos y
gastos por tipo de organizacién
politica

En cuanto a la afiliaciéon politica, se observa que los
candidatos hombres de partidos politicos tuvieron
en promedio un 153 % mas de ingresos (S/ 5497)
que las mujeres. Por otro lado, los candidatos por
movimientos regionales tuvieron un promedio de
ingresos un 215 % mayor (S/ 5343) en compara-
cién con las mujeres. Asimismo, a nivel de gasto,

las mayores variaciones respecto a los ingresos
reportados se observan en el caso de candidatos
en ambos tipos de organizacion politica.
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Grafico 7
Ingresos y gastos promedio de las candidaturas en las ERM 2022 por sexo y organizacién politica
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V. Principales hallazgos

A partir del anélisis realizado sobre los ingresos y gas-
tos de las candidaturas, se han obtenido conclusiones
relevantes sobre el financiamiento de candidaturas
durante la campania electoral de las ERM 2022. A con-
tinuacion, se presentan las principales conclusiones:

a. En general, los candidatos obtuvieron el 87 %
de los ingresos y gastos totales, mientras que las
candidatas solo accedieron al 13 %. Esta dispa-
ridad se explica en parte por la proporcién des-
igual de candidaturas de hombres y mujeres en
la base de datos, representando las candidatas
aproximadamente el 30.7 % del total.

b. En promedio, los hombres obtuvieron tres veces
mas de ingresos que las mujeres. Al desglosar por
cargo, las diferencias entre hombres y mujeres son
mayores en el caso de las gubernaturas regiona-
les y las alcaldias provinciales. Sin embargo, esta
brecha se redujo en los otros tipos de candidatu-
rasy se invirtié en el caso de las candidaturas a la
vicegobernacion, donde las mujeres obtuvieron
mayores ingresos en promedio.

c. A nivel territorial, se encontraron disparidades
significativas en los ingresos promedios entre
hombres y mujeres en la mayoria de los territo-
rios analizados, con excepcién de Ucayali, Lima
y Hudnuco. En la mayoria de los territorios, los
hombres obtuvieron ingresos promedios supe-
riores a los de las mujeres en mas del 100 %.
Loreto fue la regién con el ingreso promedio
mas alto entre los candidatos, mientras que Lima
fue la region donde las candidatas obtuvieron
el ingreso promedio més alto. Huancavelica y
Madre de Dios presentaron los montos prome-
dio més bajos entre las candidatas y candidatos.
En los cargos ejecutivos, como la gobernacion
regional y las alcaldias municipales, se observa-
ron las mayores diferencias en los ingresos pro-
medios por territorio entre hombres y mujeres.

d. En cuanto a la variable de edad de las candi-
daturas, se encontré que los hombres tuvieron
ingresos y gastos promedios mas altos que las
mujeres en todas las categorias. Las candidatu-
ras mas jovenes, tanto hombres como mujeres,
reportaron menores ingresos y gastos, mientras
que los candidatos adultos mayores de 60 afios
0 maés tuvieron los ingresos y gastos promedios

mas altos durante la campafa. Esta tendencia
se mantuvo al desagregar los datos por cargo.
Especificamente en las candidaturas a la gober-
nacién regional, se observé que los hombres en
los grupos de edad de adultos jévenes y adul-
tos mayores tuvieron ingresos significativamente
mas altos que las mujeres.

e. Considerando los diferentes niveles educativos,
se observé que los hombres tuvieron ingresos
promedio mas altos que las mujeres en todos los
niveles, y que sus ingresos aumentaron mientras
mas alto era su nivel educativo. Es notable que
los candidatos con educacién superior completa
tengan mayores ingresos que aquellos con edu-
cacion superior incompleta, mientras que esta
diferencia no se observa de manera tan percep-
tible en las mujeres. Asimismo, se observa una
situacion similar en los niveles de educacién pri-
maria completa e incompleta.

f. Segun la organizacién politica, se observa que
los hombres de partidos politicos y movimien-
tos regionales tienen ingresos mas altos que las
mujeres, y las disparidades son mas pronuncia-
das en los movimientos regionales. Los candida-
tos varones afiliados a partidos politicos tuvie-
ron un promedio de ingresos un 153 % mayor
(S/ 5497) en comparacién con las mujeres. Por
otro lado, los candidatos afiliados a movimientos
regionales tuvieron un promedio de ingresos un
215 % mayor (S/ 5343) en comparacién con las
mujeres.

g. El anélisis con enfoque de género realizado en
conjunto con las variables de territorios, tipo de
cargo, nivel educativo, grupos de edad y organi-
zacién politica revelan la heterogénea situacion
de las mujeres candidatas en relacién a sus pares
hombres, asi como las desigualdades dentro de
cada sexo. Sin embargo, en términos generales,
se evidencié que predominaron los casos en los
que las mujeres tuvieron menos recursos a su
disposicion.

Estos hallazgos respaldan las conclusiones pre-
vias de la literatura, confirmando que, en gene-
ral, las candidatas en las ERM 2022 accedieron a
menos recursos econdmicos y gastaron menos en
sus campafas electorales en comparacién con los
candidatos. Esto indica que las mujeres candidatas
se enfrentaron a barreras econémicas en el ambito



politico. Ademas, es probable que hayan tenido
que desarrollar estrategias adicionales para hacer
visibles sus candidaturas, considerando que los
recursos econémicos son fundamentales en la com-
petencia politica.

VI. Recomendaciones para
mejorar el acceso a fondos
privados de candidatas y
candidatos

A continuacion se listan algunas recomendaciones
para mejorar el acceso a fondos privados de candi-
datas y candidatos, asi como promover campanas
electorales paritarias en elecciones subnacionales:

Medidas propuestas para el Estado y los
organismos electorales:

* Se sugiere considerar la implementacién de un
programa de préstamos sin intereses para las
candidatas que participen en elecciones subna-
cionales. Este debe establecer mecanismos de
control basados en principios de equidad para
evitar actos de discriminacién en su acceso. Del
mismo modo, deberd ir acompafiado de un
mecanismo de fiscalizacién que permita sancio-
nar el mal uso de los préstamos. Este mecanismo
permitird que las candidatas autogestionen sus
campafas electorales y cubran gastos como
publicidad (produccién, prensa escrita, publici-
dad exterior), internet, impresiones, mitines, pin-
tas, combustible y alquileres.

* Realizar capacitaciones para informar a las can-
didaturas sobre los tipos de aportes privados
permitidos y los limites establecidos durante la
campafia electoral. Es necesario abordar el des-
conocimiento de las regulaciones y la percepcion
negativa en torno al financiamiento privado elec-
toral. Estas capacitaciones ayudaran a que las can-
didatas comprendan las normativas y consideren
la opcion de recibir este tipo de financiamiento.

Propuestas para las organizaciones politicas:

e Establecer un comité dentro de la organizacion
politica encargado de planificar y organizar acti-
vidades proselitistas orientadas a la recaudacion
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de fondos y a generar visibilidad en apoyo a las
candidatas. Este comité se enfocaria en promo-
ver la participacion activa de las mujeres en la
campafia electoral y asegurar que se les brinde
el respaldo necesario.

* Designar un porcentaje especifico de los fon-
dos recaudados por la organizaciéon politica
para apoyar directamente a las candidatas en
sus campanas electorales. Este apoyo puede ser
proporcionado en forma de recursos financieros
o en especie. La asignacién de este porcentaje se
puede establecer de manera clara en los estatu-
tos y reglamentos electorales de la organizacion.

* Brindar un apoyo constante a las candidatas para
que puedan acceder a fondos privados. Es fun-
damental eliminar cualquier dindmica interna de
exclusion o discriminacién que pudiese presen-
tarse entre quienes lideran organizaciones poli-
ticas y que perjudiquen directamente a las afi-
liadas y candidatas en general. De esta manera,
se facilitard que las candidatas puedan obtener
financiamiento durante las campanias electorales.

Propuestas para los medios de
comunicacion:

* Fomentar la creacién de secciones en los diver-
sos medios de comunicaciéon que brinden espa-
cio a las candidatas para participar en entrevistas
y debates. Es importante que esta participacion
no esté condicionada Unicamente por la tenden-
cia politica o las encuestas de opinién, sino que
se garantice un acceso equitativo y justo para
todas las candidatas.

* Erradicar cualquier forma de acoso politico en
los medios de comunicacién. Esto implica evi-
tar la produccién y difusion sistemética de con-
tenido que promueva estereotipos de género,
difamaciones dirigidas a las candidatas por ser
mujeres o cuestionamientos a su capacidad para
ocupar cargos publicos. Estas practicas limitan
las oportunidades de las candidatas para acce-
der a fondos privados, ya que desmotivan a posi-
bles financistas a brindarles su apoyo.

* Sensibilizar y capacitar al personal de los medios
de comunicacién sobre la importancia de pro-
mover la igualdad de género en el &mbito poli-
tico. Esto puede incluir talleres y programas de



formacion que aborden la equidad de género, la
diversidad y la no discriminacién en la cobertura
de las campanas electorales.

Establecer mecanismos de monitoreo y rendicion
de cuentas para asegurar el cumplimiento de
practicas equitativas en los medios de comuni-
cacion. Esto puede incluir la creacion de cédigos
de conducta, la designacién de responsables de
igualdad de género en las empresas de medios y
la implementacién de sistemas de quejas y recla-
mos en caso de infracciones a los principios de
igualdad y no discriminacion.

Peru. Ley de Organizaciones Politicas, Ley 28094, 1 de noviembre
de 2003. https://bit.ly/30ORnZRU

“Reglamento de financiamiento y supervisiéon de fondos parti-
darios”. Resolucién Jefatural n.° 060-2005-J/ONPE. Lima: Ofi-
cina Nacional de Procesos Electorales, 16 de marzo de 2005.
https://bit.ly/45CNBIv

Durante las campanas electorales de las elecciones subnaciona-
les, las férmulas a la gobernacion se benefician en gran medida
de la franja electoral, la cual debe ser utilizada para difundir sus
programas de gobierno regional. Esta franja va desde los 15 dias
hasta los dos dias previos a la jornada electoral, con un espacio
diario total no mayor de diez minutos, a transmitirse en los hora-
rios establecidos en el plan de medios. Para mayor informacién,
consultar: https://bit.ly/30G5gZC

Resoluciones Jefaturales n.° 001669-2021-JN/ONPE, n.° 002866-
2022-JN/ONPE y n.° 002452-2022-JN/ONPE.

Literal a) del articulo 36 de la Ley 26486, Ley Organica del JNE.
Articulo 30-A de la LOP y articulo 66 del RFSFP.

En aplicacion de lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34 de
la LOP, las organizaciones politicas, las candidatas y los candida-
tos —o sus responsables de campafia— presentan la informacién
financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados
durante la campana electoral en dos entregas obligatorias.

Articulo 31 de la LOP y 65 del RFSFP.

Articulo 36-B LOP; Ley 31504, ley que modifica los articulos 32,
36-B y 42 de la ley 28094, promulgada el 30 de junio de 2022.

El plazo para la presentacién del segundo informe financiero se
modificé dos veces. Para mayor informacién sobre estas modi-
ficaciones, ver la Resoluciéon gerencial n.° RG-493-2022-GSFP,
Resolucién gerencial n.° 000001-2023-GSFO/ONPE y la Resolu-
cién gerencial n.° 000002-2023-GSFO/ONPE.

Durante las ERM 2022, de un total de 74 977 candidaturas, se
requirié que 72 542 de estas rindieran cuentas sobre sus movi-
mientos financieros durante la campana. De este grupo, 68 823
cumplieron con la entrega tanto del primer informe como del

segundo. Para el propésito de este documento, se han conside-

rado Unicamente los informes financieros presentados que repor-
taron ingresos y gastos superiores a S/ 0. Esto corresponde a un
total de 18 096 candidaturas.

12 Cabe precisar que los datos sobre el perfil de las candidaturas
estdn basados en la muestra de las 18 096 candidaturas que
presentaron reportes de ingresos y gastos superiores a S/ 0. Asi-
mismo, esta muestra refleja una distribucién similar a la poblacién
total de candidaturas que participaron durante las ERM 2022.

13 Para mayores detalles sobre la aplicacion de la paridad y alternan-
cia en el marco de las ERM 2022, ver Cantuarias Ayo et al. (2023).

14 En las ERM 2022, la aplicacién de la paridad y alternancia resultd
en un mayor nimero de candidatas a la vicegobernacion regional
en comparacién con los candidatos hombres. Esto llevé a que las
candidatas informaran un porcentaje significativamente mayor de
los ingresos y gastos totales de la campafia en este cargo especi-
fico. De hecho, los ingresos y gastos de las candidatas a la vicego-
bernacién fueron cinco veces superiores a los de los candidatos.

15 Es importante destacar que, dentro de las candidaturas jovenes,
no se registraron reportes de gastos por parte de mujeres que se
postularon para el cargo de alcaldia provincial, asi como tampoco
se reportaron gastos por parte de hombres jévenes que aspiraron
a la gobernacion y vicegobernacién regional.

16 Cabe precisar que solo hubo candidaturas femeninas analfabetas
en los cargos de regidurias provinciales y distritales, con ingresos
de S/ 2755y S/ 309.07 menores a los candidatos, respectivamente.
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