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a Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), como parte de sus

actividades institucionales, presenta el quinto nimero de la serie «Re-

porte de procesos y consultas». A través de ella brinda al publico en

general informacién acerca de su experiencia en la organizacién de

los procesos electorales, de referéndum y otras consultas populares
que tiene a cargo ejecutar por mandato de la Constitucion Politica del Peru
de 1993.

En este reporte se ofrece informacidn sistematizada sobre el proceso de las
Elecciones Municipales Complementarias realizadas el 3 de julio de 2011 en
treinta y cuatro (34) circunscripciones electorales distritales del pais. Asimis-
mo, se presentan los datos correspondientes a las Elecciones Municipales que
se llevaron a cabo en cuatro (4) distritos recientemente creados en el ano
2010, asi como los relativos al proceso de la Eleccion Municipal Complemen-
taria que tuvo lugar en el distrito de Huacachi de la provincia de Huari en la
regién Ancash. Ambos procesos se realizaron el 20 de noviembre de 2011.

Mediante la difusion de esta serie editorial, la ONPE ofrece fuentes e infor-
macion institucional sobre los procesos electorales y las consultas populares
gue ejecuta. Ello con el fin de contribuir a su estudio y de generar mejoras
constantes en la organizacion de los procedimientos y procesos a su cargo.

Lima, diciembre de 2011
Area de Informacién e Investigacion Electoral
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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a Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) es un organismo

electoral auténomo creado para organizar y ejecutar los procesos

electorales, de referéndum y otras consultas populares en nuestra

Republica, por mandato de la Constitucion Politica de 1993. Su fun-

cion esencial consiste en garantizar la obtencion de la fiel y libre ex-
presion de la voluntad popular, manifestada a través de los procesos eleccio-
narios y de consulta de los que es responsable.

En cumplimiento de su competencia y funciéon esencial, la ONPE realiz6
las Elecciones Municipales Complementarias (EMC), convocadas mediante el
Decreto Supremo N.° 025-2011-PCM para el domingo 3 de julio de 2011. Este
proceso comprendid a 34 circunscripciones electorales distritales cuyas elec-
ciones resultaron declaradas nulas tras el cierre del proceso de las Elecciones
Regionales y Municipales (ERM) 2010.

Las EMC 2011 se llevaron a cabo con normalidad, a excepcién del distrito
de Huacachi, ubicado en la provincia Huari, en Ancash, donde hubo un alto
porcentaje de ausentismo durante la jornada electoral. Ante este escenario,
la eleccion de las autoridades municipales de este distrito fue nuevamente
declarada nula por el Jurado Electoral Especial y el Jurado Nacional de Elec-
ciones. De esta manera, un nuevo proceso de EMC, en esta sola circunscrip-
cioén electoral, fue convocado para el domingo 20 de noviembre de 2011 por
medio del Decreto Supremo N.° 072-2011-PCM.

Entre los meses de junio y julio de 2010, el Congreso de la Republica aprobé
los proyectos de ley de creacion de cuatro distritos en el territorio nacional:
el distrito de Cosme en la provincia Churcampa de la regién Huancavelica, el
distrito de Yacus en la provincia Huanuco de la regiéon Hudnuco, el distrito de
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Constitucién en la provincia Oxapampa de la regién Pasco y el distrito de Sa-
mugari en la provincia La Mar de la regidon Ayacucho. A fin de que estas nuevas
circunscripciones distritales puedan establecer sus gobiernos locales, las Elec-
ciones Municipales (EM) fueron convocadas mediante el Decreto Supremo N.°
024-2011-PCM, para la jornada electoral del 20 de noviembre de 2011.

Este reporte, que da cuenta de la organizacién y ejecucién de los tres pro-
cesos electorales mencionados, ha sido organizado en cuatro capitulos. En el
primero presentamos algunos aspectos tedricos sobre la democracia repre-
sentativa y el sistema electoral subnacional. Igualmente, incluimos una defi-
nicién de conflicto electoral que permitirda comprender y analizar las causas
de las acciones violentas que tienden a ocasionar la nulidad de los comicios
en escenarios locales. En el segundo capitulo ofrecemos antecedentes histo-
ricos y marcos normativos sobre las EMC y las EM en los distritos de reciente
creacion en nuestro pais. En el tercer apartado presentamos la informacién
relativa a las EMC que se realizaron el 3 de julio de 2011; esta incluye la descrip-
cién de los escenarios, actores y listas en competencia de las 34 circunscrip-
ciones electorales, del desarrollo de la organizacion y ejecucién del proceso,
las caracteristicas de la jornada electoral y la difusion de los resultados. En el
cuarto capitulo brindamos la informacién relativa a los procesos de EM en los
cuatro distritos de reciente creacién en el pais y de las EMC realizadas en el
distrito de Huacachi de la provincia Huari, en Ancash, los cuales se realizaron
el 20 de noviembre de 2011. Aqui ofrecemos las mismas descripciones del ca-
pitulo precedente para informar sobre estos procesos subnacionales.

Al presentar este quinto numero de la serie «<Reporte de procesos y consul-
tas», la ONPE reafirma su compromiso de contribuir al estudio de los procesos
electorales y consultas populares que tiene a su cargo organizar y ejecutar.
Asimismo, la ONPE confirma su compromiso con el fortalecimiento de las ins-
tituciones democraticas representativas en nuestro pais, pues el analisis de
la gestion de los procesos eleccionarios permite implementar mejoras cons-
tantes en su planificacion, organizacion y ejecucioén. La finalidad es garantizar
la legitimidad y transparencia de los resultados electorales, los cuales deben
reflejar la libre voluntad de los ciudadanos.
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a democracia moderna constituye un proyecto politico basado en

dos principios fundamentales: la soberania del pueblo y la igualdad

politica. El primero legitima el poder politico cuando emana de la

voluntad popular, mientras que el segundo implica la participacion

de una comunidad politica compuesta por individuos libres e iguales
ante la ley. En un sentido ideal y prescriptivo, se pretende que un Estado y
su sociedad sean democraticos toda vez que sus instituciones y ciudadanos
puedan desarrollarse en un ambiente de libertad, justicia y respeto por los
derechos fundamentales de la persona.

Mas alla del plano ideal, la democracia representativa como forma moderna
de gobierno implica un método o conjunto de reglas que, al ser respetado
por una comunidad politica determinada, permite la distribucién y la alter-
nancia del poder politico de manera pacifica. Asi, en este escenario, las deci-
siones y deliberaciones politicas solo se realizan a través de representantes
elegidos por voluntad popular (Bossio 2008: 52).

En la misma linea, Dieter Nohlen sefala que la democracia representati-
va es la forma de gobierno usual en un Estado constitucional moderno, «en
el cual el pueblo no ejerce directamente la dominacién, sino por medio de
organos representativos que designa constitucionalmente en elecciones [...]
y renueva periédicamente» (NoHLEN & ScHuLTZE 2006: 351). De esta manera, el
conjunto de ciudadanos elige por mayoria y de manera regular a quienes ten-
dran el poder politico, durante un tiempo determinado y en una circunscrip-
cién limitada que puede ser nacional o subnacional.
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Por su parte, Giovanni Sartori afirma que «la democracia [...] no es pura
y simplemente el gobierno de la mayoria [...] es solo una férmula abreviada
del gobierno de la mayoria limitada, que respeta los derechos de la minoria»
(1988: 55). Por ello, se debe entender que un gobierno democratico —es decir,
legitimado en el poder por la voluntad de una mayoria— implica un gobier-
no que tenga la capacidad de reconocimiento de las libertades y los derechos
de las minorias.

En tanto que la legitimidad del poder delegado a una representacion es
otorgada mediante la voluntad popular, se requieren, segun Dahl, al menos
cuatro instituciones fundamentales que permitan que una democracia re-
presentativa sea percibida como legitima y, por ende, aceptada: i) elecciones
libres, justas y frecuentes; ij) libertad de expresion; iij) acceso a fuentes de in-
formacién diversa y alternativa; y, iv) autonomia de asociacién politica (2008:
87). Ello implica, asimismo, que los ciudadanos tengan —en igualdad de con-
diciones— la facultad de decidir o ejercer control sobre los asuntos que for-
man parte de la agenda politica, asi como la posibilidad de una participacion
efectiva con independencia de su posicién politica (DaHL 2008: 23).

De esta manera, los procedimientos que determinan y legitiman el acceso
al poder —en todo régimen democratico— son las elecciones libres, regula-
res y de justa competencia. La voluntad popular que se manifiesta a través de
elecciones de autoridades y representantes constituye una transferencia del
poder que ostentan los ciudadanos libres de una comunidad politica. Enton-
ces, la democracia en un sentido procedimental se entiende, segun Joseph A.
Schumpeter, como un «arreglo institucional para llegar a las decisiones politi-
cas» (2003 [1942]: 269), que tiene su esencia en la habilidad de los ciudadanos
para reemplazar un gobierno por otro. Es decir, la funcion primaria del elec-
torado no solo consiste en instalar un gobierno sino también en retirarlo. El
primer caso significa la aceptacién de un lider o grupos de lideres, mientras
que el otro implica el cese de esa aceptacion (SCHUMPETER 2003 [1942]: 272).
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Las elecciones son fundamentales para el desarrollo de una democracia re-
presentativa, por lo que deben estar organizadas y reguladas mediante un
sistema propio. Este constituye un conjunto de reglas y procedimientos me-
diante el cual es posible determinar la voluntad popular que decide quién
ocupara los cargos representativos y de poder politico en una determinada
circunscripcion. En palabras de Nohlen, este sistema se refiere «al principio
de representacion que subyace al procedimiento técnico de la eleccién, y al
procedimiento mismo por medio del cual los electores expresan su voluntad
politica en votos que a su vez se convierten en escafos o poder publico»
(1993: 11).

En este sentido, el sistema electoral tiene relacién con la distribucién de
las circunscripciones o distritos electorales, las formas de las candidaturas y la
regulacién de la competencia de los actores politicos por el poder, asi como
con el procedimiento mismo de la votacién y la conversién de los votos en
escanos o poder politico. Para este ultimo elemento se tienen dos principios
de representacién politica mediante los que se regula un determinado sis-
tema electoral: una representacion por mayoria y una mas bien de caracter
proporcional.

Existen sistemas electorales diferenciados para elegir cargos o represen-
taciones, sean estos adscritos a un Poder Ejecutivo, como en nuestro pais son
los cargos de presidente de la republica, de presidente regional y de alcalde;
0 a un poder legislativo o deliberativo, como el parlamento, el consejo re-
gional y el concejo municipal. Aqui se diferencian claramente los sistemas
electorales nacionales y los subnacionales que afectan los procesos electo-
rales en cada dmbito. Una primera diferencia puede ubicarse, por ejemplo,
en la periodizacion de las elecciones, dado que se encuentra directamente
relacionada con la duraciéon del mandato de un cargo y la posibilidad de su
continuidad o alternancia.

En nuestro pais, como en la mayoria de los casos de los paises latinoame-
ricanos, los periodos para los cargos ejecutivos subnacionales son menores
que los lapsos de gobierno en la esfera de ejecutivo nacional. Asimismo, se
identifica que mas del setenta por ciento de los paises de la regidon permite
la reeleccién inmediata subnacional y no la nacional (MoLinA 2007: 349). Otra
diferencia consiste en dos orientaciones que predominan en la eleccién de
los cargos ejecutivos subnacionales: la eleccién por mayoria relativa y el re-
guerimiento de una votacidn menor a la prevista en la eleccion del ejecutivo
nacional. Por lo anterior, es posible que los sistemas subnacionales adopten
menores exigencias para la legitimidad y la gobernabilidad; en contraste,
tienden a favorecer mas la representatividad (MotiNA 2007: 337).
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El sistema electoral para el cargo ejecutivo nacional y subnacional en el Peru

Nacional y residentes en

. Regional y local (provincial y distrital)

Sistema de eleccién Distrito electoral tnico Distrito electoral multiple
Duracién del mandato / periodizacién ~ Cinco afios Cuatro afios
Reeleccion inmediata No Si
el . . o
e Absoluta Regional: r.elatl\./a especial (30%)
Local: relativa simple

- , Regional: Si
Segunda eleccién Si Local: No
Caracter del mandato No revocable Revocable
Competencia electoral PPy AE nacional Regional: PP, MR, AE regionales.

Cuadro 1.1

Fuente: Constitucién
Politica de 1993, LOE,
LER, LEM, LPP.

Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.

Local: PP, MR, AE regionales, OPL

La legitimidad de las elecciones como procedimiento o mecanismo para ac-
ceder al poder puede ser desestabilizada cuando las reglas de un determina-
do sistema electoral no son respetadas o son vulneradas por algunos actores
de una comunidad politica. Esta situacién posiblemente genere un conflicto
entre los individuos que conforman dicha comunidad, lo que puede llegar a
expresarse incluso con violencia si no existen instituciones democraticas que
restauren la pérdida de legitimidad.

No obstante, es importante resaltar que las caracteristicas de un sistema
electoral subnacional afectan directamente la legitimidad del sistema poli-
tico local. Por ejemplo, en nuestro pais la exigencia de una mayoria relativa
simple y la posibilidad de la reeleccién inmediata son caracteres que definen
las reglas de juego de la politica en ambitos locales. Estos escenarios pueden
ser susceptibles de generacién de disensos o conflictos cuando dichas reglas
pierden su caracter legitimador y consensual. Por ello, los conflictos en torno
a una eleccioén local pueden significar asimismo una critica al sistema electo-
ral subnacional que la sustenta, en caso se verifiquen imperfecciones que de-
ban ser tratadas desde los marcos constitucionales y legales de un pais para
el mejoramiento de la calidad del sistema democrético.
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Aqui entendemos por «conflicto electoral» al desacuerdo de caracter pu-
blico que se expresa, de forma violenta o no, entre grupos organizados de
actores que compiten por el poder. En este escenario, puede darse también
una situacién conflictiva con los organismos electorales, donde el factor de
conflicto esté dado por el rechazo a los resultados electorales o por el pre-
sunto incumplimiento de algun procedimiento o regla electoral (onPE 2010a:
12). En un estudio sobre conflictos electorales en dmbitos locales, realizado
por la ONPE, se encuentran como causas frecuentes de generacién de estos
conflictos: ) la presencia de supuestos «electores golondrinos, ii) el rechazo a
la reeleccion del alcalde vy jii) la disconformidad con los resultados electorales
(onPE 2010a: 29).

Respecto a la presencia de supuestos «electores golondrinos», se alude
con este fendmeno a aquellos ciudadanos que son trasladados de un distrito
a otro con la finalidad de que con su voto favorezcan una candidatura par-
ticular. Ello implica un cambio de domicilio que permite alterar de manera
legal el padrén electoral. Dicho fendmeno se presenta con mayor frecuen-
cia en distritos con poca poblacién electoral, donde a pesar de que existe
un mayor reconocimiento entre los vecinos, resulta econdmicamente viable
solventar los cambios de domicilio (onPE 2010a: 68). La conflictividad que pro-
duce esta practica se da por el modo en el que es percibido por la poblacion,
es decir, que si bien las sospechas o acusaciones sobre dicha practica pueden
ser no fundadas, genera en la comunidad la desconfianza en las elecciones.

El respeto por el seguimiento fiel de los procedimientos electorales, la trans-
parencia de su gestién desde la convocatoria a una eleccién hasta la emisién
de sus resultados, asi como la institucionalizacién de un sistema electoral
consensuado y aceptado, son condiciones necesarias para la viabilidad de
una democracia. En caso no se cumplan algunas de estas condiciones existen
mecanismos formales que garantizan la democracia, como es la nulidad de
las elecciones.

Ello constituye un mecanismo juridico que garantiza la institucionalidad
de la democracia representativa. El efecto de la nulidad implica la invalida-
cién de un proceso de eleccion o de consulta en una determinada circuns-
cripcion electoral por diversas causales que identifique la ley; por lo tanto, no
se reconocen los efectos que en un proceso regular pudieran derivar (CAPEL
1989: 489). Respecto de las elecciones, estas pueden ser susceptibles de nuli-
dad absoluta o relativa, total o parcial.
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i bien desde el siglo XIX' existen marcos constitucionales y nor-
mativos que reconocen el gobierno de los concejos municipales
y establecen el sistema de su eleccidn, las elecciones municipales
por voto directo y universal no se llevaron a cabo en nuestro pais
sino hasta la década de 1960. Fernando Belaunde Terry, en su pri-
mer gobierno y mediante su discurso inaugural de 28 de julio de 1963, convo-
c6 a elecciones municipales en todo el territorio de la Republica. Dos meses
después, se publico la Ley de Elecciones Municipales (LEM), Ley N.° 14669, el
24 de septiembre de 1963, que complementaba el entonces vigente Decreto
Ley de Elecciones Politicas, Ley N.° 14250, promulgado en diciembre de 1962.

Segun el art. 7° de la LEM en mencidn, se establecio la duraciéon del man-
dato municipal en tres afos, asi como que las elecciones municipales se
realizarian el segundo domingo del mes de noviembre. En las disposiciones
transitorias, no obstante, se fijo la primera convocatoria para el dia 15 de di-
ciembre de 1963. Bajo esta normativa, las elecciones municipales tuvieron lu-
gar en 1963 y en 1966. Una vez instalado el gobierno de las Fuerzas Armadas,
tras el golpe militar de 1968, se retom¢ el sistema de nombramiento para los
cargos municipales de manera centralizada a través de las prefecturas, prac-
tica que fue institucionalizada durante el Oncenio de Augusto B. Leguia. Las
elecciones municipales fueron nuevamente restablecidas con el retorno de
la democracia, en el segundo gobierno de Belaunde Terry, iniciado en 1980.

2.1

En esta nueva etapa se inicia, por primera vez en la historia electoral de nues-
tro pais, la aplicaciéon continua del marco normativo que regula las eleccio-
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nes municipales complementarias (EMC) en caso de nulidad de procesos de
eleccion municipal. No obstante, es importante resaltar que hasta fines de la
década de 1990, los procesos de EMC comprendian también las elecciones de
los municipios provinciales y distritales que, por diversas razones, no habian
participado del proceso regular de elecciones subnacionales; ademas de los
casos en que los miembros electos de los concejos municipales no hubiesen
asumido funciones o las hubiesen abandonado, asi como de los municipios
recientemente creados por ley.

De esta manera, desde 1981, e incluyendo los procesos de julio y noviem-
bre de 2011, se contabilizan doce procesos subnacionales de este tipo, de los
cuales ocho han sido organizados y ejecutados por la ONPE. En esta seccién,
presentamos brevemente, segun las fuentes disponibles, la informacion que
concierne a los procesos de EMC comprendidos entre 1981y 2007, y las causas
de las acciones violentas que conllevaron a la nulidad de las elecciones muni-
cipales 2010 en 34 escenarios distritales, cuyos procesos de EMC se desarrolla-
ran en el tercer capitulo de este reporte.

a

La Constitucioén Politica de 1979 ratificé las competencias del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) en la organizacion y la fiscalizacién de los procesos elec-
torales, que, desde su creacién como poder electoral auténomo, le confirié el
Estatuto Electoral, Ley N.° 7177, de 1931. En ese sentido, segun el art. 292.° de
la Constitucion en mencién, el JNE tenia la facultad de declarar, en instancia
de apelacién definitiva, la nulidad de las elecciones de una determinada cir-
cunscripcion electoral en los siguientes casos: i) por graves irregularidades en
el proceso electoral que sean suficientes para modificar los resultados de la
eleccién; y, ii) cuando compruebe que los votos emitidos, en sus dos terceras
partes, son nulos o en blanco.

Asi, dentro del marco de la Constitucién Politica de 1979 y de la LEM de
1963, entre 1981y 1991 se realizaron cuatro procesos de EMC en dambitos pro-
vinciales y distritales a cargo del JNE. El 8 de noviembre de 1981, las EMC se
llevaron a cabo en cinco provincias y 99 distritos del pais. Las EMC convoca-
das para el 10 de noviembre de 1985 fueron postergadas catorce dias por la
Ley N.° 24328; estas elecciones tuvieron lugar en diecinueve provincias y 120
distritos. El 8 de noviembre de 1987 se registraron como escenarios de EMC,
seis provincias y 53 distritos.? Es importante recordar que, en esta década, los
procesos electorales subnacionales que pudieron dar un marco democratico
al pais, se llevaron a cabo pese al conflicto armado interno que se intensifica-
ba en el territorio nacional.
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En enero de 1991, la Ley N.° 25300 establecié que se llevarian a cabo elec-
ciones municipales complementarias en «las provincias y distritos que no se
realizaron elecciones, en las que éstas hubiesen sido declaradas nulas, en las
que todos sus miembros no hubeisen (sic) asumido sus funciones o los hu-
bieren abandonado a la fecha de la vigencia de la presente y tal circunstancia
estuviese en conocimiento del Jurado Nacional de Elecciones y, en aquellos
creados hasta el 30 de junio de 1990...». En esta ley se precis6, ademas, que los
Jurados Electorales Provinciales constituidos para las elecciones municipales
de 1989, conducirian las complementarias en su respectiva jurisdiccion. Asi-
mismo, se establecieron algunas medidas y regulaciones para la inscripcion
de las listas de candidatos, la participacién de las agrupaciones politicas, los
periodos de gestion municipal de los gobiernos electos, entre otros aspectos.
Estas elecciones complementarias, que se realizaron el 18 de agosto de 19971,
se ejecutaron en diecinueve provincias y 325 distritos.

Las elecciones municipales que debieron realizarse en el ultimo trimestre
de 1992, fueron postergadas hasta el 29 de enero de 1993, fecha en que el
JNE ejecutd los comicios. Al término de este Ultimo proceso no se registré
la necesidad de convocar a EMC. Entonces, la coyuntura politica del pais se
concentraba en torno a la elaboracién de una nueva carta constitucional re-
dactada por el Congreso Constituyente Democratico, electo en comicios el 22
de noviembre de 1992.
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Causas de nulidad de las elecciones municipales segtn la
Constitucion de 1993 y la legislacién peruana vigente
De acuerdo con el art. 184.° de la Constitucion del Pert de 1993, el JNE tiene la
competencia de declarar la nulidad de un proceso electoral, de un referéndum
o de otro tipo de consulta popular cuando los votos nulos o en blanco, sumados
o separadamente, superen los dos tercios del nUmero de votos emitidos. Este
articulo precisa, ademas, que la ley puede establecer proporciones distintas para
las elecciones municipales.

El art. 363.° del titulo XIV: «De la Nulidad de las Elecciones» de la LOE, Ley N.°
26859, publicada el 1 de octubre de 1997, precisa que los Jurados Electorales Es-
peciales (JEE), en primera instancia, pueden declarar la nulidad de la votacién en
mesas de sufragio en los siguientes casos:

i) Cuando la mesa de sufragio se haya instalado en lugar distinto del sefialado o en
condiciones diferentes de las establecidas por esta Ley, o después de las doce horas,
siempre que tales hechos hayan carecido de justificacién o impedido el libre ejercicio del

derecho de sufragio;

ii) Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, intimidacién o violencia para in-

clinar la votacién en favor de una lista de candidatos o de determinado candidato;

iii) Cuando los miembros de la mesa de sufragio hayan ejercido violencia o intimida-

cién sobre los electores, con el objeto indicado en el inciso anterior; y,

iv) Cuando se compruebe que la mesa de sufragio admitié votos de ciudadanos que no
figuraban en la lista de la mesa o rechazé votos de ciudadanos que figuraban en ella en

numero suficiente para hacer variar el resultado de la eleccion.

Asimismo, el art. 364.° de la LOE, otorga la facultad a los JEE de declarar la nulidad de
las elecciones llevadas a cabo en cualquier distrito o en toda una provincia, cuando
los votos nulos o en blanco superen los dos tercios del nimero de votos validos.

El art. 365.° establece que el JNE declarara la nulidad total de las elecciones en caso
de que: i) la sumatoria de los votos nulos o en blanco supere las dos terceras partes
de los votos validos; y ii) si se anulan los procesos electorales de una o mas circuns-
cripciones que en conjunto representen el tercio de la votacion nacional valida.

Respecto a la normativa electoral subnacional local, el art. 36.° de la LEM, Ley
N.° 26864, precisa que el JNE, de oficio o a pedido de parte, puede declarar la
nulidad de las elecciones realizadas en uno o mas distritos electorales cuando
se comprueben graves irregularidades, por infraccion de la ley, que hubiesen
modificado los resultados de la votacion. Igualmente, detallé que es causa de
nulidad de las elecciones la inasistencia de mas del cincuenta por ciento (50%)
de los votantes al acto electoral o cuando los votos nulos o en blanco, sumados o
separadamente, superen los dos tercios del nimero de votos emitidos.



Antecedentes historicos y normativos | 33

En el marco de la Constitucion de 1993, que subdivide las competencias
fiscalizadoras y administrativas de los organismos electorales, la ONPE nace
como organismo responsable de organizar los procesos electorales, de re-
feréndum y otros tipos de consulta popular. En este nuevo contexto cons-
titucional, la ONPE ejecutd las EMC en tres circunscripciones provinciales y
en veintidds ambitos distritales, el 10 de noviembre de 1996. A partir de este
proceso, dichos comicios fueron identificados también como «elecciones
municipales parciales».

El 14 de octubre de 1997 se publicé una nueva LEM, la Ley N.° 26864, con
la finalidad de regular el sistema electoral municipal en concordancia con la
Carta de 1993. En esta LEM se instituyd que el mandato municipal duraba cin-
co anos en total. Igualmente, se establecieron como causas de nulidad de
las elecciones municipales: la comprobacién de graves irregularidades en el
desarrollo del proceso que hubiesen modificado los resultados electorales;
la inasistencia de mas del cincuenta por ciento de los electores; o si los votos
nulos o en blanco, juntos o separados, superan los dos tercios del nimero de
votos emitidos. Ademas, el art. 4.° de esta ley precis6é que las EMC deben ser
convocadas dentro de los noventa dias naturales que siguen a la instalacién
de los concejos municipales, y se realizaran el primer domingo del mes de
julio del aflo en que comienza el mandato legal de las autoridades municipa-
les. Asi, en cumplimiento de la LEM de 1997, la ONPE realizé las EMC en diez
provincias y en sesenta distritos del pais, el 4 de julio de 1999.

Los procesos de EMC organizados y ejecutados por la ONPE, 1996-2007

Fecha Ambito de la . Tota! d? Norma de
circunscripciones

del proceso eleccién convocatoria
electorales
Distrital 22
10/11/1996 DS N2 019-96-PCM
Provincial 3
Distrital 60
04/07/1999 DS N2 004-99-PCM
Provincial 10
06/07/2003 Distrital 13 DS N° 026-2003-PCM
17/10/2004 Provincial 1 DS N2 040-2004-PCM
01/07/2007 Distrital 22 DS N2 017-2007-PCM

Cuadro 2.1
4

Cuadro 2.1

Fuentes: Archivo Digital
dela Legislacién en el
Perd; Diario £/ Peruano,
INFOGOB.

Elaboracién: Area de
Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.
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b

Durante el gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006), la LEM de 1997 fue mo-
dificada por la Ley N.° 27734 de 28 mayo de 2002. Esta norma redujo el man-
dato municipal a cuatro afnos. Asimismo, establecié la mayoria relativa o sim-
ple de votos para la proclamacién de la lista ganadora en una determinada
circunscripcion provincial o distrital. De esta manera, se eliminé la exigencia
de superar el veinte por ciento (20%) de votos en un distrito electoral y el pro-
ceso de segunda eleccién municipal, cuya Unica experiencia tuvo lugar en las
elecciones municipales de octubre y diciembre de 1998.

La modificatoria de la LEM de 2002 incluyd, ademds, nuevas precisiones
normativas en relacién con los impedimentos para postular, la inscripcién de
las organizaciones politicas y las listas de candidatos, la eleccion de regidores
mediante la aplicacién de la cifra repartidora, etc. Dentro de este nuevo mar-
co normativo, y bajo una nueva gestién, la ONPE organizoé las elecciones mu-
nicipales en noviembre de 2002, junto con las elecciones regionales que se
implementaban por primera vez desde la puesta en vigencia de la Constitu-
cién de 1993. Desde esta fecha, nuestra institucion registra y sistematiza con
mayor rigurosidad la informacién que produce en la organizacién y ejecucion
de los procesos electorales y de consulta a su cargo, a fin de optimizar su
gestién centralizada y descentralizada. A continuacién describimos los ante-
cedentes y principales aspectos de los procesos de las EMC 2003, 2004 y 2007.

El 17 de noviembre de 2002 se llevaron a cabo las ERM en 1.634 distritos, 194
provincias y 25 regiones, las que correspondian entonces a la division politica
local y regional del territorio de la Republica. Los electores acudieron a un to-
tal de 3.798 locales de votacion para elegir a sus respectivos gobiernos subna-
cionales. En la mayor parte de los escenarios locales, el proceso se realizé con
normalidad antes, durante y después de la jornada electoral; sin embargo, de
acuerdo con el «Reporte de Incidentes de la ONPE», se registraron conflictos
electorales con diversos grados de violencia, en al menos cincuenta (50) cir-
cunscripciones distritales ubicadas en dieciséis regiones del pais.

Al término del proceso, por medio de la Resolucion N.° 078-2003-JNE, los
comicios fueron declarados nulos en trece distritos ubicados en las regiones
Amazonas (1), Ancash (1), Ayacucho (1), Cajamarca (s), La Libertad (1), Madre de
Dios (1), Puno (1) y San Martin (2). Los casos de violencia que derivaron en la
destruccion parcial o total del material electoral por parte de algunos ciuda-
danos y/o partidarios de una determinada organizacién politica en compe-
tencia local, respondian en mayor medida al desconocimiento de los resulta-
dos electorales y/o al rechazo a una pretendida reeleccion del alcalde.

Las EMC 2003 fueron convocadas por el Ejecutivo mediante el DS N.° 026-
2003-PCM, publicado el 11 de marzo de 2003. Asi, conforme lo establece el art.
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4.° de la LEM, Ley N.° 26864, la jornada electoral de este proceso fue dispues-
ta para el domingo 6 de julio de 2003. La ejecucién descentralizada de las
elecciones estuvo a cargo de nueve (9) Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales (ODPE), las que, en coordinacién con los 6rganos de linea y de ase-
soramiento de la ONPE, implementaron 214 mesas en diecinueve (19) locales
de votacion para atender a 35.739 ciudadanos registrados en el padrén elec-
toral. Ademas, en este proceso, la ONPE eligié —por sus condiciones geo-
gréficas y las caracteristicas de su poblacion— al distrito de Samanco (Santa,
Ancash) como escenario de un ensayo de votacion electrénica presencial no
vinculante.* Esta experiencia registrd la participacion de 1.785 electores del
distrito, quienes ensayaron el sistema de voto electrénico desarrollado por la
ONPE después de haber ejercido manualmente su voto.

Distritos, electores y mesas en las EMC 2003

Region Provincia Distrito N de electores
Amazonas Luya San Juan de Lopecancha 453
Ancash Santa Samanco 2.352
Ayacucho Vilcas Huaman Carhuanca 1.439
. Los Bafios del Inca 13.477
Cajamarca
Namora 4.204
Cajamarca Cutervo Santo Domingo de la Capilla 1.735
San Marcos Eduardo Villanueva 1.547
San Pablo San Bernardino 2.772
La Libertad Pataz Ongén 655
Madre de Dios  Manu Madre de Dios 1.394
Puno Chucuito Huacullani 3.602
’ Huallaga El Eslabdn 1.067
San Martin
Picota Caspizapa 1.042
35.739

A comienzos del afo 2004, el distrito de llave en la provincia El Collaos de
la regién Puno fue escenario de un agudo estado de conflictividad. Esta situa-
cién tuvo como una de sus maximas y finales manifestaciones de violencia,
el asesinato publico del entonces alcalde provincial, Cirilo Fernando Robles
Callomamani, perpetrado en la plaza de armas de la ciudad, el 26 de abril de
2004. Esta autoridad habia asumido el cargo municipal en enero de 2003, tras
vencer en las elecciones municipales provinciales de noviembre de 2002, con
el 21,65% de los votos validos,® por lo que solo habia cumplido un afo y cuatro
meses de su mandato. Algunos analisis sobre lo acontecido en Ilave revelan
que la conflictividad puede ser explicada tanto por la permanente ausencia

Cuadro 2.2
| 4

N° de mesas

3
14
9
77
25
11
9
18
4
7
24
7
6
214

Cuadro 2.2

Fuente: ONPE.
Elaboracién: Area de
Informacién e

Investigacién Electoral
- ONPE.
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o ineficiencia del Estado y sus instituciones en dmbitos locales, como por la
inexistencia de mecanismos de participacion y concertacién durante la ges-
tion de Cirilo Robles”

Tras la muerte del alcalde, el JNE emitié la Resolucién N.° 098-2004-JNE en
la que declaré la vacancia de cuatro de los nueve regidores provinciales y en-
cargd temporalmente la alcaldia provincial a uno de los regidores no vacados.
La convocatoria a las EMC en la provincia El Collao, en Puno, fue establecida
mediante el DS N.° 040-2004-PCM para el domingo 17 de octubre de 2004,
junto con las consultas populares de revocatoria (CPR) de ese afho. Para su eje-
cucion, la ONPE ubicé la ODPE El Collao en el distrito de llave, cuyo personal se
encargd de laimplementacion de los trece locales de votacion en la provincia,
que recibirian a los 44.327 ciudadanos registrados en el padrén electoral.

Durante el desarrollo del proceso, el personal de la oficina descentralizada
de llave realizé varios talleres y charlas informativas con la finalidad de sen-
sibilizar y motivar a la poblacién de la provincia a emitir su voto de manera
pacifica y responsable (ONPE 2004: 30). Para ello, se enfatiz6 en las formas
legales y licitas de acceder a mecanismos de control —garantizadas en la Ley
de los Derechos de Participaciéon y Control Ciudadanos, Ley N.° 26300 y sus
modificatorias—, entre ellas la revocatoria de las autoridades locales o la de-
manda de rendicion de cuentas.

Durante la ejecucion del proceso eleccionario —tal como lo describe el
antropélogo Ramén Pajuelo en su estudio sobre el caso de llave— el per-
sonal de la ONPE realizé una activa labor en la provincia, en la cual tuvo que
sortear varias dificultades y condiciones adversas. Entre ellas, «la actitud re-
celosa de la poblacion rural» y «el rechazo al proceso electoral» (2009: 246).
Asi, la poblacion de la provincia presentaba una gran desconfianza hacia los
organismos electorales y las instituciones del Estado en general. El personal
de la ODPE El Collao, que buscaba tanto informar a las autoridades comuna-
les sobre las elecciones como ejercer sus actividades de capacitacion entre la
poblacién, tuvo que revertir el rechazo y la desconfianza. Finalmente, durante
la jornada electoral de las EMC 2004 en El Collao, no se reportaron irregulari-
dades ni incidentes de gravedad;® se registré mas bien una alta participacion
electoral (92,51%). En estos comicios, donde participaron once organizacio-
nes politicas, se declaré como ganadora a la lista del partido politico «Fuerza
Democratica», que obtuvo 8.552 votos de 41.009 sufragios emitidos, lo que
representd el 20,85% del total.

Es necesario precisar que el 3 de julio de 2005 se llevé a cabo un proceso
también denominado «Elecciones municipales complementarias». Sin embar-
go, este no respondié a las caracteristicas y causas de las EMC resefiadas lineas
arriba, sino que incluyé un pequeno grupo de municipios que por diversos
motivos no habian podido elegir a sus autoridades en el periodo regular de
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las elecciones subnacionales. De esta manera, el proceso en mencién fue mas
bien disenado para elegir a nuevas autoridades municipales en aquellas cir-
cunscripciones locales que habian revocado a mas de un tercio de los miem-
bros de su respectivo concejo en las CPR de 2004, en aplicacién de la Ley N.°
26300. Para evitar confusiones, desde el aflo 2006, a las elecciones que se pro-
ducen como consecuencia de una CPR, se les denominan «Nuevas Elecciones
Municipales» (NEM) y son claramente diferenciadas de los procesos de EMC.

En las ERM 2006 se registraron 444 acciones de violencia o manifestacio-
nes de conflicto en 206 distritos que correspondieron a veintidds regiones
del pais.?® De este total, el mayor porcentaje de acciones consistié en protes-
tas, marchas y movilizaciones (30%); a lo que siguié la toma de locales de
votacion (22%). Ademas, se presentd un 17% de casos de agresiones al perso-
nal responsable de la gestién del proceso y un porcentaje igual de acciones
de destruccidon o incineracion de actas electorales. El 14% restante, referido
a otros casos, comprende acciones como impedimento del voto o del libre
transito de los ciudadanos, el cierre de calles o la toma de carreteras, amena-
zas verbales, etc. (onPE 2010a: 57).

El proceso concluyé con la nulidad de los comicios en aquellas circuns-
cripciones donde no pudieron ser recuperadas las actas electorales para el
computo de los resultados. Asi, en vista de las actas de los JEE y por medio de
las Resoluciones N.° 014-2007-JNE, N.° 023-2007-JNE y N.° 037-2007-JNE, el Ple-
no del JNE declaré la nulidad de las elecciones municipales en veintidds (22)
circunscripciones distritales, ubicadas en diez regiones del pais. Estos distri-
tos debieron elegir a sus autoridades locales en EMC, el domingo 1 de julio de
2007, segun lo establecié la convocatoria realizada por el Ejecutivo mediante
el DS N.° 017-2007-PCM, publicado el 2 de marzo de 2007 en el diario El Perua-
no. En este decreto se convoc, ademds, a EM en dos distritos que habian sido
creados en el ano 2006, como detallaremos mas adelante.

Para la ejecucion descentralizada de las EMC 2007, la ONPE designo trece
(13) ODPE.* Estas oficinas fueron responsables de implementar 403 mesas en
37 locales de votacion para atender a un total de 76.907 electores. Asimismo,
con la finalidad de alcanzar una mayor participacion de los ciudadanos du-
rante la jornada electoral, en este proceso se conformaron 45 mesas de sufra-
gio en centros poblados menores o rurales ubicados en zonas alejadas de las
capitales distritales y con muchas dificultades de acceso. De esta manera se
buscaba beneficiar a 10.669 ciudadanos registrados en los centros poblados
de Tambogan y Utao en el distrito de Churubamba, provincia Huanuco (re-
gién Huanuco); de Juancito, Tierra Blanca y Dos de Mayo en el distrito de Sa-
rayacu, provincia Ucayali (region Loreto); y de Quicho Azaroma en el distrito
de Ollachea, provincia Carabaya (regién Puno)." Finalmente, en este proceso
se registrd una participacion del 81.04% del electorado.
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Cuadro 2.3 Distritos, electores y mesas en las EMC 2007
b
Regién Provincia Distrito N de electores  N? de mesas
Bolognesi Colquioc 1.024 5
Huaylas Huallanca 822 4
Ancash Huari Masin 1.404 7
San Cristébal de Rajan 359 2
Ocros
Santiago de Chilcas 293 2
Apurimac Chincheros Ranracancha 2.270 13
Miracosta 1.812 11
Chota
Chalamarca 5.208 27
Cajamarca Hualgayoc Hualgayoc 9.163 47
Jaén Huabal 4.638 28
San Pablo Tumbaden 2.003 11
Huanuco Huénuco Churubamba 9.811 45
lca Chincha Alto Laran 3.141 18
Huancayo Huayucachi 5.581 28
Junin
Tarma Tapo 2.554 15
Lima provincias Huaral [huari 1.117 5
Loreto Ucayali Sarayacu 5.484 23
Huancabamba  Sondor 3.487 18
Piura
Sullana Lancones 6.711 41
Ollachea 2.004 9
Carabaya
Puno San Gaban 1.520 8
Chucuito Desaguadero 6.501 36
76.907 403

Cuadro 2.3
Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.

Segun el «<Reporte de Incidentes de la ONPE»,2 en las ERM 2010 se registraron
110 conflictos electorales antes, durante y después de la jornada electoral del
3 de octubre. Del total de conflictos, 77 casos tuvieron escenarios distritales y
33 se presentaron en capitales provinciales. Al examinar la relaciéon de conflic-
tos se estima que el 47% de incidentes tuvo la intencién de destruir el mate-
rial electoral; el 41% correspondié a protestas, marchas y manifestaciones de
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los pobladores; el 7% implicé la toma de locales de votacién; y, finalmente, el
5% verificd otras acciones como el bloqueo de vias de acceso a los distritos o
locales de votacidn, enfrentamientos entre candidatos y agresiones al perso-
nal de la ONPE (onPE 2010a: 101).

Al finalizar los procesos de octubre de 2010, el JNE, mediante la Resolu-
cién N.° 5001-2010-JNE del 23 de diciembre de ese ano, declaré la nulidad de
las elecciones en 34 distritos del pais. Ante esta situacion, la resoluciéon indi-
c6 ademas que las autoridades ediles electas para el periodo de gobierno
municipal 2007-2010 continuarian en funciones, manteniendo vigentes sus
credenciales hasta que nuevas autoridades fuesen elegidas en el proceso de
las EMC 2011. El 18 de marzo de 201, por medio del DS N.° 025-2011-PCM, el
Ejecutivo realizo la convocatoria a las EMC para que la poblacion electoral de
los distritos en cuestion pudiera elegir a sus autoridades municipales el dia 3
de julio de 2011.

En la totalidad de las 34 circunscripciones donde las elecciones municipa-
les distritales fueron declaradas nulas, las acciones de violencia concluyeron
con la pérdida parcial grave o total de las actas electorales, las que habrian
sido destruidas o incineradas con la finalidad de impedir el computo de los
resultados. Una de las principales causas de estos conflictos electorales co-
rrespondié a la disconformidad de algunos ciudadanos con los resultados;
ellos con frecuencia eran simpatizantes de una organizacién politica de opo-
sicidn que rechazaban una posible reeleccién del alcalde. Es importante re-
saltar aqui que en 21 de los 34 distritos implicados hubo intencion de reelec-
cién inmediata a la alcaldia.

Otra causa registrada, aunque en menor numero, correspondioé a los
rumores que circulaban en algunas circunscripciones —por lo general de
menor poblacién electoral—, acerca de la presencia de «electores golondri-
nos», los que podrian eventualmente alterar el resultado de las elecciones a
favor de una candidatura. Si bien en algunos casos se ha podido verificar la
presencia de estos electores, es posible comprobar que dicha practica no
determina los resultados de una eleccion. Sin embargo, el malestar en los
vecinos persiste y tiene la potencialidad de deslegitimar la transparencia de
los procesos electorales.



Cuadro 2.4

b

Region

Ancash
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Relacién de causas y/o acciones de violencia que ocasionaron la nulidad de las

EM 2010 en 34 circunscripciones distritales del pais

Provincia

Asuncién

Bolognesi

Carhuaz

Huaraz

Huari

Huarmey

Huaylas

Distrito

Acochaca

Canis

Mangas

Anta

Olleros

Pira

Huacachi

Rapayan

Culebras*

Huata

Santa Cruz

Intencién de
Causas y/o acciones de violencia que reeleccién
ocasionaron la nulidad de comicios inmediata en
la alcaldia*®

Actos graves de violencia por parte de la
poblacién y las FF. AA. Pérdida total del material No
electoral.

Actos graves de violencia por parte de los
electores debido a la supuesta presencia de
electores golondrinos. Los hechos terminaron
con la quema de las actas de escrutinio.

Si

Vecinos se encadenaron a las puertas del local
de votacién e impidieron el desarrollo de las No
elecciones.

Poblacién entré por la fuerza al local de
votacién; el personal ONPE abandoné el lugar
con direccién a la ODPE. Pérdida total de las
actas.

Quema de actas de escrutinio. Se recuperaron
algunas actas, en especial regionales; el
remanente no fue suficiente para elegir
autoridades municipales.

Si

Toma del local de votacién; coordinadores 5
llegaron a la ODPE. Pérdida total de actas.

El dia después de la eleccion, pobladores
ingresaron al local de votacién y se enfrentaron
a las autoridades electorales y a las FF. AA.
Pérdida total del material electoral.

Si

El dia de los comicios, vecinos ingresaron al local
de votacién y se enfrentaron violentamente a las
autoridades electorales y a las FF. AA. Se quemé
todo el material electoral.

Si

Pobladores impidieron el ingreso de electores
al local de votacién ante supuesta presencia de No
electores golondrinos.

Después del escrutinio, pobladores ingresaron
violentamente al local de votacién por la

supuesta presencia de electores golondrinos. No
Personal ONPE sali6 del local con resguardo de

las FF. AA. Pérdida total del material electoral.

Actos de violencia por parte de la poblacién
y contra las FF. AA. Se incendié el material Si
electoral. Solo se rescataron ocho actas.



Cajamarca

Huancavelica

Huanuco

Ica

La Libertad

Lambayeque
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Provincia

Cajamarca

Cutervo

Jaén

Huancavelica

Dos de Mayo

Puerto Inca

Pisco

Sanchez Carrién

Chiclayo

Lambayeque

Distrito

Asuncién

Magdalena

Cujillo

Bellavista

Vilca

Chuquis

Shunqui

Honoria

Huancano

Curgos

Patapo

Tdcume

Causas y/o acciones de violencia que
ocasionaron la nulidad de comicios

Toma del local de votacién, sustraccién y quema
de anforas.

Toma del local de votacién por la supuesta
presencia de electores golondrinos. Un grupo
de coordinadores se refugié en la comisaria
mientras que otro permanecié en el local.
Pérdida total de actas y material electoral.

Se escuché explosién y, por recomendacién

de las FF. AA.y PNP, se abandon¢ el local de
votacién como medida de seguridad. Una mesa
quedd sin terminar de escrutar. Los personeros
entregaron tres actas. Quema del material
electoral.

Radio local informé sobre destruccién de
material electoral de tres locales de votacién.
Algunos coordinadores se refugiaron en la
comisarfa. Se recuperaron dieciséis actas
(regional, municipal y referéndum).

La poblacién tomé el local, arrebataron las actas
y las quemaron; los centros de votacién solo
contaban con tres efectivos que no pudieron
repeler el ataque y se limitaron a defender al
personal ONPE y al fiscalizador del JEE.

La poblacién enfurecida por los resultados
ingresé al local de votacién, golped al personal
de ONPE, les quité las actas y quemé el material
electoral. Pérdida total.

Toma del local de votacién y quema del material
electoral. El personal solo recuperé diez

actas de referéndum, diez municipales y diez
regionales.

Pérdida total del material electoral.

Toma del local de votacién y destruccion del
material electoral.

Toma de locales de votacion (primaria y
secundaria) y sustraccién del material electoral.
Personeros indicaron que conservaron veintiun
actas.

Pobladores ingresaron al local y destruyeron
el material. El personal ONPE se refugié en la
comisaria. Pérdida total del material electoral.

Actos graves de violencia por parte de la
poblacién y las FF. AA. Pérdida parcial de las
actas.

Intencién de
reeleccién
inmediata en
la alcaldia*

No

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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Intencién de

Repid — - Causas y/o acciones de violencia que reeleccion
egion Provincia Distrito . . . . .
ocasionaron la nulidad de comicios inmediata en
la alcaldia*
Después del escrutinio, pobladores ingresaron
violentamente al local de votacién por la
Chidla supuesta presencia de electores golondrinos. 5
Sustrajeron las actas de escrutinio; solo se pudo
rescatar las actas de una mesa. El personal fue
golpeado.
Huarochiri

Pobladores ingresaron violentamente al centro
de votacién por la supuesta presencia de
electores golondrinos. Personal de ODPE y
Cuenca JEE escap6 del local en companiia de efectivos Si
de la PNP. Pérdida del material electoral. Se
responsabiliza al gobernador de azuzar a los

Li
'ma pobladores.

provincias
Actos graves de violencia por parte de algunos
Huaura Paccho pobladores en estado etilico y contra las FF. AA. Si
Pérdida total del material electoral.

Después del escrutinio, vecinos ingresaron
violentamente al local de votacién por la
supuesta presencia de electores golondrinos.
Pérdida parcial del material electoral.

Oyén Cochamarca Si

Miembros de mesa se retiraron antes de
terminar escrutinio debido a presencia de
manifestantes. Pérdida parcial del material
electoral.

Yauyos Quinocay Si

Pobladores destruyeron el material electoral de
diez mesas de sufragio y el vehiculo destinado
Carabaya Usicayos al repliegue. El coordinador del local llegé a la Si
sede ODPE; las FF. AA. y PNP se dispersaron. Se
Puno confirmé la muerte de un civil.

Pobladores tumbaron una pared para ingresar
Melgar Antauta al local de votacién, agredieron al personal de No
ONPE y quemaron el material electoral.

La poblacién tomé el local, quemé las actas y

Bellavista 5an Pablo agredi6 al personal ONPE.

San Martin

San Martin El Porvenir* Toma del local de votacién y quema de éanforas. No

Graves irregularidades alteraron el resultado de
las votaciones, quebrantando el principio de la
transparencia del proceso, asi como la legalidad
y legitimidad de la eleccién.

Atalaya Tahuania* No

Ucayali

Toma del local de votacién. Si bien el personal
Coronel Portillo  Nueva Requena  no fue agredido y retorné a la ODPE, hubo No
pérdida total del material electoral.

Cuadro 2.4
* Segun Asociacién Civil Transparencia 2011. | Fuente: Reporte de incidentes ONPE; Asociacién Civil Transparencia; prensa local.
Elaboracién: Area de Informacién e Investigacion Electoral - ONPE.
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2.2

Desde la fundacion de la Republica, el ordenamiento del territorio nacional
en nuestro pais ha sido atribucién del Congreso por mandato legal. En el art.
60.° de la Constitucion Politica de 1823, por ejemplo, se presentaba como una
de las facultades exclusivas del Legislativo, el «arreglar la demarcacion inte-
rior del territorio para su mejor administracién, y fundar nuevas poblaciones,
previo el informe del Poder Ejecutivo». Esta atribucion se mantuvo en las si-
guientes constituciones del siglo XIX y XX.

El art. 51.° de la Constitucidn de 1834 precisaba que el Congreso tenia la fa-
cultad de «crear nuevos departamentos y provincias, arreglar la demarcacion
de esta y de las ya existentes, y designar los lugares que deban ser capita-
les». El art. 55.° de la Constitucién de 1839, establecié que el Legislativo debia
«arreglar la demarcacién politica del territorio». Asimismo, en el art. 59.° de la
Constitucion de 1860, que tuvo vigencia hasta las primeras décadas del siglo
XX, se estipulé que la divisién y la demarcacién del territorio nacional era una
atribucién del Congreso. Esto se mantuvo en el art. 83.° de la Constitucién de
1919 y en el art. 123.° de la Constitucion de 1933.

En la misma linea, el art. 186.° de la Constitucién de 1979 establecié que el
Congreso tenia la atribucién de aprobar la demarcacion territorial que le sea
propuesta el Poder Ejecutivo. Ello fue retomado en el art. 102.° de la Constitu-
cién Politica de 1993, vigente en nuestros dias.

En su dimensién politico-administrativa, el ordenamiento del territorio de
nuestro pais se encuentra regulado por la Ley de demarcacién y organizacién
territorial, Ley N.° 27795, publicada el 25 de julio de 2002. En ella, se establecen
las definiciones basicas, los criterios técnicos y las acciones de formalizacién
necesarias para el tratamiento de la demarcacion territorial, que en esta nor-
ma se prescribe como competencia del Ejecutivo, ademds del saneamiento
de limites y de la organizacion racional del territorio de la Repubilica.

En el art. 11.° de la ley en mencidn, se estipulan las acciones de formaliza-
ciény los requisitos para la creacion de distritos, en cuanto poblacién, ambito
geografico y el centro poblado propuesto como capital. Asimismo, en el art.
14.° se precisa lo relativo a la creacion de distritos en areas urbanas, mientras
que en el art. 15.° se detallan los requerimientos para las creaciones de pro-
vincias. Por lo general, es la propia gestién de los pobladores de uno o varios
centros poblados urbanos y rurales que, presentando un proyecto de ley ante
el Congreso de la Republica, suele concretar el reconocimiento distrital. Una
vez concretado dicho reconocimiento por ley promulgada por el Ejecutivo,
las elecciones municipales son convocadas por este para que las nuevas cir-
cunscripciones cuenten con sus respectivos gobiernos locales.



Cuadro 2.5
A |

Ao de
creaciéon

2004

2005

2006

Cuadro 2.5

Fuente: INFOGOB-
ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e

Investigacién Electoral

- ONPE.
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Como mencionamos anteriormente, las elecciones municipales de los
distritos que por su reciente creacién no pudieron ser realizadas en las fe-
chas programadas para los procesos subnacionales regulares, se daban en
elecciones complementarias. Estos comicios se ejecutaron durante el mes de
noviembre, al igual que los procesos regulares, segun lo establecia la LEM de
1963, practica que se mantuvo hasta los primeros anos de la década de los
noventa. Con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1993 y de la LEM
de 1997, Ley N.° 26864, las elecciones complementarias para estos nuevos
distritos fueron programadas para el mes de julio, cuando no procedia una
eleccién regular.

En el proceso de consolidacién de la democracia en el que nos encontra-
mos, las elecciones subnacionales se realizan con mayor frecuencia segun los
plazos que establece la Constitucidn y las leyes conexas. Si bien no existe un
marco legal que regule de manera exclusiva las elecciones en municipios re-
cientemente creados, estas se realizan durante los procesos regulares o en los
anos préximos siguientes a estos, segun lo establezca el Ejecutivo mediante
un decreto supremo.

Distritos de reciente creacién en el Peru

y sus primeros procesos de EM, 2004-2007

Fecha de la Poblacién
Distrito Provincia Region primera eleccién electoral en la

municipal primera EM
Teniente Manuel Maynas Loreto 19/11/2006 793
Clavero
Andoas Dater? 'del Loreto 1.625

Marafién

19/11/2006
San. s Sandia Puno 3.386
Putina Punco
gar:)oast o \(;%ntralmlrante Tumbes 1747

e rumasa e 01/07/2007

Manantay Coronel Portillo Ucayali 16.541

Asi tenemos que los distritos de Teniente Manuel Clavero (Maynas) creado
en 2004 y de Andoas (Datem del Maranén) creado en 2005, ambos en la re-
gion Loreto, al igual que el distrito de San Pedro de Putina Punco (Sandia) en
la regiéon Puno, también creado en 2005, eligieron por primera vez a sus auto-
ridades locales en el proceso regular de las ERM de 19 de noviembre de 2006.

Es en el afo 2007 cuando por primera vez se establece la diferencia entre
las EMCy las EM en una convocatoria oficial del Ejecutivo. Ello mediante el DS
N.° 017-2007-PCM, que convoco a elecciones municipales como un proceso
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aparte de las EMC en el distrito de Canoas de Punta Sal (provincia Contralmi-
rante Villar, regién Tumbes) y en el distrito de Manantay (provincia Coronel
Portillo, region Ucayali), circunscripciones recientemente creadas en 2006.

Estos comicios se llevaron a cabo el 1 de julio de 2007. En Canoas de Punta
Sal fueron convocados 1.747 electores, mientras que en Manantay, el nimero
de votantes ascendié a 16.541. En el primer caso se conformaron nueve mesas
de sufragio y en el segundo, 85 mesas en total. En ambos distritos la parti-
cipacién electoral superé el noventa por ciento: en Canoas de Punta Sal, el
porcentaje de asistentes alcanzd el 97,54%; en tanto que en Manantay, los
ciudadanos que votaron representaron el 91,19% del total.






El proceso de las
EMC 201
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as elecciones municipales que se llevaron a cabo el 3 de octubre de

2010 fueron marco de una serie de conflictos y disensos que pusieron

en riesgo la legitimidad de los comicios en algunas circunscripciones

distritales del pais. Al término de los procesos, los JEE creados para

su fiscalizacién y el JNE declararon, por medio de la Resoluciéon N.°
5001-2010-JNE,? la nulidad de las elecciones en 34 distritos del pais. Asi, en
cumplimiento de la LEM, Ley N.° 26864, la Presidencia del Consejo de Minis-
tros (PCM) realizd la convocatoria a EMC mediante el DS N.° 025-2011-PCM de
18 de marzo de 2011. De esta manera, la poblacién de los distritos donde las
elecciones fueron anuladas podria elegir a sus respectivos alcaldes y regido-
res el dia 3 de julio de 2011.

En este capitulo presentamos la informacién que concierne a las EMC 2011.
En la primera seccién brindamos informacién general sobre los escenarios, los
actores y las listas en competencia de cada uno de los 34 distritos donde se
llevd a cabo este proceso. En una segunda seccién del capitulo ofrecemos la
informacién producida por la ONPE durante el desarrollo de las actividades
de capacitacién, educacién y difusion electoral; asi como de las acciones de
supervision de fondos partidarios y la ejecucion descentralizada del proceso
a través de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE). En la
tercera seccién, informamos acerca de las caracteristicas de la jornada electoral,
presentamos informacién sobre el nimero de los locales de votacion y de las
mesas de sufragio instaladas en las circunscripciones electorales de este pro-
ceso. Incluimos, ademas, los porcentajes de participacion y ausentismo de los
miembros de mesa y de los votantes durante la jornada electoral. En la ultima
seccion mostramos los resultados y el proceso de su difusion.
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Elaboracién: Area de

Informacién e

Investigacion Electoral

— ONPE.
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3.1

En esta seccién ofrecemos informacion general sobre las caracteristicas de-
mograficas y socioeconémicas de los escenarios distritales donde se llevaron
a cabo las EMC 2011. Asimismo, describimos el perfil de los actores electorales
que participaron en este proceso y el numero de listas en competencia pre-
sentadas por las organizaciones politicas para acceder a los cargos de autori-
dades locales en sus respectivas circunscripciones.

a

Las EMC 2011 se realizaron en treinta y cuatro (34) circunscripciones electora-
les distritales. En su mayoria, estos escenarios locales se ubicaron en la regién
natural de la sierra, donde cuatro (4) distritos pertenecen a areas de residen-
cia urbana y veintiun (21) distritos a areas rurales. En la region natural de la
selva se encuentran seis (6) distritos rurales, mientras que en la costa se ubi-
can dos (2) distritos urbanos y solo uno (1) en area rural. Este ultimo caso se
trata de TUcume, en la regién Lambayeque, que pese a ser uno de los distritos
mas poblados de los convocados a EMC 2011, su circunscripcién se compone
de un solo centro poblado urbano, que corresponde a la ciudad capital, y de
treinta y cinco (35) centros poblados rurales.

Numero de distritos donde se convocaron las EMC 2011 segtin

regién natural y area de residencia

Region Area de N’ de L .
natural  residencia distritos bitiitio(proviis)
@ Urbana 2 Culebras (Huarmey), Patapo (Chiclayo)
38
v Rural 1 Tacume (Lambayeque)
Urbana 4 Canis (Bolognesi), Mangas (Bolognesi), Chicla (Huarochirf), Quinocay
(Yauyos)
Acochaca (Asuncién), Anta (Carhuaz), Olleros (Huaraz), Pira (Hua-
g raz), Huacachi (Huari), Rapayan (Huari), Huata (Huaylas), Santa Cruz
&2 (Huaylas), Asuncién (Cajamarca), Magdalena (Cajamarca), Vilca
Rural 21 (Huancavelica), Chuquis (Dos de Mayo), Shunqui (Dos de Mayo),
Huancano (Pisco), Curgos (Sanchez Carrién), Cuenca (Huarochirf),
Paccho (Huaura), Cochamarca (Oydn), Usicayos (Carabaya), Antauta
(Melgar), El Porvenir (San Martin)
g Rural 6 Cujillo (Cutervo), Bellavista (Jaén), Honoria (Puerto Inca), San Pablo
& (Bellavista), Tahuania (Atalaya), Nueva Requena (Coronel Portillo)

Cuadro 3.2
Fuente: INEI-ONPE.

Elaboracién: Area de Informacién e Investigacién Electoral - ONPE.
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De acuerdo con los resultados de los censos nacionales: Xl de Poblacion y
VI de Vivienda, ejecutados en octubre de 2007 por el INEI, los distritos con ma-
yor numero de poblacién eran Patapo (Chiclayo) y Tucume (Lambayeque) en
la region Lambayeque, los cuales presentaban mas de veinte mil ochocientas
personas censadas en sus respectivas circunscripciones. El tercer distrito mas
poblado, que pertenece a la selva rural de la regién Cajamarca, es Bellavista
(Jaén) que registrd 15.571 habitantes en 2007.

Por otro lado, los menos poblados son Cuenca (Huarochiri) y Quinocay
(Yauyos) en la regidn Lima provincias, y los distritos de Canis y Mangas (Bo-
lognesi) en la regiéon Ancash, los cuales contaban entonces con menos de
setecientas personas censadas. Asimismo, se registraron cuatro (4) distritos
con mas de mil y menos de dos mil pobladores; once (11) distritos con mas de
dos mil y menos de cuatro mil habitantes; cinco (5) distritos con mas de cuatro
mil y menos de seis mil residentes; cinco (5) distritos con mas de siete mil y
menos de diez mil moradores; y dos (2) distritos con mas de once mil y menos
de doce mil quinientos vecinos en su circunscripcion.

En relacién con la poblacién relativa, en estos escenarios locales encontra-
mos que los distritos mas poblados presentan mayor indice de densidad pobla-
cional. Destaca el distrito costero rural de Tucume que en el aflo 2007 presentd
un promedio de 310,66 habitantes por kildmetro cuadrado. En contraposicién,
los distritos con menor densidad poblacional son Tahuania (Atalaya) en la re-
gién Ucayali y Huancano (Pisco) en la region Ica, ambos distritos rurales que
presentaron 1,04 y 1,94 habitantes por kildbmetro cuadro, respectivamente.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el PNUD sobre la base
de los censos nacionales 2007 incluye variables como la esperanza de vida al
nacer, el alfabetismo, la escolaridad, el logro educativo y el ingreso familiar
per capita. Mediante este instrumento podemos identificar la calidad de vida
de las personas en ambitos locales, asi como comparar los niveles de desarro-
llo de los escenarios subnacionales con el conjunto de la esfera nacional. En
2007, el IDH del Peru fue de 0,7040; este indicador ha aumentado favorable-
mente en los afos siguientes, a la par del crecimiento econdémico del pais, el
cual puede ser observado en el incremento del Producto Bruto Interno (PBI)
nacional. No obstante, en la relacién de los IDH que presentaban los escena-
rios locales de las EMC 2011 en el afilo 2007, observamos que todos los distritos
se encontraban por debajo del promedio del desarrollo nacional: solo seis de
los 34 distritos de este proceso registraban un IDH mayor a 0,6000; mientras
que el 79,41% de estas circunscripciones presentaban un IDH mayor a 0,5000.
En tanto que un unico distrito de la selva rural, Tahuania (Atalaya) en la region
Ucayali, registré un IDH menor a 0,5000.
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Poblacién, densidad poblacional e IDH 2007 de los distritos de las EMC 2011

Region

Ancash

Cajamarca

Huancavelica

Huanuco

Ica

La Libertad

Lambayeque

Lima provincias

Puno

San Martin

Ucayali

Provincia

Asuncién
Bolognesi
Carhuaz

Huaraz

Huari
Huarmey

Huaylas

Cajamarca

Cutervo
Jaén

Huancavelica
Dos de Mayo

Puerto Inca
Pisco
Sanchez
Carrién
Chiclayo
Lambayeque

Huarochiri

Huaura
Oyédn
Yauyos
Carabaya
Melgar
Bellavista
San Martin
Atalaya

Coronel
Portillo

Distrito

Acochaca
Canis
Mangas
Anta
Olleros
Pira
Huacachi
Rapayan
Culebras
Huata
Santa Cruz
Asuncién
Magdalena
Cujillo
Bellavista
Vilca
Chuquis
Shunqui
Honoria

Huancano
Curgos

Patapo
Tldcume
Chicla
Cuenca

Paccho

Cochamarca

Quinocay
Usicayos
Antauta
San Pablo
El Porvenir

Tahuania

Nueva
Requena

Pob. cen.

2007
3.720
691
568
2.368
2.581
3.853
2111
1.752
3.145
1.609
4.840
11.757
9.191
2916
15.571
3.186
5.125
2.549
5.628
1.758

8.181

20.876
20.814
7.194
392
2.055
1.490
608
12.063
4.993
8.919
2.062
7.284

5.122

Superficie
en km?

80,97

19,45
115,84

40,77
222,91
243,73

86,70
143,34
630,79

70,69
357,70
210,18
215,38
108,93
870,55
317,76
151,25

32,26
798,05
905,14

99,50

182,81
67,00
244,10
60,02
229,25
265,55
153,13
644,04
636,17
362,49
472,61
7.016,71

1.857,82

Den. pobl.
hab/km?

45,94
35,53

4,90
58,08
11,58
15,81
24,35
12,22

4,99
22,76
13,53
55,94
42,67
26,77
17,89
10,03
33,88
79,01

7,05

1,94

82,22

114,20
310,66
29,47
6,53
8,96
5,61
3,97
18,73
7,85
24,60
4,36
1,04

2,76

IDH
2007

0,5087
0,6016
0,5642
0,5571
0,5471
0,5410
0,5534
0,5583
0.6176
0,5659
0,5198
0,5260
0,5562
0,5702
0,5848
0,5381
0,5233
0,5391
0,5746
0,6228

0,5028

0,6180
0,5846
0,6230
0,5749
0,6021
0,5829
0,5855
0,5244
0,5468
0,5725
0,5896
0,4934

0,5798

Cuadro 3.3
| 4

Cuadro 3.3

Fuente: INEI-PNUD.

Elaboracién: Area de

Informacién e

Investigacién Electoral

- ONPE.
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Tales diferencias en los niveles de desarrollo evidencian las brechas de
desigualdad social y econémica en que se encuentra una parte importante
de la poblacién nacional. Esta desigualdad puede ser observada también a
través del Mapa de Pobreza que elabora periédicamente el Fondo de Po-
blacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el INEI sobre la base del enfoque
monetario de la linea de pobrezay la informacién de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) que registra la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Este enfoque permite conocer la suficiencia o insuficiencia de los ingresos
de la poblacién respecto a un consumo o gasto minimo socialmente acepta-
ble. De esta manera, se considera que la poblacion se encuentra en situacion
de «pobreza no extrema» cuando el gasto per cépita del hogar es menor al
valor de la canasta total, compuesta por alimentos y no alimentos; y en condi-
cién de «pobreza extrema» cuando el gasto per capita del hogar es menor al
valor de la canasta correspondiente solo a alimentos.

En la edicién del Mapa de Pobreza Provincial y Distrital del afo 2009 po-
demos encontrar que —no obstante se presentan porcentajes relevantes de
pobreza al interior de sus circunscripciones— la mitad de los distritos convo-
cados a EMC 2011 correspondia a la categoria «no pobre». El resto estaba com-
puesto por dos distritos en condicién de «pobreza no extrema» y de quince
localidades en situacidn de «pobreza extreman, las cuales se ubican principal-
mente en la sierra.

Asimismo, podemos identificar que, a excepcién del distrito de Quinocay
(Yauyos) en Lima provincias, los distritos urbanos de las EMC 2011, sin importar
la region geogréfica natural en que se encuentren, pertenecian a la categoria
de «no pobre». Un escenario diferente se observé en la sierra rural, donde
doce distritos que pertenecen a esta drea geografica se encontraban en situa-
cién de «pobreza extreman. De este Ultimo total, cinco distritos se encuentran
en la regiéon Ancash. Los distritos que registraron mas de la mitad de su po-
blacién en «pobreza extrema» en 2009 fueron Usicayos (Carabaya), Chuquis
y Shunqui (Dos de Mayo), Asuncion (Cajamarca) y Curgos (Sanchez Carrién).



Region

Ancash

Cajamarca

Huancavelica

Huanuco

lca

La Libertad

Lambayeque

Lima provincias

Puno

San Martin

Ucayali

Provincia

Asuncién
Bolognesi
Carhuaz

Huaraz

Huari
Huarmey

Huaylas

Cajamarca

Cutervo
Jaén

Huancavelica
Dos de Mayo

Puerto Inca

Pisco

Sanchez
Carrién
Chiclayo
Lambayeque

Huarochiri

Huaura
Oydn
Yauyos
Carabaya
Melgar
Bellavista
San Martin

Atalaya

Coronel
Portillo
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Poblacién proyectada y niveles de pobreza en 2009

Distrito

Acochaca
Canis
Mangas
Anta
Olleros
Pira
Huacachi
Rapayan
Culebras
Huata
Santa Cruz
Asuncién
Magdalena
Cujillo
Bellavista
Vilca
Chuquis
Shunqui
Honoria

Huancano
Curgos

Patapo
Tdcume
Chicla
Cuenca

Paccho

Cochamarca

Quinocay
Usicayos
Antauta
San Pablo
El Porvenir

Tahuania

Nueva
Requena

segun distrito electoral de las EMC 2011

Poblacién
estimada

en 2009*
3.688
812
593
2476
2.565
3.935
2.112
1.816
3.341
1.668
5.041
12.747
9.799
3.099
16.368
3.216
5.537
2.664
6.050
1.746

8.548

22.202
22.226
7.508
417
2.183
1.565
611
14.535
5.053
9.160
2.251
7.658

5.371

55

%

%

Pobreza Pobreza

total

40,53
78,99
47,62
36,78
29,66
34,42
57,76
39,66
57,77
27,61
54,48
86,09
47,32
70,74
59,73
81,20
86,87
83,95
60,18
33,79

81,18

27,80
59,28
26,01
28,00
26,38
46,34
24,99
96,88
59,51
67,59
64,84
51,11

34,70

extrema

12,23
29,32
17,14
10,82

6,70

9,61
21,41
10,35
17,71

7,79
18,13
55,22
19,06
37,07
26,93
47,01
60,65
51,32
28,09

0,47

50,06

2,70
15,85
4,90
7,6
6,55
14,84
5,01
76,82
23,26
27,09
38,13
9,31

10,16

% Pob.

no ex-
trema
28,31
49,67
30,49
25,96
22,96
24,81
36,35
29,31
40,06
19,82
36,34
30,87
28,26
33,67
32,79
34,19
26,22
32,63
32,09
33,33

31,12

25,10
43,43
21,11
20,40
19,83
31,49
19,98
20,06
36,26
40,50
26,71
41,80

24,54

% No
pobre

59,47
21,01
52,38
63,22
70,34
65,58
42,24
60,34
42,23
72,39
45,52
13,91
52,68
29,26
40,27
18,80
13,13
16,05
39,82
66,21

18,82

72,20
40,72
73,99
72,00
73,62
53,66
75,01

3,12
40,49
32,41
35,16
48,89

65,30

Cuadro 3.4
|4

Cuadro 3.4

* Poblacién estimada
al 30 de junio de
2009.

Fuente: INEI.

Elaboracién: Area
de Informacién e In-
vestigacion Electoral

— ONPE.
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Segun datos del censo de poblacion de 2007, el 71% de las personas de
quince anos o mas de edad en el ambito nacional no saben leer ni escribir.
Ademas, si se examina la incidencia de este problema segun sexo, se observa
que persisten las disparidades entre hombres y mujeres, quienes presentan
3,6% Y 10,6% de tasa de analfabetismo, respectivamente. Por otra parte, se-
gun el criterio de area de residencia, se tiene que el analfabetismo afecta al
19,7% de la poblacién de quince afios o mas de edad que reside en dmbitos
ruralesy al 3,7% de los que viven en zonas urbanas (INe1 2008: 98-100). En lo que
respecta a los 34 distritos de las EMC 2011, la tasa de analfabetismo promedio
es de 14,23% aproximadamente y las correspondientes a cada sexo son de
6,98% en hombres y 20,92% en mujeres. El porcentaje de analfabetismo mas
alto se encontré en Acochaca (Asuncion), en la region Ancash, donde alcanzé
al 35,45% de su poblacién; y el porcentaje mas bajo, en el distrito de Chicla
(Huarochiri) en Lima provincias que presentd 1,61% de poblacion analfabeta.

En cuanto al analfabetismo en hombres, la mayor tasa correspondié tam-
bién al distrito Acochaca que registré el 23,12%; y la menor, a Cuenca (Hua-
rochiri) en Lima provincias, con 0,41%. Respecto a las mujeres, estos indices
fueron respectivamente, de 48,34% en el distrito de Santa Cruz (Huaylas) en
Ancash y 3,28% en Cuenca. Cabe resaltar que en dos distritos, si bien no se
registraron las tasas mas altas ni mas bajas de analfabetismo, si se observaron
las mayores diferencias entre los porcentajes correspondientes a cada sexo.
Por un lado, se encuentra el distrito de Curgos (Sanchez Carrién) en La Liber-
tad donde la diferencia alcanzaba mas de treinta puntos porcentuales y, por
otro lado, Mangas (Bolognesi) en Ancash donde diferia en 28,1%.

El nivel de educacién logrado permite conocer el porcentaje de poblacion
que ha culminado las diferentes etapas educativas existentes. De acuerdo
con el censo poblacional 2007, a escala nacional, el 23,2% de la poblacién ter-
mino la educacion primaria y el 38,2% la secundaria. Ademas, considerando el
area de residencia, se tiene que los habitantes del drea urbana logran mejores
niveles educativos: la poblaciéon que no presenta algun nivel de instruccion
alcanzaba el 4,1% en el drea urbana, y el 19,5% en el area rural; en tanto que
aquellos que obtuvieron educacion secundaria completa representaban el
40,7% en las zonas urbanas y el 28,9% en las rurales (iNel 2008: 87-91).

Asi, en los distritos donde se realizaron las EMC 2011, el indice promedio
de personas que no contaban con algun grado de instruccién llegé al 14%; el
de quienes culminaron la educacion primaria, a 42,62%; y los que terminaron
secundaria representaban el 33,53%. El distrito de Acochaca (Asuncién) en
Ancash registré el mayor porcentaje de personas sin nivel educativo (39,18%
en total); mientras que el distrito de Cuenca (Huarochiri) en Lima provincias,
presentd el porcentaje mas alto de primaria culminada, 69,4%. En Chicla
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(Huarochiri) ubicado también en Lima provincias se encontraron tanto el me-
nor porcentaje de personas sin grado de instruccion (1,97%) como el mayor
porcentaje de habitantes con secundaria completa (55,44%).

Escenarios distritales de las EMC 2011

Asuncién
Magdalena
Cujillo

' Bellavista

San Pablo
El Porvenir

Patapo

Tacume

Chuquis
Shunqui

Curgos .
3 Honoria

Acochaca

Canis Tahuania
Mangas Nueva Requena
Anta

Olleros

Pira

Huacachi
Rapayan
Culebras Chicla S
Huata Cuenca
Santa Cruz Paccho
Cochamarca
Quinocay Usicayos
Antauta
Huancan‘g\

'«Q'x

&

b

El numero de electores en los 34 distritos convocados a EMC 2011 ascendio a
113.230 personas. Esta sumatoria incluye un 2,86% de incremento de la pobla-
cién electoral en relacién con el nimero de electores registrados diez meses
antes en el padron de las elecciones municipales del 3 de octubre de 2010,
cuyos comicios fueron anulados. La mayor parte de los distritos —trece (13)
casos— presenta un crecimiento de poblacion electoral comprendido entre

Mapa 3.1

Mapa 3.1

* Informacién
actualizada al 17 de
marzo de 2011.

** Solo incluye
informacién de Lima
metropolitana.

Fuente: OGPP-ONPE.

Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.
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el dos y el tres por ciento. Otros diez (10) casos muestran un mayor incremen-
to que se encuentra entre el tres y el cuatro por ciento; mientras que seis (6)
distritos registran un aumento mayor a uno y menor a dos por ciento. Solo
cuatro (4) distritos presentan menos de un punto porcentual de crecimiento
entre los dos procesos electorales.

Es importante resaltar que el distrito de Huacachi (Huari) en la region
Ancash registra el mas alto porcentaje de aumento de poblacién electoral
—10,11% en total—, lo cual puede ser identificado como irregular si se tiene en
cuenta la tendencia de este crecimiento en circunscripciones locales de simi-
lar poblacién durante el periodo comprendido entre los procesos electorales
de octubre 2010 y julio 2011, asi como la tendencia histérica del crecimiento
de la poblacion electoral del propio distrito. Esta situacién podria verificar el
reclamo de los ciudadanos de Huacachi acerca de la existencia de electores
«golondrinos» en el padron electoral, quienes, por diversos intereses, busca-
rian participar en los comicios del distrito en el que habitualmente no residen.
Si bien esta variable no define necesariamente los resultados de una eleccion,
genera malestar en la comunidad, asi como desconfianza en sus instituciones.

La mayor concentracion de electores se encontré en los distritos lambaye-
canos de Tucume (Lambayeque) y Patapo (Chiclayo) que presentaron 15189
y 13.670 votantes respectivamente. Ambos distritos concentraron el 25,49%
de la poblacion electoral de las EMC 2011. El tercer distrito con mayor niumero
de electores fue Bellavista (Jaén) en la regiéon Cajamarca que presentd 9.596
votantes. El resto de las circunscripciones distritales registraron menos de seis
mil quinientos electores: tres (3) casos concentraron mas de cinco mil; cinco
(5) distritos presentaron mas de tres mil; seis (6) registraron mas de dos mil;
trece (13) circunscripciones concentraron mas de mil; y, cuatro casos presenta-
ron mas de 450 y menos de 650 electores.

En el proceso de las EMC 2011 se registraron un total de 61 electores con
alguna forma de discapacidad, entre los que se encontraron 41 hombres y 20
mujeres. En el distrito de Patapo (Chiclayo) se dio el mayor nimero de ciu-
dadanos con discapacidad, el cual ascendié a 17 casos. A continuacion, los
distritos de Tucume (Lambayeque) y Nueva Requena registraron nueve y
siete casos, respectivamente. En Bellavista (Jaén) se encontraron cinco casos;
mientras que en Curgos (Sanchez Carrion) se hallaron cuatro. Tanto en Asun-
cién (Cajamarca) como en Usicayos (Carabaya) se registraron tres personas
con discapacidad. En otros cuatro distritos se presentaron dos ciudadanos
con discapacidad en cada circunscripcién. Se trato de las localidades de Canis
(Bolognesi), Magdalena (Cajamarca), Cuenca (Huarochiri) y Huancano (Pisco).
Finalmente, los distritos que registraron un solo caso de elector con discapa-
cidad fueron Acochaca (Asuncion), Culebras (Huarmey), Paccho (Huaura), San
Pablo (Bellavista) y Tahuania (Atalaya).



Region

Ancash

Cajamarca

Huancavelica

Huanuco

lca

La Libertad

Lambayeque

Lima provincias

Puno

San Martin

Ucayali

Total
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Numero de electores por distrito en las EM 2010 y las EMC 2011

Provincia
Asuncién
Bolognesi
Carhuaz

Huaraz

Huari
Huarmey

Huaylas

Cajamarca

Cutervo
Jaén

Huancavelica
Dos de Mayo

Puerto Inca
Pisco
Sanchez
Carrién
Chiclayo
Lambayeque

Huarochiri

Huaura
Oyén
Yauyos
Carabaya
Melgar
Bellavista
San Martin

Atalaya

Coronel
Portillo

Distrito

Acochaca
Canis
Mangas
Anta
Olleros
Pira
Huacachi
Rapayan
Culebras
Huata
Santa Cruz
Asuncién
Magdalena
Cuijillo
Bellavista
Vilca
Chuquis
Shunqui
Honoria

Huancano
Curgos

Patapo
Tdcume
Chicla
Cuenca
Paccho
Cochamarca
Quinocay
Usicayos
Antauta
San Pablo
El Porvenir

Tahuania

Nueva
Requena

Electores
EM 2010

2.316
468
519

1.762

2177

3.018

1.978

1.221

1.472

1.133

3.140

6.461

6.367

1.665

9.274

1.552

2.407

1.410

2.881

1.522

4.877

13.348
14.737
2.219
642
1.033
1.233
602
1.966
2.959
5336
1.338
3.705

3.343

110.081

Aumento
absoluto

44
4

4
33
45
73
200
19
32
14
83
177
211
64
322
37
80
31
99
31

170

322
452
15

24
41
16

85
162
25
131

69

3.149

Electores
EMC 2011

2.360
472
523

1.795

2.222

3.091

2.178

1.240

1.504

1.147

3.223

6.638

6.578

1.729

9.596

1.589

2.487

1.441

2.980

1.553

5.047

13.670
15.189
2.234
643
1.057
1.274
618
1.999
3.044
5.498
1.363
3.836

3.412

113.230

(%) de
aumento
1,90
0,85
0,77
1,87
2,07
2,42
10,11
1,56
2,17
1,24
2,64
2,74
3,31
3,84
3,47
2,38
3,32
2,20
3,44
2,04

3,49

2,41
3,07
0,68
0,16
2,32
3,33
2,66
1,68
2,87
3,04
1,87
3,54

2,06

2,86

Cuadro 3.5
|4

Cuadro 3.5
Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area de Informacién e Investigacién Electoral - ONPE.
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Este grupo de ciudadanos —junto con las mujeres embarazadas y los
adultos mayores de setenta anos de edad quienes voluntariamente asisten
a ejercer su derecho al voto— recibe una atencion preferente por parte del
personal de la ONPE. Para ello se siguen las instrucciones y disposiciones
aprobadas en la RJ N.° 2004-2006-J/ONPE, dadas en cumplimiento de la Ley
que establece facilidades para la emision de votos de las personas con disca-
pacidad, Ley N.° 29478, de 18 de diciembre de 2009.

En las EMC 2011 participaron tres de los cuatro tipos de organizaciones po-
liticas que —conforme a la LPP— pueden competir en una eleccién subna-
cional distrital. En total se presentaron once (11) partidos politicos, veintisiete
(27) movimientos regionales y solo una (1) organizacion politica de alcance
local distrital, la asociacion «Agropecuario Honoria Progreso» en el distrito de
Honoria (Puerto Inca), en la regién Huanuco. No hubo alianzas electorales de
alcance regional. El conjunto de organizaciones politicas inscribié en total 106
listas de candidatos a las alcaldias y regidurias.

Si se tiene en cuenta la cantidad de distritos convocados en este proceso
se observa que el promedio de listas que postularon por distrito fue de 3,12. En
algunos casos solo hubo una organizacién politica participante en los comi-
cios. Este escenario tuvo lugar en el distrito de Cuenca (Huarochiri) y Quinocay
(Yauyos), ambos en la regién Lima provincias, y en el distrito de Huacachi (Hua-
ri) en la region Ancash. El caso opuesto se present6 en el distrito de Olleros
(Huaraz), en Ancash, donde seis (6) organizaciones politicas presentaron listas
para competir por los cargos municipales.

Entre los partidos politicos, que en total presentaron 53 listas, la organiza-
cién «Alianza para el Progreso» tuvo una mayor presencia en este proceso,
dado que inscribid listas en un total de doce (12) distritos electorales; mientras
que en el caso de los movimientos regionales, que en conjunto registraron 52
listas, el <Movimiento Nacionalista Peruano» tuvo una mayor participacién al
presentar listas de candidatos en siete (7) distritos.



Region

Ancash
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Organizaciones politicas en competencia por distrito electoral en las EMC 2011

Provincia

Asuncién

Bolognesi

Carhuaz

Huaraz

Huari

Huarmey

Huaylas

Distrito

Acochaca

Canis

Mangas

Anta

Olleros

Pira

Huacachi

Rapayan

Culebras

Huata

Santa Cruz

Organizacién politica

Alianza para el Progreso

Movimiento Regional Independiente
Cuenta Conmigo

Partido Democrético Somos Pert
Movimiento Accién Nacionalista Peruano
Partido Aprista Peruano

Movimiento Accién Nacionalista Peruano

Movimiento Regional Independiente
Cuenta Conmigo

Movimiento Accién Nacionalista Peruano
Partido Democrético Somos Peru

Alianza para el Progreso

Movimiento Accién Nacionalista Peruano
Movimiento Nueva lzquierda

Movimiento Regional Independiente
Cuenta Conmigo

Partido Democréatico Somos Pert

Pert Posible

Alianza para el Progreso

Movimiento Accién Nacionalista Peruano
Movimiento Nueva lzquierda

Movimiento Regional Independiente
Cuenta Conmigo

Partido Democratico Somos Pert
Unién por el Perd
Alianza para el Progreso

Movimiento Independiente Regional Rio
Santa Caudaloso

Partido Democratico Somos Pert
Unién por el Perd
Alianza para el Progreso

Movimiento Independiente Regional Rio
Santa Caudaloso

Siempre Unidos
Alianza para el Progreso
Movimiento Accién Nacionalista Peruano

Movimiento Independiente Regional Rio
Santa Caudaloso

Movimiento Accién Nacionalista Peruano

Movimiento Independiente Regional Rio
Santa Caudaloso

Tipo
PP
MR

PP
MR
PP
MR

MR

MR
PP
PP

MR
PP

MR

PP
PP
PP
MR
PP

MR

PP
PP
PP

MR

PP
PP
PP

MR

PP
PP
MR

MR
MR

MR

Cuadro 3.6

| 4



Cajamarca

Huancavelica

Huanuco

Ica

La Libertad
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Provincia

Cajamarca

Cutervo

Jaén

Huancavelica

Dos de Mayo

Puerto Inca

Pisco

Sanchez
Carrién

Distrito

Asuncién

Magdalena

Cuijillo

Bellavista

Vilca

Chuquis

Shunqui

Honoria

Huancano

Curgos

Organizacién politica

Accién Popular

Frente Regional de Cajamarca
Partido Aprista Peruano
Restauracién Nacional

Unidn por el Pert

Accién Popular

Cajamarca Siempre Verde
Pert Posible

Restauracién Nacional

Unidn por el Pert

Cajamarca Siempre Verde
Movimiento de Afirmacién Social

Movimiento Regional
Fuerza Social Cajamarca

Accién Popular
Frente Regional de Cajamarca
Movimiento de Afirmacién Social

Movimiento Regional
Fuerza Social Cajamarca

Movimiento Independiente de Campesinos
y Profesionales

Movimiento Independiente Trabajando
para Todos

Movimiento Regional Ayni

Proyecto Integracionista de Comunidades
Organizadas

Accién Popular

Frente Amplio Regional

Movimiento Politico Hechos y No Palabras
Partido Democratico Somos Pert
Movimiento Politico Hechos y No Palabras
Partido Democratico Somos Pert

Pert Posible

Agropecuario Honoria Progreso

Alianza para el Progreso

Movimiento Politico Hechos y No Palabras
Partido Democratico Somos Pert

Unién por el Perd

Alianza para el Progreso

Partido Aprista Peruano

Alianza para el Progreso

Stimate

Tipo

PP
MR
PP
PP
PP
PP
MR
PP
PP
PP
MR
MR

MR

PP
MR
MR

MR

MR

MR
MR
MR

PP
MR
MR

PP
MR

PP

PP

OPL distrital

PP
MR
PP
PP
PP
PP
PP
MR



Lambayeque

Lima
provincias

Puno

San Martin

Ucayali

Provincia

Chiclayo

Lambayeque

Huarochirf

Huaura

Oydn

Yauyos

Carabaya

Melgar

Bellavista

San Martin

Atalaya

Coronel
Portillo

Distrito

Patapo

Tacume

Chicla

Cuenca

Paccho

Cochamarca

Quinocay

Usicayos

Antauta

San Pablo

El Porvenir

Tahuania

Nueva
Requena
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Organizacién politica

Alianza para el Progreso

Amistad Solidaria Independiente
Partido Aprista Peruano

Alianza para el Progreso

Fuerza 2011

Partido Aprista Peruano

Partido Popular Cristiano — PPC
Colectivo Ciudadano Confianza Pert
Pert Posible

Concertacién para el Desarrollo Regional
- Lima

Alianza para el Progreso

Concertacién para el Desarrollo Regional
- Lima

Partido Aprista Peruano
Colectivo Ciudadano Confianza Peru

Concertacién para el Desarrollo Regional
- Lima

Partido Aprista Peruano
Pert Posible

Concertacién para el Desarrollo Regional
—Lima

Moral y Desarrollo

Poder Democratico Regional
Proyecto Politico Aqui
Partido Aprista Peruano

Reforma Regional Andina Integracién,
Participacién Econémica y Social Puno

Proyecto Politico Aqui
Accién Regional
Fuerza 2011

Nueva Amazonia
Alianza para el Progreso
Fuerza 2011

Accién Popular

Bloque Popular Ucayali
Todos Somos Ucayali
Bloque Popular Ucayali
Integrando Ucayali
Todos Somos Ucayal

Ucayali Regién con Futuro

Tipo

PP
MR
PP
PP
PP
PP
PP
MR
PP

MR

PP

MR

PP
MR

MR

PP
PP

MR

MR
MR
MR

PP

MR

MR
MR
PP
MR
PP
PP
PP
MR
MR
MR
MR
MR
MR

Cuadro 3.6
Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area de Informacién e Investigacién Electoral - ONPE.
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3.2

La estructura organica de la ONPE estd orientada al cumplimiento de su fun-
cién esencial, la cual consiste en garantizar la obtencién de la fiel y libre ex-
presion de la voluntad popular. Esta se manifiesta en cada proceso electoral
y de consulta que tiene a cargo organizar y ejecutar por mandato constitu-
cional. La estructura organica institucional —compuesta por trece érganos
permanentes y dos temporales— se encuentra regulada por la Ley Organica
de la ONPE, Ley N.° 26487, y por el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) 2010, documento actualizado por las Resoluciones Jefaturales N.° 030-
2010-J/ONPE de 19 de febrero de 2010 y N.° 137-2010-J/ONPE de 3 de agosto de
2010. Estos instrumentos detallan cada una de las funciones y competencias
de los érganos de alta direccién, defensa judicial, de asesoramiento, apoyo y
de linea de la institucion.

Para cada proceso electoral o de consulta, todas las unidades orgénicas
elaboran por separado —en coordinacién con la Oficina General de Planea-
miento y Presupuesto (OGPP)— un plan de trabajo que organiza las tareas
a realizar de acuerdo con sus respectivas competencias y fines. Estos planes
se rednen en un plan general que constituye el instrumento orientador para
alcanzar los objetivos y metas fisicas trazadas en la planificacién, la ejecucion
centralizada y descentralizada de los procesos y la gestidon permanente, por
lo que ademas sirve como base para el sustento de los requerimientos eco-
némicos y financieros.

De esta manera, se elaboré el «<Plan General de Elecciones Municipales Com-
plementarias 2011», aprobado y publicado por la RJ N."103-2011-J/JONPE de 12 de
mayo de 2011. En este documento, nuestra institucion ratificé su compromiso
de contribuir al proceso de consolidacién de la democracia en la ejecucion
de las elecciones de autoridades municipales. Asimismo, el objetivo especifico
del plan consistio en garantizar la gobernabilidad en las municipalidades de
los distritos en los cuales fue declarada la nulidad de las elecciones, a través de
mecanismos que garanticen la fiel y libre expresién de la voluntad ciudadana.

En periodos no electorales, las unidades orgdanicas permanentes de la ONPE
agrupan en promedio a 350 personas que trabajan en la institucion bajo dos
modalidades de contrato: el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) y la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) por funcionamiento. Durante
la organizacién y ejecucion de cualquier proceso electoral o de consulta, la
contratacién de trabajadores temporales responde a la necesidad de personal
adicional para realizar tareas especificas tanto en la sede central como para
conformar las ODPE, encargadas de la ejecuciéon descentralizada del proceso.
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Dichos trabajadores temporales ingresan a la institucion mediante la modali-
dad de Contrato de Locacién de Servicios (CLS).

Asi, en épocade procesos electoraleslas actividades de nuestra institucion
se incrementan, por ello también su personal. Las gerencias de la ONPE que
mas crecen en cuanto a numero de personal son aquellas que guardan
relacién directa con las tareas de ejecucién de los procesos electorales y
el computo de los resultados. Dado que las EMC 2011 se realizaron solo en
34 circunscripciones de ambito local, no fue necesario un vasto despliegue
de personal en dicho proceso. De ahi que el nimero de personal de la
ONPE solo aumentara en un poco de mas del cincuenta por ciento (50%)
de su nimero permanente; a diferencia de la experiencia del proceso de la
Segunda Eleccion Presidencial del 5 de junio de 2011, cuando el nimero se
quintuplicé. En el proceso de las EMC 2011 tenemos que en el primer lugar
de crecimiento se encuentra la Gerencia de Sistemas e Informética Electoral
(GSIE) la cual, al término del tercer trimestre de 2011, aumentd en mas del
cien por ciento el numero de su personal permanente.

Nimero de personal* de la ONPE contratado por unidades organicas en las EMC 2011

Unidad organica CAP CAS CLS
GSIE 9 48 63
OGA 23 40 46
GOECOR 12 55 15
GIEE 9 20 15
GGE 6 31 11
OGPP 10 12 10
SG 10 11 9
OGC 7 7 4
OGA]J 7 3 2
IN 7 3 1
PPA 1 3 1
GSFP 6 -
oGl 4 2 -
Total 109 241 177

b

Dentro de la estructura organica de la ONPE, uno de los érganos de linea es
la Gerencia de Informacién y Educacién Electoral (GIEE) que, entre otras com-
petencias, tiene a su cargo la realizacion de actividades de asistencia técnica
y educacion electoral a la ciudadania en periodo no electoral, conforme lo

Cuadro 3.7
4

Cuadro 3.7

* Actualizado al lll
trimestre de 2011.

Fuente: ONPE.
Elaboracién: Area de
Informacién e

Investigacién Electoral
— ONPE.
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establece el art. 17° de la LOONPE, Ley N.° 26487. A su vez, durante los procesos
electorales, la GIEE tiene el encargo de conducir las actividades de capacita-
cién electoral dirigidas a los trabajadores de la ONPE y de las ODPE, asi como a
los actores electorales para el ejercicio del sufragio.”

b.1

Durante los procesos electorales, el Area de Capacitacion Electoral (ACE) de
la GIEE es responsable de las actividades de capacitacion electoral dirigidas a
los trabajadores de los 6rganos permanentes y temporales de la ONPE. Ade-
mas, se encarga del entrenamiento de los actores electorales que tienen una
participacion y/o funcién especifica durante la jornada electoral.

El ACE programé talleres descentralizados de capacitaciéon en cuatro pe-
riodos para el personal de las trece ODPE implementadas para este proceso.
El primer taller se realizé el 18 de mayo de 2011 y estuvo dirigido a los jefes
de ODPE (13), los asistentes administrativos (13) y los encargados de cémputo
descentralizados (13). El segundo taller, ejecutado el 21 de mayo de 20m, estu-
vo dirigido a asistentes de oficinas (13), auxiliares técnicos diurnos (13) y noc-
turnos (13). El tercer taller de capacitacion, dado entre el 24 y el 27 de mayo de
20m, estuvo dirigido a coordinadores distritales (34), capacitadores (13), coor-
dinadores de centro poblado (6), asistentes de operaciones (13) y coordina-
dores de prensa (13). Finalmente, el cuarto taller realizado entre el 8 y el 10 de
junio de 2011 se orientd a los coordinadores de local (49) y a los coordinadores
de mesa (66). En los talleres programados se logré instruir al total de los gru-
pos ocupacionales seleccionados para su capacitacion, que en total sumaron
272 personas contratadas.

La capacitacion dirigida a actores electorales se llevd a cabo durante las tres
semanas previas a la jornada electoral del 3 de julio de 2011. De acuerdo con
lo programado, el adiestramiento de los electores fue ejecutado mediante ta-
lleres y/o reuniones y capacitacion personalizada, conducidos por el personal
de las ODPE. En la primera semana comprendida entre el 11y el 17 de junio de
2011 se logré instruir a 15102 electores. El 70,5% de este grupo (10.647 personas)
se capacitd en los 212 talleres y/o reuniones organizados por el personal de las
trece ODPE; el resto recibié una capacitacion personalizada (4.455 personas).

La segunda semana, del 18 al 24 de junio de 2011, concentré la mayor
afluencia de los electores. En este periodo, 17.457 electores se instruyeron
por la modalidad de taller y/o reunion —336 implementados en total—,
mientras que 13.145 electores optaron por la capacitacion personalizada. En
la dltima semana comprendida entre el 25 de junio y el 2 de julio de 2011, las
ODPE registraron la participacion de 11.278 electores en los 361 talleres y/o
reuniones organizados en este periodo, asi como la atencién personalizada
de 3.402 personas.
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Electores capacitados por periodos para las EMC 2011

11jun 18 jun e 25jun e 2jul

15.102 30.620 14.680

Respecto a los miembros de mesa, el ACE en coordinacién con la GOECOR,
gue monitorea el trabajo del personal de las ODPE, implementé —ademas de
la organizacion de talleres (42 en total) y de la capacitacién personalizada—,
una jornada de reforzamiento el dia 27 de junio de 2011. Esta actividad estu-
vo dirigida tanto a miembros de mesa ya capacitados en sesiones anteriores
como a aquellos que asistian por primera vez a recibir instrucciones sobre sus
funciones durante la jornada electoral. La organizacién de este conjunto de es-
trategias de capacitacion por periodos facilité la participacion de 2.564 perso-
nas, lo que representa el 62,94% del total de miembros de mesa sorteados para
este proceso. En la jornada de reforzamiento intervinieron en total 1.045 miem-
bros de mesa, de los cuales, 763 buscaban reforzar la capacitacion recibida en
sesiones anteriores y 282 asistian por primera vez a una forma de capacitacion.

Miembros de mesa capacitados (por tipo y periodo de capacitacién)

para las EMC 2011

Tipo de miembro Primerasemana  Segundasemana  Tercera semana
de mesa 11-17 junio 18-24 junio 25 junio-2 julio
“
(1 442 473 430

Miembros de mesa
titulares capacitados

&
'Y § 376 444 399

Miembros de mesa
suplentes capacitados

Subtotal 818 917 829

Gréfico 3.1
|4

Gréfico 3.2
4

Gréficos 3.1y 3.2
Fuente: ACE-ONPE.
Elaboracién: Area de
Informacién e

Investigacién Electoral
- ONPE.



Gréfico 3.3
A

Grafico 3.3

*Candidatos, comunica-
dores y observadores

Fuente: ACE-ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e
Investigacion Electoral
- ONPE
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Las estrategias de capacitacion también estuvieron dirigidas a los perso-
neros, los miembros de las FF. AA. y de la PNP, al igual que a otros actores
—como son los candidatos, comunicadores y observadores electorales—,
cuyas caracteristicas y funciones definen una determinada participacién en
el desarrollo de la jornada electoral. Durante los tres periodos de instruccion
se organizaron en total 106 talleres y/o reuniones dirigidos a estos actores. La
mayor cantidad de talleres estuvo orientada a los miembros de las FF. AA. y
dela PNP (55) y a los personeros de las organizaciones politicas (40), los que se
concentraron principalmente durante la tercera semana de capacitacion. En
total, 578 personeros y 1.926 miembros de las FF. AA.y de la PNP fueron capa-
citados en estos periodos, de los cuales 104 y 213, respectivamente, recibieron
la capacitacién de manera personalizada.

Otros actores electorales capacitados (por tipo y periodo de capacitacién)
en las EMC 2011

Actores electorales 11-17 junio 18-24 junio 25 junio-2 julio
o/
‘ ‘ 5 62 511
Personeros

8 4 1.914
Miembros de las
FF. AA.y PNP
Otros* 10 14 40

El ACE se encarga, asimismo, de la elaboracién de materiales de capaci-
tacién por proceso para su difusion a través de las ODPE. Estos materiales
consisten especialmente en cartillas de instruccién y anforas. En total se im-
primieron 90.382 cartillas de instruccién para diversos actores electorales y
642 anforas para capacitacion y simulacro. Aparte de las 4.854 cartillas de ins-
truccidn dirigidas a miembros de mesa y distribuidas por las trece ODPE, se
repartieron mas de tres centenas en anforas de capacitacién (321) y simulacro
(321). De este material se conservaron, ademas, algunas unidades para uso de
la GIEE (127), para la capacitacion de las organizaciones politicas (20), asi como
para el sufragio (637) y el material de reserva (64). El nimero de impresos de
cartillas de instruccién para otros actores electorales, que no fue distribuido
por las ODPE y que fueron conservados como stock y reserva de la GIEE, con-
sistio en 254 cartillas para el elector, 178 de cartillas para los personeros y 140
de cartillas para los miembros de las FF. AA.y PNP.
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Nimero de materiales de capacitacién distribuidos por las ODPE en las EMC 201

. o Numero de impresos
Material de capacitacién

distribuidos
Cartillas de instruccién para miembros de mesa 4.854
Cartillas de instruccién para el elector 80.746
Cartillas de instruccién para personeros 3.822
Cartillas de instruccién para miembros de las FF. AA. y PNP 960
Anforas de capacitacién 321
Anforas de simulacro 321

En la cartilla de instruccién para miembros de mesa se desarrollaron al
detalle las actividades que estos actores deberian realizar el dia de las elec-
ciones. La facilidad que este formato presenta es la posibilidad de colocar un
check al lado de cada una de las tareas a cumplirse; entre estas se encuentran:
lainstalacion de la mesa, el sufragio, el escrutinio hasta la entrega de las actas
y materiales, de tal forma que un seguimiento ordenado de la cartilla garanti-

za el cumplimiento del protocolo de cada etapa de la jornada electoral.

Materiales de capacitacién para las EMC 2011

i o g .
2 2 ELECCIONES MUNICIPALES.
‘ s 201 NEH oA 2011 ONPE
e S

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENT!
DOMINGO, 3 DE JULIO DE 201

DOMINGO 3 DE JULIO DE 2011

CARTILLA DEL ELECTOR

ON
DE INSTRUCCY
CARTILLA O DE MESA

PARA MIEMB

Cuadro 3.8
| 4

Imagen 3.1

Vv

Cuadro 3.8
Fuente: ACE-ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e
Investigacién Electoral
- ONPE

Imagen 3.1

Fuente: ONPE.
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La cartilla para los ciudadanos electores comunicé la obligatoriedad del
voto y las multas escalonadas en el caso de no ejercerlo. Los montos corres-
pondieron a la categoria econémica —por niveles de pobreza— que, por
Resolucion N.° 2530-2010-JNE, se fijé segun distrito de residencia del elector.
Ademas, la cartilla presenté informacion sobre la forma correcta de ejercer el
voto en la cédula de sufragio, incluyendo un modelo y una simulacion. Asi-
mismo, resalté la importancia del voto responsable y del clima de democra-
cia que debe predominar durante la jornada electoral, asi como la necesidad
de respetar los resultados. Adicionalmente, se introdujo un mapa del Peru
que indicaba los distritos donde se llevarian a cabo las EMC 2011. Se reiterd
también la razén por la que estas elecciones fueron convocadas; se informo
sobre las autoridades a elegir, la manera de ubicar los locales de votacidn y las
mesas de sufragio; y, por ultimo, se sefal6 el horario de la jornada electoral.

En el caso de los personeros, se elaboré una cartilla detallando los por-
menores de su presencia y las funciones que deberian cumplir el dia de las
elecciones. Aqui se definié al personero como el representante de una orga-
nizacién politica ante una mesa de sufragio que observa y vigila la transpa-
rencia del proceso. Incluyé informacién sobre el procedimiento para presen-
ciar la gestion electoral de una mesa, los derechos que se le otorgan durante
la etapa de instalacién, de sufragio y del conteo de votos. Ademas, presenté
ejemplos de votos validos y nulos, para que el personero pueda identificarlos
de forma correcta. Por ultimo, establecio las restricciones y prohibiciones de
estos actores durante la jornada electoral, tales como la interrupcion del su-
fragio, la violacién del derecho al caracter secreto del voto, la manipulacién
del material electoral, la propaganda o el proselitismo politico, etc.

b.2

El Area de Educacién Electoral (AEE) de la GIEE, como parte de su objetivo
de brindar formacién a la ciudadania en temas democraticos, se encarga de
producir material educativo sobre cultura politica y electoral que trasciende
la especificidad de una determinada eleccién o consulta. No obstante, todo
proceso electoral presenta una coyuntura favorable para desarrollar accio-
nes educativas dirigidas a un publico objetivo delimitado. De esta manera,
para las EMC 2011, el AEE elaboré dos materiales: un folleto y una guia de
orientacién educativa. En el folleto educativo, ademas de presentar informa-
cion especifica de estos comicios —en qué consiste, los elementos a tener en
cuenta (como el DNI, el horario, las multas, etc.)—, se resalté las cualidades y
principios del voto como deber y derecho, en tanto mecanismo democratico
libre, universal, secreto y directo.

La guia de orientacion educativa con un enfoque literario tuvo por obje-
tivo facilitar la comprensién de todo lo relacionado con este proceso electo-
ral. En el cuento titulado «El Revés de Jerez» se presenta el escenario de un
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pueblo pobre y descuidado ante la indiferencia de su poblacién, situacién
contrastada con «las buenas épocas» que el abuelo del protagonista recuer-
da cuando los vecinos trabajaban para mejorar su calidad de vida. Por ello,
el abuelo insta a su nieto a dejar las quejas sobre la situacion del distrito y a
tomar mas bien cartas en el asunto; es decir, lo invita a conocer de qué tratan
las elecciones que han sido convocadas en su localidad. Para ello recurren a
un personal de la ONPE, quien les explica las implicancias de las elecciones
complementarias, el valor democratico de este proceso y los criterios para la
eleccién de los alcaldes y regidores. Ademas, los motiva a conocer los planes
de gobierno de los candidatos, asi como sus hojas de vida, con la finalidad de
ejercer el voto de una manera informada y responsable.

Materiales de educacién para las EMC 2011

i \

Recuerda que tu voto debe ser: Como ciudadanos (ot
responsables debemos

Libre, porque podemos votar por el candidato o rechazar todo acto que ONP!
candidata que elijamos sin que se nos presione. impida o limite el ejercicio
Universal, porque en cualquier lugar el voto de de nuestro derecho a .
cada elector y electora vale lo mismo. votar. Elecciones
Secreto, porque es derecho de las y los electores Munici pa les
mantener en secreto por quien voté. P I eme V\t arias

Directo, porque cada elector y electora elige sin
; STt . > -

fonal de Procesos Electorales
Domingo 3 de julio
— Sl o g
iPor qué es importante TU voto? P26

Porque en una democracia debes escoger
buenos representantes. De nosotros y nosotras
depende mejorar el distrito en el que vivimos.

ql y
ya que a quienes elegimos como alcalde o
regidores, dia a dia toman decisiones que te
afectaran, asi como a tu familia, amigos, vecinos
y atodo el Pert. N

Oficina Nacional de Procesos Electorales

It Washington 1894, Corcado do Lima

1) 4170630

educadonsocioral@onpe gob pe

W onpegon po

Improso en Ecilora Avanfit de Antonia Avias Arica do Landavery.
A Los Carales 375 La Victora.

okee

Guia de Orientacién Educativa
Elecciones Municipales
Complementarias

2011

Domingo 3
de julio

Imagen 3.2
| 4

Imagen 3.2
Fuente: ONPE.
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En el literal «<h» del art. 5.° de la LOONPE, Ley N.° 26487, se estipula que nues-
tra institucion tiene la obligacion de divulgar por todos los medios de pu-
blicidad que juzgue necesarios, los fines, los procedimientos y las formas
del acto de la elecciéon de los procesos electorales y de consulta a su cargo.
Ademas, el art. 3.° de la ley que regula la publicidad estatal, Ley N.° 28874,
plantea el cumplimiento de los requisitos para la autorizacién de dicha pu-
blicidad. Entre ellos: la necesidad de planes y estrategias coherentes con los
lineamientos de las entidades o dependencias; la debida descripcion y justi-
ficacidon de las campanas institucionales, al igual que la seleccion de medios
de difusién y el presupuesto.

Esta tarea de difusion se encuentra en el art. 40.° del ROF de la ONPE como
parte de las funciones de la Oficina General de Comunicaciones e Imagen
Institucional (OGC), que asimismo se encarga de difundir informacién insti-
tucional a la ciudadania y a los medios de comunicacién, ademas de dirigir
las actividades de comunicacion. En relacion con los procesos electorales, en
los literales «j» y «o» del art. 41.° del ROF, se le atribuyen funciones como la
de conducir y supervisar en época electoral las campafas publicitarias con
fines de difusién y comunicacién a la ciudadania; asi como la de proponer el
disefo y organizacion del sistema de difusién de la informacién y resultados
electorales. También debe brindar informacién, desde el inicio del escrutinio
electoral, sobre el computo de las mesas de votacion. Asi, para el proceso del
3 de julio de 201, se elaboré el «Plan de Medios de la Campaia Publicitaria
con fines de Difusién y Motivacion al Elector para las Elecciones Municipales
Complementarias 2011, el cual fue aprobado por la RJ N.° 111-2011 de 3 de
junio de 2011.

Dada la particularidad de este proceso subnacional, las radioemisoras y
diarios seleccionados fueron de alcance local, al ser los Unicos medios masi-
vos disponibles en las circunscripciones electorales donde se realizaron las
campanas. En el plan de medios se sefial6é que al distrito de Quinocay (Yau-
yos) en Lima provincias no llegaban radioemisoras ni diarios locales, motivo
por el cual esta localidad no fue cubierta por la campana publicitaria. En los
distritos de Chicla (Huarochiri), Cuenca (Huarochiri), Paccho (Huaura), Cocha-
marca (Oyon) ubicados también en Lima provincias, y en el de Vilca (Huanca-
velica) no existe circulacién de diarios locales, por lo que se reforzé la pauta
de las radioemisoras de la comunidad. Una situaciéon diferente se encontré
en el distrito Pira (Huaraz) donde se fortalecié la difusién por medio del diario
local, puesto que no contaba con cobertura radial.
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Porcentaje de presupuesto invertido para la difusién Cuadro 3.9

en medios en las EMC 201

| 4

N? de avisos transmitidos ~ Porcentaje del presupuesto

Medios o publicados invertido (%)

Radioemisoras de alcance local 7.200 48,61

Diarios de circulacién local 58 51,39

La campana pubilicitaria de las EMC 201, iniciada el lunes 20 de julio y fina-
lizada el sdbado 2 de julio de 2011, tuvo una inversion total de doscientos diez
mil seiscientos treinta nuevos soles (S/. 210.630,00). Estuvo organizada sobre
la base de dos motivos principales: uno informativo y otro dirigido exclusi-
vamente a miembros de mesa. El primero tuvo por finalidad sefalar el lugar,
la fecha y el horario de los comicios, indicar la manera correcta de marcar la
cédula, asi como instar a que las elecciones se desarrollen en un clima de paz.
Para ello se recurrié a la prensa escrita y a medios radiales. El segundo moti-
vo, orientado a los miembros de mesa, comunico a estos actores acerca de la
necesidad de informarse sobre sus funciones y les recordé la importancia de
la instalacion temprana de las mesas de sufragio. Esto fue comunicado exclu-
sivamente por radioemisoras.

Numero de avisos transmitidos en medios radiales en las EMC 201 Cuadro 3.10

Vv

N? de avisos

Rechie Motivo

Motivo .
. ) «miembros
«informativo»
de mesa»

Region Distrito Empresa

Acochaca San Luis 117 108
Mangas Selecta 117 108

Anta Studio Jaymar 117 108

Olleros Emisoras Onda Popular 117 108
Cruz

) Culebras Kordialidad 117 108
Ancash
Huata Quassar 117 108

Santa Cruz TropiMix 117 108

Canis Coordi- Mega Stereo 117 108
nadora Cuadro 3.9
; ) uadro 3.
Huaca<,:hl / Nacional Mega Stereo 117 108
Rapayén de Radio Fuente: OGC-ONPE.
Elaboracién: Area de
Informacién e

Investigacién Electoral
- ONPE.
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Region

Cajamarca

Huancavelica

Huanuco

Ica

Lambayeque

La Libertad

Lima
provincias

Puno

San Martin

Ucayali

Cuadro 3.10
Fuente: OGC-ONPE.
Elaboracién: Area de
Informacién e

Investigacién Electoral
- ONPE.

Distrito

Asuncién
Magdalena
Cujillo
Bellavista

Vilca
Chuquis

Shunqui

Huancano

Patapo

Tacume

Curgos

Chicla
Cuenca
Paccho
Cochamarca

Antauta
Usicayos

San Pablo
El Porvenir

Nueva
Requena

Tahuania

Empresa

Emisoras
Cruz

Emisoras
Cruz

Coordi-
nadora
Nacional
de Radio

Coordi-
nadora
Nacional
de Radio

Emisoras
Cruz

Coordi-
nadora
Nacional
de Radio

Emisoras
Cruz

Coordi-
nadora
Nacional
de Radio

Emisoras
Cruz

Emisoras
Cruz

Coordi-
nadora
Nacional
de Radio

Radio

Lider
Campesina
[lucan

Lorito

Huancavelica

Luz y Sonido
Ondas del
Huallaga

RPP
(corte local)

JHC

La Riberefia

Los Andes

Lider
Bakan
Tropicana
JRC

Campesina

La Voz
Allincapac

Tropicana

Doble A

Stiper AM/FM

San Antonio

N? de avisos
Motivo Motivo
) . «miembros

«informativo»
de mesa»
117 108
117 108
117 108
117 108
159 156
117 108
117 108
117 108
117 108
117 108
117 108
159 156
159 156
159 156
159 156
117 108
117 108
117 108
117 108
117 108
117 108
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Numero de avisos publicados en medios de prensa escrita en las EMC 2011

Regién Distrito Diario N? de avisos

Acochaca
Canis
Mangas
Anta
Olleros
Ancash Pira Prensa Regional 10
Huacachi
Rapayén
Culebras
Huata
Santa Cruz
Asuncion

Magdalena

Cajamarca Panorama 6

Cujillo

Bellavista

Chuquis

Hudnuco Shunqui Hoy Regional )
Honoria

Patapo

Lambayeque El Nortefio 6

Tdcume

Antauta

Puno } Los Andes 6
Usicayos
San Pablo

San Martin Ahora 6
El Porvenir

] Tahuania

Ucayali Ahora 6
Nueva Requena

Ica Huancano La Voz de Ica

La Libertad Curgos Satélite 6

d

Segun el art. 53.° del ROF 2010 de la ONPE, la Gerencia de Supervisién de Fon-
dos Partidarios (GSFP) es el 6rgano de linea encargado de verificar y llevar a
cabo el control externo de la actividad econémico-financiera de las organiza-
ciones politicas en periodo electoral y no electoral. En el proceso de las EMC
20, el plazo para presentar la informacién de ingresos y gastos de campana
fue establecido para el dia 6 de julio de 2011. La GSFP informé oportunamente
a las organizaciones politicas y a los candidatos acerca de la manera correcta
de presentar sus informes en la sede central de la ONPE o a través de las Ofi-
cinas Regionales de Coordinacién (ORC).®

Cuadro 3.11
|4

Grafico 3.11

Fuente: OGC-ONPE.
Elaboracién: Area de
Informacién e

Investigacién Electoral
- ONPE.
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N

Cuadro 3.12

Fuente: GSFP-ONPE.
Elaboracién: Area de
Informacién e

Investigacién Electoral
- ONPE.
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En el marco de las EMC 2011, dicha gerencia informé que de las 39 organi-
zaciones politicas que participaron en este proceso —en total once partidos
politicos, veintisiete movimientos regionales y una organizacién politica local
distrital—, solamente cuatro (4) agrupaciones presentaron la informacion fi-
nanciera exigida por ley. Entre estas, los partidos politicos «Acciéon Popular»
y «Partido Aprista Peruano» entregaron informes en los que declararon no
haber obtenido aportaciones e ingresos para la campana electoral, e igual-
mente no registraron gastos de publicidad en medios ni de campana.

El «<Movimiento Nueva Izquierda» presentd su informacion financiera el 7
de junio de 2011y declaré un total de tres mil trescientos setenta nuevos soles
(S/.3.370,00) en aportaciones individuales en efectivo y en especie; asimismo,
registré dos mil veintidds nuevos soles (S/. 2.022,00) en gastos de publicidad
efectuados en medios y mil trescientos veintisiete nuevos soles (S/. 1.327,00)
en otros gastos de publicidad electoral. Finalmente, el «Partido Democratico
Somos Peru» entregd su informe financiero el 12 de julio de 2011 en el que de-
claré cuatro mil cincuenta nuevos soles (S/. 4.050,00) en aportaciones indivi-
duales, asi como un egreso equivalente a cuatro mil cuarenta y nueve nuevos
soles con trece céntimos (S/. 4.049,13) en el rubro otros gastos de campana
electoral.

Total de aportaciones, ingresos y gastos en nuevos soles declarados por las

organizaciones politicas durante la campaiia electoral de las EMC 2011

Aportaciones

Organizacién politica pSh— Gastos

Accién Popular 0,00 0,00
Movimiento Nueva lzquierda 3.370,00 3.349,00
Partido Aprista Peruano 0,00 0,00
Partido Democratico Somos Peru 4.050,00 4.049,13
Total 7.420,00 7.398,13

De acuerdo con el art. 13.° de la LOE, Ley N.° 26859, los procesos electorales y
de consulta se efectian sobre la base de las circunscripciones territoriales que
delimitan los ambitos de competencia juridico-administrativa de las instancias
descentralizadas de los érganos electorales. De ahi que el JNE determine el
numero de Jurados Electorales Especiales (JEE) para fiscalizar el procedimien-
to de cada proceso,” mientras que nuestra institucion establece la cantidad
de Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE) para ejecutarlo.
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Las ODPE son érganos de gestion electoral y administrativa de caracter
temporal que tienen bajo su cargo la direccién, coordinacién y ejecucién de
las actividades electorales en las circunscripciones que les competen. Estas
dependen de la Gerencia de Organizacion Electoral y Coordinacion Regional
(GOECOR), 6rgano de linea que organiza y monitorea el funcionamiento de
las actividades tanto de las ORC como de las ODPE. Aludiendo de forma ge-
neral a las funciones que les corresponden a las ODPE, el art. 50.° de la LOE
sefnala que estas son instancias que ejecutan las acciones necesarias para el
desarrollo de los procesos electorales, de las consultas populares y del cém-
puto de votos en sus circunscripciones; asimismo, se encargan de administrar
los centros de computo que para dicho efecto se instalen.

De manera especifica, tanto el art. 27° de la LOONPE, Ley N.° 26847, como
el art. 73.° del ROF 2010 de la ONPE, sefialan las funciones de las ODPE en sus
respectivas circunscripciones. En relacion con la ejecucion descentralizada de
los procesos, se pueden distinguir tres etapas que definen estas funciones
realizadas en coordinacién con los érganos de linea de la ONPE. En primer
lugar, durante la etapa previa a los comicios, las ODPE realizan diversas activi-
dades de capacitacién electoral y el sorteo del orden de ubicacién de las or-
ganizaciones politicas en sus respectivos bloques en las cédulas de sufragio.®
Se encargan igualmente de determinar los locales de votacion, la distribucién
de las mesas y la designacion oficial de los miembros de mesa mediante sor-
teo publico, asi como del desplieque del material electoral. En una segunda
etapa, durante la jornada electoral, las ODPE deben velar por la seqguridad y
la transparencia de los actos de instalacion, sufragio y escrutinio de las mesas,
de tal forma que el derecho al sufragio y la voluntad ciudadana sean garanti-
zados. Finalmente, desde el comienzo del escrutinio, las ODPE deben brindar
informacién continua sobre el cdmputo de los votos y, una vez que se hayan
obtenido los resultados, deben remitirlos a los JEE y a la ONPE.

Con el objetivo de garantizar una mayor celeridad en la ejecucion de las
EMC 2011, la ONPE establecié la conformacioén territorial de trece (13) ODPE,
mediante la RJ N.° 084-2011/ONPE. El nimero de ODPE fue propuesto por la
OGPP en razoén de la distribucién geografica de los 34 distritos involucrados
en este proceso. La ODPE que atendié la mayor cantidad de electores fue la
de Chiclayo-2, dado que ejecuto el proceso en los distritos de Patapo (Chicla-
yo), Ticume (Lambayeque) y Bellavista (Jaén), las tres circunscripciones que
concentran el 33,96% de los electores de este proceso. Dicha ODPE estuvo a
cargo de la implementacién de 216 mesas de sufragio en nueve (9) locales de
votacion en las regiones Lambayeque y Cajamarca. A continuacién, la segun-
da ODPE con mayor numero de electores a su cargo fue la de Cajamarca, que
reunid 14.945 electores de tres distritos cajamarquinos, que representaron el
14,95% del total del padrén de este proceso.
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Fuente: GOECOR-
ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e
Investigacion Electoral
- ONPE.
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Por su parte, la ODPE de Huaraz tuvo a su cargo el mayor numero de dis-
tritos ubicados en las provincias Bolognesi, Carhuaz, Huaraz, Huarmey y Hua-
ylas de la region Ancash. En total administré once (11) locales de votacion de
ocho (8) distritos; ademas de tres (3) centros poblados rurales ubicados en el
distrito de Pira (Huaraz). Otras ODPE responsables de mesas de sufragio en
centros poblados rurales fueron la ODPE de Cafete por el distrito de Quino-
cay (Yauyos) en Lima provincias que presentaba una mesay la ODPE Coronel
Portillo por el distrito de Tahuania (Atalaya) en Ucayali que presentaba dos
mesas en estos escenarios.

Relacion del nimero de personal de las ODPE y nimero de distritos, locales, mesas

de sufragio y electores que administran en las EMC 2011

N? de Local de Mesas de

SR personal e votacién sufragio Hlctert
Cajamarca 26 3 5 86 14.945
Canete 14 2 3 12 2.171
Chiclayo-2 45 3 9 216 38.455
Coronel Portillo 18 2 4 35 7.248
Huancavelica 10 1 1 8 1.589
Huanuco 16 3 3 36 6.908
Huaraz 36 8 11 76 13.977
Huari 16 3 3 29 5.778
Huaura 11 2 2 12 2.331
m::s‘te santa 12 2 2 14 2.877
Moyobamba 16 2 2 38 6.861
San Roman 14 2 2 26 5.043
Sanchez Carrién 14 1 2 31 5.047
Total 248 34 49 619 113.230

El detalle del funcionamiento de las ODPE esta dado por el plan general del
proceso de las EMC 2011, aprobado por la RJ N.° 103-2011-J/ONPE. En este plan,
la «gestion descentralizada» es considerada como uno de los macroprocesos
ejes de accion y, dentro del mismo, estd definido en qué medida se desem-
pefan las ODPE. Las actividades disefiadas comprenden la conformacién e
instalacion de las sedes en las oficinas distritales, la habilitacion informatica de
los centros de cdmputo, la seleccién descentralizada del personal de apoyo,
asi como la ejecucion de sus gastos y el cierre de su funcionamiento. Dichas
tareas se realizan en coordinacion con los érganos de linea de la ONPE.

Para las EMC 2011, el total de personal contratado para las ODPE fue de 248
personas. La ODPE que conté con mas apoyo fue Chiclayo-2, a la que se le
asigno el 18,15% del total de nuevas contrataciones. Por el contrario, aquella
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que tuvo menor cantidad de personal contratado fue Huancavelica, con el
4,03%. Los cargos de coordinacién representaron el mayor numero de per-
sonal requerido: el 26,61% se compuso por coordinadores de mesa, el 19,76%
estuvo formado por coordinadores de local de votacion y el 13,71% por coor-
dinadores distritales.

Es importante senalar que, en cumplimiento del art. 49.° de la LOE, Ley N.°
26859, los titulares y accesitarios a los cargos de jefes de ODPE, asistentes ad-
ministrativos y coordinadores de local de votacién, son designados mediante
concurso publico. La ONPE publica la lista de las personas seleccionadas a fin
de permitir el periodo de tachas por un plazo de cinco dias naturales. Dichas
tachas deben ser resueltas por el JEE en el término de tres dias. Asimismo, un
recurso de apelacion de tachas puede ser presentado dentro del término de
tres dias naturales y, en caso de declararse infundado, se llamara, mediante
publicacién a la persona que siga en el orden de calificacién, quien estara
sujeta al mismo procedimiento de tacha.

Tipos de cargo y nimero de personal contratado en las ODPE en las EMC 2011

Tipos de cargos N°
Asistente administrativo 13
Asistente de operaciones 13
Auxiliar administrativo 1
Auxiliar técnico diurno 13
Auxiliar técnico nocturno 13
Capacitador 13
Coordinador de centro poblado 6
Coordinador de local de votacién 49
Coordinador de mesa 66
Coordinador distrital 34
Digitador 1
Encargado de cémputo 13
Jefe de ODPE 13
Total 248

Las ODPE reciben un presupuesto analitico para la ejecucién de sus acti-
vidades durante un determinado proceso. Estos presupuestos diferenciados,
que responden a las caracteristicas y necesidades de los distritos que confor-
man cada ODPE, se establecen sobre la base de la informacién histérica de
la que dispone la GOECOR, la informacién estadistica que proporciona OGPP,
asi como de los catalogos de bienes y servicios de la OGA.

Cuadro 3.14
4

Cuadro 3.14

Fuente: GOECOR-
ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e
Investigacién Electoral
- ONPE.
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Segun lo estipula la RJ N.° 100-2011-J/ONPE, el presupuesto adjudicado a
las trece ODPE para el proceso de las EMC 2011 ascendié a un millén cua-
renta y dos mil setecientos cincuenta y dos nuevos soles (5/. 1.042.752,00).
El presupuesto fue administrado por los respectivos jefes de estas oficinas,
bajo la modalidad de «encargos» durante los meses de mayo, junio y julio
de 2011. Al término de este periodo, los jefes de ODPE tuvieron la responsa-
bilidad de rendir las cuentas de manera documentada. La ODPE que recibié
mayor financiamiento fue Huaraz que, junto con las ODPE Chiclayo-2 y Co-
ronel Portillo, dispusieron del 40,44% del presupuesto total destinado para
esta eleccion. El 59,56% restante fue distribuido entre las otras diez (10) ODPE,
siendo la de Huancavelica la que tuvo la menor cantidad, el 4,06% del total
de presupuesto asignado.

Distribucién porcentual del presupuesto total asignado
a las ODPE en las EMC 2011

St renpuasto toul
Huaraz 15,31
Huari 6,41
Cajamarca 8,35
Huancavelica 4,06
Huanuco 7,31
Sénchez Cerro 4,99
Chiclayo-2 11,86
Huaura 5,04
Canete 6,01
Lima Este — Santa Anita 5,67
San Roman 571
Moyobamba 6,01
Coronel Portillo 13,27
Total 100,00

Una de las principales actividades de las ODPE consistié en la designacion
de los miembros de mesa mediante sorteo publico. Las trece ODPE realizaron
el sorteo respectivo el 19 de mayo de 2011 en cada una de las sedes, contan-
do con la presencia de un notario publico, personeros de las organizaciones
politicas y representantes de la sociedad civil. Al dia siguiente, se llevé a cabo
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la publicacién de la lista de miembros de mesa en la fachada del local de
cada ODPE y en lugares de mayor afluencia de publico. Con ello se dio inicio
al periodo de tachas, tras lo cual procedieron a la entrega de credenciales.®

En la coyuntura de un proceso, el material electoral es un elemento primor-
dial en torno al cual se desarrollan una serie de actividades; especialmente en
lo que concierne a las cédulas de sufragio, ya que suponen el insumo basico
de los comicios. De acuerdo con el literal «c» del art. 45.° del ROF 2010 de la
ONPE, el diseno, impresidn, ensamblaje, despliegue y repliegue del material
electoral estd a cargo de la Gerencia de Gestién Electoral (GGE). Algunas de
las funciones atribuidas a este érgano de linea consisten en la formulacién y
proposicion de procedimientos para el disefio e impresion del material elec-
toral para el sufragio, asi como la propuesta de contenidos y el disefio de las
cédulas, entre otros. Los procedimientos relativos a la produccién del mate-
rial electoral se encuentran registrados en el plan general de las EMC 2011.

Antes de que el disefo de las cédulas de sufragio sea publicado, se tienen
que llevar a cabo los respectivos sorteos de ubicacion de bloques por tipos
de organizaciones politicas, al igual que la ubicacién de las organizaciones
politicas en los bloques concernientes. El 5 de abril de 2011, la GGE propuso
el procedimiento para el sorteo de ubicacién de los tres bloques de las orga-
nizaciones politicas que compitieron en dmbitos locales. Asi, el documento
que detalla dicho procedimiento fue aprobado mediante la RJ N.° 079-2011-J/
ONPE. Aquel consistié en los siguientes pasos:*° i) por orden alfabético, se
asigné al bloque de movimientos el ndmero uno (N.° 1), al de organizaciones
politicas el numero dos (N.° 2) y al de partidos politicos, el tres (N.° 3); ii) los
bolillos numerados fueron colocados en un bolillero por un funcionario de la
ONPE; jii) se invité a un menor de edad para extraer los bolillos y mostrarlos
a los asistentes; iv) finalmente, el bloque que correspondié al primer bolillo
ocup6 el primer lugar, lo mismo con los siguientes bolillos.

El sorteo se realizd el 8 de abril de 2011 en el local central de la ONPE y
conto con la presencia de un notario publico y de representantes de los or-
ganismos electorales. Los resultados del sorteo para las EMC 2011 estable-
cieron el siguiente orden: i) en la parte superior de la cédula se ubicaron las
organizaciones politicas locales; ii) en la parte media se colocé el bloque de
partidos politicos; v, iii) en la inferior estuvieron los movimientos regionales.

Una vez realizado este primer sorteo, se llevé a cabo otro para designar la
ubicacién de los componentes del bloque de organizaciones politicas locales
en la cédula. Se siguié la misma légica que en el caso anterior. Asi, la asigna-
cién de numeros fue la siguiente: al sub bloque de organizaciones politicas
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locales distritales le correspondié el nimero uno (N.° 1) y al de organizaciones
politicas locales provinciales, el nimero dos (N.° 2).

El sorteo para designar la ubicacion de los partidos politicos en su res-
pectivo bloque se realizé el 26 de mayo de 2011 y estuvo a cargo de la OGC.
Se ejecutd a las once horas en la sede central de la ONPE, con la presencia
de representantes de la OGAJ y de la GGE. A su vez, asistieron funcionarios
de los organismos electorales y un notario publico.* Los resultados de este
sorteo concluyeron en el siguiente orden: «Alianza para el Progreso» (bolilla
N.° 2); «Fuerza 2011» (bolilla N.° 3); «Unién por el Peru» (bolilla N.° 11); «Partido
Popular Cristiano» (bolilla N.° 7); «Partido Aprista Peruano» (bolilla N.° 5); «Ac-
cion Popular» (bolilla N.° 1), «Partido Democratico Somos Peru» (bolilla N.° 6),
«Movimiento Nueva Izquierda» (bolilla N.° 4), «<Restauracién Nacional» (bolilla
N.° 9), «Siempre Unidos» (bolilla N.° 10), «<Peru Posible» (bolilla N.° 8).

Respecto al disefio de las cédulas, este fue aprobado y presentado me-
diante la RJ N.° 082-2011-J/JONPE de 12 de abril de 2011, en cuyo anexo N.° 1 se
plantean sus especificaciones técnicas. En esta resolucion se establecié que
las cédulas tuvieran las siguientes medidas: cuando incluya de una a cuatro
organizaciones politicas seria de 13,5 cm de largo por 20,5 cm de ancho; a
partir de cinco organizaciones politicas, el largo tendria hasta un maximo de
46 cm, mientras que el ancho seguiria siendo el mismo. En el anverso de la
cédula se podia distinguir un encabezado escrito en negro con una linea de
texto donde se consigné el nombre del concejo distrital al que pertenecia. El
escudo nacional fue impreso en el extremo izquierdo y el isotipo de la ONPE
en el extremo derecho. Asimismo, se presenté un subtitulo conformado por
una fila en fondo gris con el texto correspondiente a las elecciones en cues-
tién en letras blancas.

Junto a ello se incluyeron las instrucciones al elector sobre la forma correc-
ta de marcar la cédula de sufragio. Enseguida se ubicé el cuerpo de la cédula,
impresa en fondo color celeste con una trama diagonal de color blanco for-
mada por las siglas «KJNE-ONPE-RENIEC» repetidas de manera uniforme sobre
el area de la fila. Cada una de estas filas presenté dos secciones claramente
diferenciadas: a) el nombre de las organizaciones politicas, impresas en color
negro, y b) el simbolo en color o nimero en tinta negra de dichas organi-
zaciones. Finalmente, aparecia un pie de pagina constituido por una franja
horizontal en fondo color gris donde se indicaba el nombre de la regién co-
rrespondiente en color blanco alineado al lado derecho.
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Anverso de modelo de cédula de sufragio para las EMC 201
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Para las EMC 201, el 7 de junio de 2011 se realiz6 la prueba de color de las
cédulas de sufragio y se inicié la impresion de las 116.000 copias en la im-
prenta de la ONPE. La actividad se desarroll6 con la presencia de un notario
publico, de fiscalizadores del JNE, asi como de representantes del JEE y del
RENIEC. Este procedimiento consistié en la verificacién y certificacion de los
colores, simbolos y nombres de las organizaciones politicas que participaron
en los comicios.

Ademas de la cédula de sufragio, el material electoral estuvo compuesto
por anforas que contenian los kits para la instalacion de las mesas de sufra-
gio como son las actas-padron, las etiquetas para el cierre de cédulas, las
cartillas de instruccion para los miembros de mesay la cartilla-sobre con los
hologramas. Asimismo, se incluian los materiales para el escrutinio; es decir,
etiquetas autoadhesivas para proteger los resultados de las actas electora-
les, los sobres plasticos con letras de distintos colores para remitir las actas
electorales, los formatos de observacién o de reclamo. Adicionalmente se
considerd parte de este «paquete electoral» a una serie de Utiles necesarios
para la jornada, como boligrafos, tampdn para la impresion de la huella digi-
tal, entre otros implementos.

En el Plan General de las EMC 2011 se establecieron, ademas, los requeri-
mientos a seguir para la elaboracién del acta-padrén, la cual debe incluir ade-
mas de las cinco actas oficiales de escrutinio, tantas actas como organizaciones

Imagen 3.3
Vv

Imagen 3.3

Fuente: R N.°082-
2011-J/ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e Investiga-
cién Electoral - ONPE.
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politicas compitan, hasta un maximo de cinco. Igualmente, el plan precisé las
tareas de contratacién del servicio integral de produccién del acta-padrén, de
su impresion en papel Bond con caracteristicas de seguridad que eviten su
adulteracion vy falsificacion, para lo que se usaron las lineas de impresién ins-
taladas en la GSIE, entre otras actividades. En este plan se establecié también
disponer de los hologramas excedentes de los procesos electorales anteriores
para ser utilizados como constancia de votacién. En ese sentido, por medio
de la RJ N.° 113-2011-JN/ONPE del 6 de junio de 201, se habilitaron 113.230 ho-
logramas excedentes de las Elecciones Generales 2011 (primera eleccién) que
presento el motivo «Ano del Centenario de Machu Picchu para el Mundow, para
su uso en las EMC 2011.

Finalmente, es importante anotar que en el proceso de las EMC del 3 de
julio de 2011 se utilizé la tinta indeleble por ultima vez en nuestra historia
electoral. Mediante la Ley N.° 26859, publicada el 20 de mayo de 2011, quedd6
establecida la derogacion del art. 265.° de la LOE, el cual ordenaba que todo
elector debia introducir el dedo mayor de la mano derecha en el frasco de tin-
ta indeleble al finalizar su sufragio. Esta tradicion electoral fue desestimada al
comprobarse que la suplantacién de la identidad de un ciudadano se previe-
ne con la seguridad que ofrecen las actuales tecnologias informaticas; en este
caso, las que utiliza el RENIEC en la elaboracién de los DNI y de los padrones
electorales. Nuestra institucidon presento al Congreso esta iniciativa legislativa
en noviembre de 2010, junto a otras propuestas en materia electoral, y enfati-
z6 asimismo que la eliminacién de este elemento significaria un ahorro de los
recursos econdmicos del Estado.

8

El material destinado a las elecciones es agrupado siempre en la oficina central
de la ONPE, en la ciudad de Lima. El procedimiento de ensamblaje y desplie-
gue del material electoral sigue estrictas medidas de control de calidad y de
seguridad. Desde la capital de la Republica, el material debe ser transportado
hacia las distintas sedes de las ODPE y, una vez ahi, se coordina localmente el
transporte hacia los distritos implicados en un determinado proceso.

En el caso de las EMC 2011, la ONPE programé el traslado del material
electoral para el dia 21 de junio de 201, iniciando las actividades pertinentes
desde las siete de la mafana. El punto de origen de este despliegue fue el
almacén central de la GGE, ubicado en el Cercado de Lima, y tuvo como pri-
mer destino las trece ODPE que fueron habilitadas para estas elecciones. Los
camiones usados en el traslado fueron custodiados por la PNP.24

Asi, la GGE disend seis rutas para transportar el material desde la oficina
central hacia las ODPE. Estas rutas, que en la mayoria de los casos compren-
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dian escalas en mas de una ODPE, implicaron el uso de medios de transporte
aéreo y terrestre. Las distancias mas largas de despliegue fueron las rutas se-
guidas desde Lima hacia la ODPE de Moyobamba y la ciudad de Tarapoto, y
hacia la ODPE de San Roman y la ciudad de Juliaca, que comprendieron 1.428
km y 1.286 km, respectivamente. No obstante, estas rutas son las que menos
horas de viaje emplearon; en ambos casos se utilizo menos de tres horas,
dado que el transporte se realizd via aérea. El viaje mds corto, en cuanto a
distancia y duracion, fue hacia la ODPE Lima Este Santa Anita, ubicada a quin-
ce kildmetros de la oficina central, lo cual implicé solo una hora de viaje. La
ODPE ubicada a mas horas de viaje fue la de Huancavelica. Para llegar a ella se
emprendioé un viaje via terrestre que duré aproximadamente veintidds horas
y media, desde la oficina central, haciendo escala en la ODPE Lima Este Santa
Anita, la ciudad de La Oroya y Huancayo.

A excepcidn de los destinos de las ODPE Sanchez Carrién (Huamachuco),
Chiclayo-2, Huari y Huancavelica, cuya primera etapa del despliegue del ma-
terial electoral concluyé el 22 de junio de 2011, el resto de los destinos conté
con el material electoral el mismo dia del inicio del despliegue, como men-
cionamos anteriormente, el 21 de junio de 2011. En total, se acumularon alre-
dedor de 6.790 km de viaje; el sistema de rutas disenado por la GGE permitié
que del total de horas —113,66 aproximadamente— que implicaria el trasla-
do independiente del material desde la sede central hasta los diversos pun-
tos de destino, se emplearan solo 78,66 horas de viaje.

Una vez que el material electoral llega a las ODPE, estas son responsables
de gestionar su movilizacién hacia los respectivos distritos y locales de vota-
Cién, los que pueden corresponder a mas de una provincia o regién. En esta
segunda etapa del despliegue del material para las EMC 2011, la GGE disené
un total de 42 rutas, las cuales comprendian 32 rutas hacia distritos; dos rutas
al distrito de Curgos (Sanchez Carrién), debido a la ubicacién geogréfica de
sus dos locales de votacion; una ruta principal y otra alterna para el distrito de
Honoria (Puerto Inca); y seis rutas hacia centros poblados rurales. Estas rutas
fueron las mismas que se emplearon para el repliegue del material electoral
desde los locales de votacidn hacia las ODPE, una vez finalizado el escrutinio.

De acuerdo con los informes de la GGE, las rutas fueron disefiadas con-
forme al ordenamiento territorial de las ODPE y las distancias respecto a los
distritos y centros poblados rurales de las EMC 2011. Asi, diecinueve (19) rutas
registraban menos de cien kildémetros de distancia entre las oficinas descen-
tralizadas y los lugares de destino; catorce (14) rutas se ubicaban entre cien 'y
doscientos kilbmetros de recorrido; cinco (5) rutas, entre doscientos y trescien-
tos kildmetros; y cuatro (4) rutas, entre trescientos y cuatrocientos kildémetros.
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Numero de rutas seguin rangos de distancia en km desde las ODPE
hacia los distritos y centros poblados rurales en las EMC 2011
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En relacién con el tiempo empleado para el traslado del material, la mayor
parte de las rutas —dieciséis (16) casos en total— comprendieron un reco-
rrido menor a tres horas. Asimismo, se registraron seis (6) rutas en un rango
de once y catorce horas; cuatro (4) rutas implicaron entre siete y ocho horas;
siete (7) rutas supusieron un trayecto de cinco a seis horas; y nueve (9) rutas
se dieron entre tres y cinco horas.

Numero de rutas segtin rangos de horas de recorrido desde las ODPE hacia
los distritos y centros poblados rurales en las EMC 20m
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* Incluye la ruta alterna al distrito de Honoria (Puerto Inca).
** Incluye las dos rutas para el distrito de Curgos (Sanchez Carrién).

Fuente: GGE-ONPE. | Elaboracién: Area de Informacién e Investigacién Electoral - ONPE.
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En la mayoria de los casos, la movilizacion se llevé a cabo por medio de
transporte terrestre, que implico el uso de pistas asfaltadas, tierras afirmadas
y/o trochas. Por lo general, una ruta combina vias en diferentes estados. Es-
tos son algunos de los detalles que condicionaron el trabajo de despliegue,
sobre todo en términos temporales y de seguridad. Las oficinas descentra-
lizadas usualmente organizaron un solo viaje para llevar los implementos a
cada uno de los distritos que tuvieron a su cargo. Sin embargo, en algunas
ocasiones se programo mas de una ruta para poder atender a centros pobla-
dos rurales, por motivos de distancia o acceso.

La ODPE Huaraz se encargé de desplegar el material a ocho distritos de la
regiéon Ancash, para implementar mas de setenta mesas de sufragio. El tramo
que mas tiempo le tomé cubrir fue el que tenia como destino final el distrito
de Mangas (Bolognesi), ubicado a 360 km desde la sede ODPE, el cual duré
catorce horas en total; mientras que los recorridos mas cortos fueron los que
llevaron a los distritos de Anta (Carhuaz) y Olleros (Huaraz), viaje que tomé
una hora cada uno. Esta ODPE fue responsable, asimismo, del despliegue del
material hacia los tres centros poblados rurales de Jirac, Tinco y Cantu ubica-
dos en el distrito de Pira (Huaraz), los cuales acumularon cinco horas de viaje
en total. Por su parte, la ODPE Huari tuvo a su cargo la movilizaciéon del ma-
terial electoral hacia tres distritos de la region ancashina. Las diferencias de
duracion de cada una de las rutas no fue muy grande: el distrito mds cercano
hacia el que tuvo que movilizarse fue Huacachi (dos horas) y el mas lejano,
Rapayan (cuatro horas). El viaje hacia el distrito de Acochaca (Asuncién) com-
prendié una duracion intermedia de aproximadamente dos horas y media.

La ODPE Huancavelica tuvo la tarea de llevar el material electoral a un solo
distrito, Vilca, ubicado a 171 km de distancia. Para acceder a este distrito, en
el que se ubicaron ocho mesas de sufragio, el tramo recorrido via terrestre
requirié de un viaje de seis horas de duracién por un camino asfaltado y afir-
mado. La ODPE Hudnuco organizé la distribucion de material electoral hacia
tres distritos. Para el despliegue hacia el distrito de Honoria (Puerto Inca) se
establecieron dos rutas: una principal desde la ODPE Coronel Portillo y otra
alterna desde la ODPE Hudanuco. La primera consistia en seguir un tramo de
97 km que implicaria dos horas de viaje; mientras que la segunda, un camino
de 392 km de distancia que comprendia trece horas en total. La ODPE San-
chez Carriéon se encargé del despliegue al distrito Curgos, cuya circunscrip-
cién reunia 31 mesas de sufragio. Para ello se establecieron dos rutas de 20 km
y de una hora de duracion cada una, por via terrestre afirmado y de trocha.

El abastecimiento de material electoral de tres distritos de la regién Caja-
marca estuvo a cargo de la ODPE del mismo nombre. En este caso, el trans-
porte al distrito de Asuncidn, a 64 km por una via asfaltada y afirmada, tomé
dos horas de viaje. El distrito de Magdalena, a 65 km por acceso asfaltado,
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requirié una hora y media, mientras que el tercer viaje, hacia el distrito de Cu-
jillo (Cutervo), necesitd un total de trece horas dado que cubre un total de 330
km por un camino de afirmado y trocha. Un distrito cajamarquino y los dos
distritos lambayecanos fueron abastecidos por la ODPE Chiclayo-2. Dado que
esta ODPE se ubica en la regién Lambayeque, los tramos recorridos hacia los
distritos de Patapo y Tucume fueron cortos: de cuarenta minutos y una hora,
respectivamente. En cambio, el viaje hacia el distrito de Bellavista (Jaén) tomé
catorce horas en total.

Una de las ODPE que se circunscribieron en la region Lima provincias fue
la de Huaura, que se encargd de llevar el material electoral a las doce mesas
de sufragio ubicadas en los distritos Paccho (Huaura) y Cochamarca (Oyén).
Para ello se invirtié un aproximado de 4,5 horas de viaje. Los dos distritos de la
provincia de Huarochiri, Chicla y Cuenca, en la region Lima, y las catorce me-
sas de votacidn que en estos se ubicaron, dependieron de la ODPE Lima Este
Santa Anita. En este caso, la duracion del viaje hacia estas circunscripciones
fue en promedio de cuatro horas y media.

La ODPE Cafiete, por su parte, se encargd del transporte del material hacia
dos distritos, uno ubicado en Lima provincias y otro en Ica, facilitando el ma-
terial a un total de doce mesas de sufragio. Acceder al distrito de Quinocay
(Yauyos) tom6 menos de seis horas de duracion; mientras que llegar a Huan-
cano (Pisco), requirié un viaje de tres horas. Esta ODPE se encargé ademas de
trasladar el material hacia el centro poblado rural de San Juan de Viscas, ubi-
cado en el distrito de Quinocay a 130 km de distancia desde la sede la oficina
descentralizada y con una duracion en el transporte terrestre de cinco horas
y media.

Las 26 mesas de sufragio de los distritos de Antauta (Melgar) y Usicayos
(Carabaya), en Puno, fueron suministradas de material electoral por la ODPE
San Roman. Los viajes que el personal de esta ODPE realizé hacia estas loca-
lidades duraron entre cinco y siete horas. Hacia el distrito de Antauta se reco-
rrieron 168 km y hacia Usicayos, 209 km en total; en ambos casos, el personal
se trasladé por terrenos asfaltados, de afirmado y trocha.

La ODPE Moyobamba transporté el material hacia los distritos de San Pa-
blo (Bellavista), a 139 km de distancia, para lo que empleé tres horas viaje, y
hacia El Porvenir (San Martin) a 221 km de trayecto, lo que implic6é un reco-
rrido de siete horas. En el caso de la ODPE Coronel Portillo, el personal fue
responsable de desplegar el material electoral hacia los distritos de Nueva
Requena (Coronel Portillo) y Tahuania (Atalaya), asi como a los centros pobla-
dos rurales que este ultimo distrito presenta, Sempaya y Tupac Amaru. De es-
tos cuatro destinos, la ruta de mayor extensién en cuanto a tiempo y espacio,
correspondio al distrito de Tahuania, que tuvo una duracion de trece horas y
un recorrido de 280 km.
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Luego estuvo la ruta dirigida hacia el centro poblado de Tupac Amaru, con
una duracion de once horas y media y una distancia de 230 km desde la sede
ODPE. Por su parte, el centro poblado de Sempaya supuso un trayecto de
180 km en ocho horas. Estas tres rutas requirieron transporte aéreo, terrestre
y fluvial, haciendo uso de deslizadores y «peque-peques» para este ultimo
caso. Finalmente, para el distrito de Nueva Requena —a solo 53 km de distan-
ciaenrelacién con la ODPE— se empled solo una hora y media de traslado. Es
importante recordar que la ODPE Coronel Portillo presentaba, asimismo, una
ruta para el despliegue del material hacia el distrito de Honoria (Puerto Inca).

3.3

a

Los 34 distritos donde fueron convocadas las EMC 2011 se encuentran localiza-
dos en once de las veinticinco regiones de nuestro territorio nacional. Asi, para
todas las circunscripciones involucradas en este proceso se habilitaron en total
49 locales de votacion. El nimero de locales por distrito fluctué entre uno y
cuatro. De esta manera, se puede observar que en veinticinco distritos se im-
plementd un (1) solo local de votacién, en cuatro distritos hubo dos (2) locales,
en otros cuatro distritos hubo tres (3) locales, y un unico distrito —Pira en la pro-
vincia Huaraz de la regién Ancash— conté con cuatro (4) locales de votacion.

De las veinticinco (25) circunscripciones con un solo local de votacién, quin-
ce (15) presentaron una poblacion electoral menor a dos mil votantes. En este
conjunto se encontraban como referentes extremos los distritos de Usicayos
(Carabaya) en Puno y Canis (Bolognesi) en Ancash que presentan 1.999 y 472
electores, respectivamente. Asimismo, seis (6) distritos concentraron menos
de tres mil electores; entre los extremos de este conjunto se ubican los distri-
tos de Huacachi (Huari) en Ancash con 2178 electores y Honoria (Puerto Inca)
en Huanuco con 2.980 votantes. Solo tres (3) distritos presentan mas de tres
mil y menos de tres mil quinientos electores; y solo una circunscripciéon con-
centra, en un Unico local de votacién, mas de cinco mil electores distribuidos
en 31 mesas de sufragio, que es el caso de San Pablo (Bellavista) en San Martin.

Por otro lado, el caso del distrito de Pira (Huaraz), cuyos cuatro (4) locales
fueron acondicionados para recibir a 3.091 electores, pone en evidencia que
la cantidad de votantes no es el criterio principal para definir el nimero de
locales de votacién en una circunscripcién electoral. Este distrito no se en-
cuentra entre las diez circunscripciones con mayor cantidad de electores. El
numero de locales se define principalmente por la densidad poblacional y la
distribucién geografica del distrito. En este caso, se procurd instalar mesas
de sufragio en tres centros poblados rurales para beneficiar a la poblacién
alejada de la capital distrital.
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Numero de electores, locales y mesas de votacién

por distrito electoral en las EMC 2011

Region

Ancash

Cajamarca

Huanca
velica

Hudanuco

Ica
La Libertad

Lam-
bayeque

Lima
provincias

Puno

San Martin

Ucayali

Total

Provincia

Asuncién
Bolognesi
Carhuaz

Huaraz

Huari
Huarmey

Huaylas

Cajamarca

Cutervo
Jaén

Huancavelica

Dos de Mayo

Puerto Inca
Pisco

Sanchez Carridn
Chiclayo
Lambayeque

Huarochiri

Huaura
Oydn
Yauyos
Carabaya
Melgar
San Martin
Bellavista

Atalaya

Coronel Portillo

Locales de

Distrito L,
votacion

Acochaca 1
Mangas 1
Canis 1
Anta 1
Olleros 1
Pira 4
Huacachi 1
Rapayan 1
Culebras 1
Huata 1
Santa Cruz 1
Asuncién 2
Magdalena 2
Cujillo 1
Bellavista 3
Vilca 1
Chuquis 1
Shunqui 1
Honoria 1
Huancano 1
Curgos 2
Patapo 3
Tdcume 3
Chicla 1
Cuenca 1
Paccho 1
Cochamarca 1
Quinocay 2
Usicayos 1
Antauta 1
El Porvenir 1
San Pablo 1
Tahuania 3

Nueva

Requena 1

49

Mesas de
sufragio

11

3

3

11

11

15

10

8

8

6

19

40

37

9

56

8

13
8
15
8
31
73
87
10
4
5
7
4
10
16
7
31
17

18

619

Electores

2.360
523
472

1.795

2.222

3.091

2178

1.240

1.504

1.147

3.223

6.638

6.578

1.729

9.596

1.589

2.487
1.441
2.980
1.553
5.047
13.670
15.189
2.234
643
1.057
1.274
618
1.999
3.044
1.363
5.498
3.836

3412

113.230
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La mayor parte de los 49 locales de votacion utilizados para las EMC 2011
estaba distante de las trece (13) ODPE instaladas y sus respectivos centros de
computo para este proceso electoral. En total, diecinueve (19) centros de vo-
tacion se ubicaron entre una y tres horas de distancia hacia las sede de las
ODRPE. Estos locales se hallaban en los distritos de Curgos (La Libertad), Nueva
Requena (Ucayali), Magdalena y Asuncion (Cajamarca), Pira, Huacachi, Huata
y Santa Cruz (Ancash), Huancano (Ica), Antauta (Puno), Chuquis (Huanuco) y
Cuencay Chicla (Lima provincias). Asimismo, hubo quince (15) locales situados
entre cuatro a ocho horas de las ODPE, distribuidos en los distritos de Vilca
(Huancavelica), Culebras, Acochaca, Canis y Rapayan (Ancash), San Pablo (San
Martin), Shunqui (Hudnuco), Paccho, Quinocay y Cochamarca (Lima provin-
cias), Usicayos (Puno) y Bellavista (Cajamarca).

Ademas, seis (6) locales de votacidn se encuentran entre diez y diecinue-
ve horas de distancia hacia las sedes de ODPE, en los distritos de Tahuania
(Ucayali), Honoria (Huanuco), El Porvenir (San Martin) y Mangas (Ancash). Sin
embargo, el mas lejano de todos los locales de votacién fue la I.E. N.° 16397,
unico local ubicado en el distrito de Cujillo (Cajamarca), situado a veintiin
horas de la ODPE Cajamarca. Solo los distritos de Anta y Olleros (Ancash), asi
como Patapo y Tucume (Lambayeque) registraron locales de votacién, ocho
(8) en total, situados a menos de una hora de las ODPE.>

Respecto a las mesas de votacion, el total registrado para las EMC 2011 fue
de 619 con miras a atender a 113.230 electores. Estas cifras dieron una media
de dieciocho (18) mesas de votacién por distrito. El distrito con mayor niumero
de mesas de sufragio fue Tucume en la regién Lambayeque, donde se imple-
mentaron 87 mesas; mientras que los distritos de Canis y Mangas (Bolognesi)
en Ancash fueron los que tuvieron menor cantidad de mesas de votacion:
tres mesas en cada caso.

Si examinamos el nimero de locales y mesas de votaciéon por dmbito de
cada ODPE, encontramos que la ODPE con mayor cantidad de locales de vo-
tacion fue Huaraz con once (11) locales para atender a 13.977 electores. Por
otro lado, Huancavelica fue la que menos centros de votacion tuvo: un solo
local para asistir a 1.589 electores. Por su parte, la ODPE Chiclayo-2 registré la
mayor cantidad de mesas de votacién (216), a diferencia de la ODPE Huanca-
velica que tuvo el menor nimero de mesas, con solo ocho (8).

Es importante mencionar que, en la gestion de las EMC 2011 se instalaron
mesas de sufragio en seis (6) centros poblados rurales para favorecer la partici-
pacion de 2.219 ciudadanos electores, quienes se encontraban alejados de sus
antiguos locales de votacion, ubicados en la capital de distrito. En este proceso
se beneficiaron los centros poblados rurales de San Juan de Viscas en Quinocay
(Yauyos, Lima provincias), de Sempaya y Tupac Amaru en Tahuania (Atalaya,
Ucayali) y los centros poblados de Cantu, Jirac y Tinco en Pira (Huaraz, Ancash).
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Locales y mesas de votacién en centros poblados rurales en las EMC 2011

Centro poblado - o ) Locales de Mesasde  Poblacién
Distrito (provincia, regién) > ;
rural votacién sufragio electoral
San Juan de Viscas Qum.ocz'ay (VLD es; i) 2 2 292
provincias)
S 2 2 308
e,mpaya Tahuania (Atalaya, Ucayali)
Tapac Amaru 2 2 394
Cantu 2 2 252
Jirac Pira (Huaraz, Ancash) 4 4 820
Tinco 1 1 153
b

Las «Disposiciones sobre el Procedimiento de Designacion de Miembros de
Mesa de Sufragio para los procesos electorales a llevarse a cabo en el afo
2011», documento aprobado por la RJ N.° 025-2011-J/ONPE, rigio el sorteo de es-
tos actores electorales. De acuerdo con estas normas, previamente se excluye-
ron a los ciudadanos que habian desempefado el cargo de miembro de mesa
en condicion de titular o suplente en dos 0 mas procesos electorales a partir
del aho 2006, asi como a los ciudadanos mayores de setenta afos de edad.

Siguiendo el procedimiento en mencién, en las EMC 2011, un total de 3.714
electores fueron convocados como miembros de mesa titulares o suplentes
a través de un sorteo realizado el jueves 19 de mayo de 2011 en cada sede de
las ODPE. Este contd con la presencia de un notario publico, de personeros de
las organizaciones politicas y representantes de la sociedad civil.?® En cuanto
a la composicion segun sexo de este grupo de ciudadanos sorteados para
ocupar el cargo de miembro de mesa, se tiene que el 59,77% se conformé por
hombres (2.220) y el 40,23% restante por mujeres (1.494).

Tomando en cuenta los miembros de mesa sorteados como titulares
(1.857), se tiene que las mujeres representaron el 39,74% (738) y los hombres
el 60,26% (1119) del total. De este grupo de titulares, el 89,66% contaba con
algun nivel educativo completo: el 76,52% terminé la secundaria, el 9,8%
completd los estudios primarios, el 3,12% presenta estudios universitarios cul-
minados y el 0,22% acabd algun estudio técnico. El resto de titulares sortea-
dos registré algun nivel de estudios no culminados o no presentaba nivel de
instruccién. En cuanto al grupo de suplentes, salieron sorteados 756 mujeres
y 1101 hombres, lo que representé el 40,71% y el 59,29% del total, respecti-
vamente. En este caso, se encontrd que el 89,12% de los suplentes sorteados
completaron algun nivel de instruccion: el 75,77% culmind los estudios secun-
darios, el 7,43% completé la primaria, el 5,44% terminé una formacién técnica,
y solo el 0,48% registré estudios superiores concluidos.
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En la jornada electoral, 2.502 ciudadanos asumieron la responsabilidad
de ser miembros de mesa, lo que representé el 67,37% del total de sorteados
(53,04% para miembros de mesa y 46,96% como suplentes). Si se toma en
cuenta la composicidn de este grupo segun sexo, se encuentra que los hom-
bres agruparon al 58,07% y las mujeres, al 41,93% de los sorteados. Haciendo la
distincién entre miembro de mesa titular y suplente, se observa que en el gru-
po de titulares que asumieron el cargo, el 59,08% fueron hombres y el 40,92%
mujeres; mientras que, en el caso de los suplentes, la participacién de los hom-
bres tuvo un porcentaje de 56,94% y el de las mujeres alcanzoé el 43,06%.

Es importante mencionar que durante la jornada electoral, dieciséis (16)
miembros de mesa asistieron a cumplir con sus labores pero no ejercieron
su derecho al sufragio. De estos casos, cabe sefalar que la mitad de ellos se
dieron en el distrito de Huacachi (Huari) en Ancash, circunscripcién electoral
donde finalmente se anularon las EMC 2011. Por otro lado, se contabilizaron
726 miembros de mesa omisos al cargo que tampoco ejercieron el sufragio,
lo cual implica que solo el 40,1% asisti6 a votar.

Los miembros de mesa que no asistieron para cumplir con su labor su-
maron un total de 1.212 ciudadanos, lo que supuso el 32,63% del total de
sorteados (56,27% correspondiente a miembros de mesa y 43,73% referido a
los titulares). El 63,28% de este grupo estuvo conformado por hombres vy el
36,72%, por mujeres. En el caso de los titulares omisos a su labor de miembro
de mesa, se observa que el 63,21% estuvo formado por hombres y el 36,79%
por mujeres. Una distribucion similar se encontré entre los suplentes omisos,
ya que el 36,66% fueron mujeres y el 63,34%, hombres.

De manera mas especifica, considerando la informacion registrada en cada
distrito, las localidades en las que se sortearon mayor cantidad de miembros
de mesa —en proporcién al nimero de poblacién electoral— fueron los distri-
tos de Tucume (522) y Patapo (438) en la regién Lambayeque, y Bellavista (336),
Asuncién (240) y Magdalena (222) en la region Cajamarca; mientras que aque-
llos en los que se consideré una menor cantidad de miembros de mesa fueron
Canis y Mangas en la region Ancash, con dieciocho (18) elegidos en cada caso.

En cuanto al ausentismo de los miembros de mesa por distrito, se tiene
que en tres circunscripciones el porcentaje de omisos fue igual o mayor al
cincuenta por ciento. En primer lugar se encuentra el distrito de Huacachi
(Huari) donde el 56,67% de miembros de mesa no se presentd para cumplir
con su labor; le siguen el distrito de Bellavista (Jaén), donde se registré el
52,68%, y Cuenca (Huarochiri) que presenté el 50% de ausentismo de estos
actores electorales. En los distritos de Honoria (Puerto Inca) y Huata (Huaylas),
si bien las cifras de omisos no llegaron a representar el cincuenta por ciento,
también registraron altos porcentajes de ausentismo: el 4778% y el 47,22%
respectivamente. En contraste, los distritos donde los miembros de mesa
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presentaron altos porcentajes de participacién fueron Mangas (Bolognesi)
con el 88,89% y El Porvenir (Bellavista) con el 85,71%.

Numero y porcentaje de miembros de mesa ausentes en las EMC 201

Regién

Ancash

Cajamarca

Huancavelica

Huanuco

lca
La Libertad

Lambayeque

Lima provincias

Puno

San Martin

Ucayali

Provincia

Asuncién
Bolognesi
Carhuaz

Huaraz

Huari
Huarmey

Huaylas

Cajamarca

Cutervo
Jaén

Huancavelica
Dos de Mayo

Puerto Inca
Pisco

Sénchez Carrién
Chiclayo
Lambayeque

Huarochiri

Huaura
Oyédn
Yauyos
Carabaya
Melgar
San Martin
Bellavista
Atalaya

Coronel Portillo

Distrito

Acochaca
Canis
Mangas
Anta
Olleros
Pira
Huacachi
Rapayan
Culebras
Huata
Santa Cruz
Asuncién
Magdalena
Cuijillo
Bellavista
Vilca
Chuquis
Shunqui
Honoria
Huancano
Curgos
Pétapo
Tdcume
Chicla
Cuenca
Paccho
Cochamarca
Quinocay
Usicayos
Antauta
San Pablo
El Porvenir
Tahuania

Nueva Requena

N? de miem-
bros de mesa
ausentes

27
6
2

18

21

25

34

15
9

17

27

70

67
9

177

11

34

16

43

20

64

88

160

25

12
9

15
9

10

18

64
6

45

39

1.212

Porcentaje (%)
de ausentismo

40,91
33,33
11,11
27,27
31,82
27,78
56,67
31,25
18,75
47,22
23,68
29,17
30,18
16,67
52,68
22,92
43,59
33,33
47,78
41,67
34,41
20,09
30,65
41,67
50,00
30,00
35,71
37,50
16,67
18,75
34,41
14,29
44,12
36,11
32,63

Total de
miembros
de mesa
sorteados

66

18
18
66
66
90
60
48
48
36
114
240
222
54
336
48
78
48
90
48
186
438
522
60
24
30
42
24
60
96
186
42
102
108
3.714
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En las EMC 2011, 113.230 electores fueron convocados a elegir sus autoridades
locales. De este universo, 85.161 electores, que representan el 75,21% del total,
participaron en este proceso de eleccién; mientras que 28.069 ciudadanos
fueron registrados como omisos al ejercicio del sufragio, los cuales represen-
tan el 24,79% restante. Los mayores porcentajes de participaciéon electoral
se presentaron en los distritos de Cochamarca (Oyén), Anta (Carhuaz) y Pira
(Huaraz) con el 85,09%, 84,9% Yy el 84,12%, respectivamente.

Por otra parte, el mayor porcentaje de ausentismo se registré en el distrito
Huacachi (Huari) donde el 61,29% de la poblacién electoral no asistio a votar,
lo que conllevé a una segunda declaracion de nulidad de los comicios en
esta circunscripcién. El segundo distrito con alto porcentaje de ausentismo
fue Quinocay (Yauyos), que alcanzé el 40,45% de omisos de un total de 618
electores registrados en la localidad.

A escala regional, se observa que Lambayeque (79,15%) y Puno (79,06%)
registraron mayor participacion electoral; mientras que los que presentaron
mas de treinta por ciento de ausentismo fueron las regiones Huanuco (32,82%)
y Ucayali (30,66%). Si observamos los indices de participacién por ambito
de las ODPE, tenemos que solo dos registraron una participacion mayor al
ochenta por ciento: Huaura (81,12%) y Huaraz (80,69%); en otras cuatro ODPE
este porcentaje fue mayor al setenta y cinco por ciento: Chiclayo-2 (76,12%),
Cajamarca (77,97%), Moyobamba (78,34%) y San Roman (79,06%). En cambio,
con relacién al ausentismo, dos ODPE registraron mayores porcentajes: Huari
(38,25%) y Huanuco (32,82%).
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Cuadro 3.19 Participacidn y ausentismo por distrito electoral en las EMC 2011
Participacion Ausentismo Tsiellale
Region Provincia Distrito !
Asistentes Porcentaje Ausentes Porcentaje € SERIES
Asuncién Acochaca 1.750 74,10 610 25,85 2.360
Canis 348 73,73 124 26,27 472
Bolognesi
Mangas 396 75,72 127 24,28 523
Carhuaz Anta 1.524 84,90 271 15,10 1.795
Olleros 1.777 79,97 445 20,03 2222
) Huaraz
Ancash Pira 2.600 84,12 491 15,89 3.091
Huacachi 843 38,71 1335 61,29 2.178
Huari
Rapayan 975 78,63 265 21,37 1.240
Huarmey Culebras 1.214 80,72 290 19,28 1.504
Huata 875 76,29 272 23,71 1.147
Huaylas
Santa Cruz 2.544 78,93 679 21,07 3.223
Asuncién 4.969 74,86 1.669 25,14 6.638
Cajamarca
Magdalena 5.296 80,51 1.282 19,49 6.578
Cajamarca
Cutervo Cujillo 1.388 80,28 341 19,72 1.729
Jaén Bellavista 6.430 67,01 3.166 32,99 9.596
Huancavelica Huancavelica Vilca 1.116 70,23 473 29,77 1.589
Chuquis 1.626 65,38 861 34,62 2.487
Dos de Mayo
Huanuco Shunqui 968 67,17 473 32,82 1.441
Puerto Inca Honoria 2.047 68,69 933 31,31 2.980
lca Pisco Huancano 1.222 78,69 331 21,31 1.553
La Libertad Sanchez Carrién Curgos 3.777 74,84 1.270 25,16 5.047
Chiclayo Patapo 11.100 81,20 2.570 18,80 13.670
Lambayeque
Lambayeque Tdcume 11.741 77,30 3.448 22,70 15.189
Chicla 1.549 69,34 685 30,66 2.234
Huarochiri
Cuenca 439 68,27 204 31,73 643
Lima Huaura Paccho 807 76,35 250 23,65 1.057
provincias
Oyén Cochamarca 1.084 85,09 190 14,91 1.274
Yauyos Quinocay 368 59,55 250 40,45 618
Carabaya Usicayos 1.566 78,34 433 21,66 1.999
Puno
Melgar Antauta 2421 79,53 623 20,47 3.044
Bellavista San Pablo 4.271 77,68 1.227 22,32 5498
San Martin
San Martin El Porvenir 1.104 80,00 259 19,00 1.363
Atalaya Tahuanfa 2.587 67,44 1.249 32,56 3.836
Ucayali
Coronel Portillo Nueva Requena 2439 71,48 973 28,52 3.412
85.161 75,21 28.069 24,79 113.230
Cuadro 3.19

Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area de Informacién e Investigacién Electoral - ONPE.
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En las EMC 2011, se presentaron algunos incidentes antes y durante la jornada
electoral del 3 de julio de 2011. En general se registraron incidentes en veinte
(20) distritos, cifra que supone el 58,82% del total de distritos convocados en
este proceso electoral. De estos, el cincuenta por ciento presenté incidentes
en torno a la sospecha de electores golondrinos por parte de la poblacién.

De acuerdo con el registro de la GOECOR, las ODPE informaron acerca de
once incidentes que tuvieron lugar el 1 de julio de 2011. En cuatro escena-
rios distritales —Asuncién (Cajamarca), Bellavista (Jaén), Patapo (Chiclayo) y
Tdcume (Lambayeque)—, se registraron casos de amenazas de violencia y
ataques al personal de las ODPE en caso se «suscitara un presunto fraude»
o si los resultados electorales no favorecian a alguna de las partes. En otro
caso, los medios de comunicacion del distrito de Curgos (Sanchez Carrién),
informaron que en la vivienda de la familia del candidato por la organizacién
politica «SUmate» se encontré una carta de amenaza e intimidacion. Ninguna
de estas amenazas fue concretada, dado que no se registraron dafos perso-
nales ni materiales. Mientras que en el caso de Antauta (Melgar), un grupo de
manifestantes habia tomado la carretera para hacer publicos sus reclamos y
protestas de interés local, no obstante fueron exhortados a no obstaculizar el
proceso electoral, a lo cual se comprometieron.

Por otra parte, se presentaron cinco casos de descontento, enfrentamien-
tos y amenazas ante la supuesta presencia de electores golondrinos. Se tra-
ta de los distritos de Vilca (Huancavelica), Anta (Carhuaz), Olleros (Huaraz),
Huata (Huaylas) y Huacachi (Huari). El caso mas grave se dio en este ultimo
distrito donde algunos opositores politicos del alcalde trataron de impedir
el ingreso de supuestos golondrinos con piquetes apostados en la carretera
que cubre el tramo de Yunguia hacia el distrito. Asimismo se reporté que se
habria incitado continuamente a que la poblacién se ausente durante la jor-
nada electoral.

Un dia antes de la jornada electoral, el 2 de julio de 201, se registraron in-
cidentes en nueve distritos. En tres casos —Magdalena (Cajamarca), Huanca-
no (Pisco) y Cuenca (Huarochiri)— se reportaron problemas de propaganda
electoral especialmente en lugares cercanos a los locales de votacién. Incluso
en el distrito de Cuenca, una cédula de sufragio con el logotipo institucional
de la ONPE fue utilizada para fines de propaganda. Estas situaciones fueron
solucionadas por el personal de las ODPE respectivas en coordinacién con
los representantes del JEE y miembros de la PNP. Otros casos registraron pro-
blemas de amenazas de violencia (Nueva Requena) y de protestas ante un
supuesto fraude (Tucume).
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El mismo dia, en el distrito de Paccho (Huaura), una resolucién del JEE fue
publicada en diferentes muros de la localidad. Ello generé desconcierto y
confusion en la poblacion, pues se interpretaba como si se hubiese anulado
la inscripcién del candidato a la reeleccion como alcalde. No obstante, este
documento habia sido manipulado y omitia de forma intencional la palabra
que declaraba improcedente el pedido formulado por los grupos opositores.
El personal de la ODPE presenté la aclaracion respectiva y comunicaron el
hecho al JEE.

El dia previo a las EMC 2011 se reportaron, ademas, sospechas de supues-
tos electores golondrinos en cuatro distritos. Es en el caso de Cujillio (Cuter-
vo) donde este incidente se presenta como principal ante el descontento
de la poblacién. Asimismo, en el distrito de Tahuania se dio un caso de des-
confianza del personal de la ODPE. Ante esta situacién, nuestra institucion
decidié cambiar al coordinador distrital a fin de garantizar a la poblacién la
transparencia del proceso; los vecinos respaldaron la medida tomada. Solo se
registré un incidente externo a conflictos entre actores electorales. Se traté
del distrito de Shunqui (Dos de Mayo) en la region Huanuco, donde el vehicu-
lo de despliegue del material electoral tuvo serias dificultades para ingresar
al local de votacion debido a lo inclinado y accidentado de la via de acceso.

Solamente en tres distritos se presentd algun incidente durante la jorna-
da electoral: dos de ellos estuvieron relacionados con manifestaciones de
desacuerdo con algun aspecto de la eleccién y el tercero hizo referencia a
circunstancias externas que dificultarian el desarrollo de los comicios. En el
distrito de Huancano (Pisco), el personal de la ODPE Cafiete informé que cua-
tro personas intentaron incitar a los pobladores para que protesten ante un
presunto fraude electoral y por la presencia de supuestos electores golon-
drinos, pero efectivos de la PNP, al ser informados de tal situacién, pudieron
restablecer el orden. Nuevamente en Huacachi, el personal de la ODPE Hua-
ri también reporté ciertos disturbios causados por la disconformidad de los
pobladores. El dia de las elecciones los pobladores se organizaron en grupos
para poder identificar a los electores golondrinos e, incluso, quedé registrada
la agresidn fisica hacia una persona. En el caso de Honoria (Puerto Inca), las
fuertes precipitaciones en la zona habian bloqueado la carretera entre Cam-
po Verdey el distrito, lo que dificulté tanto el transito de los ciudadanos como
las acciones de repliegue de la ODPE Hudnuco.
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3.4

Una vez culminada la etapa del sufragio, los miembros de mesa procedieron
—como estd estipulado— a ocuparse del escrutinio de los votos, asi como
al llenado respectivo de las actas electorales. Finalizadas estas acciones, el
personal de las ODPE hizo acopio de las actas —depositadas en el sobre plo-
mo— de las mesas de sufragio, replegandolas hacia los centros de computo
correspondientes, donde los resultados fueron digitados verificando su con-
sistencia. Las actas que no presentaban observaciones fueron ingresadas al
sistema de la ONPE para su contabilizacién; en cambio, las actas identificadas
como «observadas» se remitieron al JEE (San Isidro), creado para fiscalizar el
proceso, a fin de que emita su resolucion.

Al dia siguiente de la jornada electoral del 3 de julio de 2011, la ONPE proce-
sé el cien por ciento de las actas electorales de treinta y dos (32) de distritos.
Debido a condiciones geogréficas desfavorables, la llegada a los centros de
computo de las actas electorales de los distritos de Cujillo (Cutervo) en Caja-
marca y de Tahuania (Atalaya) en Ucayali, estuvo programada para el lunes 4
de julio de 2011. El procesamiento al cien por cierto de las actas electorales de
los 34 distritos se realizé finalmente el 5 de julio de 2011. En total se registra-
ron nueve (9) actas observadas en los distritos de Olleros (Huaraz), Bellavista
(Jaén), Chuquis (Dos de Mayo), Huancano (Pisco), Tucume (Lambayeque) y
Cuenca (Huarochiri). Dichas actas fueron posteriormente resueltas por el JEE
(San Isidro) segun los plazos de ley.” A continuacion presentamos los resulta-
dos electorales de cada distrito agrupados por regiones.

En siete de los once distritos de esta regién donde se convocaron las EMC
2011, el triunfo electoral correspondié a partidos politicos. Entre ellos, «Alian-
za para el Progreso» fue el partido politico con mayor respaldo del electorado
dado que gand en tres circunscripciones en total. En los cuatro casos restan-
tes, las listas ganadoras correspondieron a movimientos regionales. Por otra
parte, a excepcion de los resultados en la localidad de Huacachi, en cinco dis-
tritos ancashinos en este proceso, la organizacion politica ganadora tuvo mas
del cincuenta por ciento de los votos validos; mientras que en las localidades
restantes los votos ganadores concentraron entre el 30% y 47% de los votos
vélidos. En cuanto a los votos validos registrados en cada uno de los distritos,
el total de los mismos fue superior al 90% de los votos emitidos.

Los distritos donde los partidos politicos obtuvieron mayor porcentaje de
votos validos fueron Acochaca, Canis, Olleros, Pira, Huacachi, Rapayan y Cule-
bras. En el distrito de Acochaca (Asuncién), la lista ganadora fue la presentada
por el «Partido Democratico Somos Peru» (con el 41,26% de votos emitidos en
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total). Los votos validos supusieron el 91,6% del total general, el resto de los
votos emitidos estuvo compuesto por el 1,89% de votos en blanco y el 6,51%
de votos nulos. En el distrito Canis (Bolognesi), el «Partido Aprista Peruano»
gand con una mayoria absoluta de mas del 60% de los votos validos; mientras
que el total de votos emitidos consistié en un 96,55% de votos validos, un
0,58% de votos en blanco y un 2,87% de votos nulos.

En el distrito Olleros (Huaraz), el partido politico «<Movimiento Nueva Iz-
quierda» obtuvo una mayoria relativa en el proceso electoral (38,64% de los
votos validos). Del total de votos emitidos por los electores, el 93,64% fueron
votos validos, el 0,68% votos en blanco y el 5,68% votos nulos. En Pira (Hua-
raz), la lista ganadora fue la presentada por «Alianza para el Progreso», que al-
canzd el 30,63% de los votos validos; y el total de estos votos agrup6 al 94,31%
de los votos emitidos. Por su parte, los votos en blanco y nulos implicaron el
0,61% Y el 5,08% de los votos emitidos, respectivamente.

En el distrito de Huacachi (Huari), el partido politico «Unién por el Peri»
obtuvo el 94,78% de los votos emitidos. No obstante, cabe recalcar que en
este distrito los resultados electorales fueron declarados nulos debido al alto
porcentaje de ausentismo, el cual represento el 61,29% del total; es decir, solo
843 de los 2.178 electores registrados en el padrén electoral se presentaron a
emitir su voto. En el distrito Rapayan (Huari), la «Alianza para el Progreso» ob-
tuvo el 47,44% de los votos validos. El total de votos emitidos se distribuyé en-
tre votos en blanco (0,41%), nulos (3,59%) y validos (96%). En Culebras (Huar-
mey), el 51,27% de los votos le valio el triunfo a «Alianza para el Progreso». En
términos generales, los votos vélidos fueron el 97,2% de todos los emitidos;
los votos en blanco sumaron el 0,33% Yy los nulos, el 2,47%.

Los movimientos regionales alcanzaron las alcaldias y regidurias en los dis-
tritos de Mangas, Anta, Huata y Santa Cruz. En el distrito de Mangas (Bolognesi),
el <kMovimiento Regional Independiente Cuenta Conmigo» gané las elecciones
municipales con mas del 60% de los votos validos, lo que represent6 el 97,98%
de los votos emitidos; el resto se dividié entre votos nulos (1,51%) y en blanco
(0,51%). El «cMovimiento Accion Nacionalista Peruano» tuvo la lista ganadora en
el distrito de Anta (Carhuaz), con mas del 50% de los votos validos. Los votos
nulos supusieron el 2,3% del total de votos emitidos; los votos en blanco, el
0,52%); y los votos validos, el 9718%. En el distrito Huata (Huaylas), la lista gana-
dora fue la del <cMovimiento Independiente Regional Rio Santa Caudaloso», con
el 37,75% de los votos validos. Aqui, la composicién de los votos emitidos fue la
siguiente: el 2,97% fueron votos nulos, el 0,46%, votos en blanco y el 96,57%,
votos validos. En Santa Cruz (Huaylas), también gané el «<Movimiento Indepen-
diente Regional Rio Santa Caudaloso», con el 52,35% de los votos validos. Estos,
mas los obtenidos por las otras organizaciones politicas, sumaron 93,71%; lo
restante se distribuyd entre los votos en blanco (1,81%) y nulos (4,48%).



Provincia

Asuncién

Bolognesi

Carhuaz

Huaraz

Resultados electorales por distrito en la regién Ancash en las EMC 2011

Distrito

Acochaca

Canis

Mangas

Anta

Olleros

El proceso de las EMC 2011

Organizacién politica

Partido Democratico Somos Peru
Alianza para el Progreso

Mov. Reg. Indep. Cuenta Conmigo
Votos vélidos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Partido Aprista Peruano

Mov. Accién Nacionalista Peruano
Votos validos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Mov. Reg. Indep. Cuenta Conmigo
Mov. Accién Nacionalista Peruano
Votos validos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Mov. Accién Nacionalista Peruano
Partido Democratico Somos Peru
Votos validos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)
Movimiento Nueva lzquierda
Partido Democratico Somos Peru
Mov. Reg. Indep. Cuenta Conmigo
Alianza para el Progreso

Mov. Accién Nacionalista Peruano
Perti Posible

Votos validos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

101

Votos

722
607
274
1.603
33
114
1.750
208
128
336

10
348
274
114
388

396
790
691
1.481

35
1.524
643
322
251
234
175
39
1.664
12
101
1.777

% votos
validos

45,04
37,87
17,09

100,00

61,91
38,09
100,00

70,62
29,38
100,00

53,34
46,66
100,00

38,64
19,35
15,08
14,06
10,52
2,34
100,00

% votos
emitidos

41,26
34,69
15,65
91,60
1,89
6,51
100,00
59,77
36,78
96,55
0,58
2,87
100,00
69,19
28,79
97,98
0,51
1,51
100,00
51,84
4534
97,18
0,52
2,30
100,00
36,18
18,12
14,13
13,17
9,85
2,19
93,64
0,68
5,68
100,00

Cuadro 3.20
4



Provincia

Huaraz

Huari

Huari

Huarmey
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Distrito

Pira

Huacachi

Rapayan

Culebras

Organizacién politica

Alianza para el Progreso
Partido Democratico Somos Peru

Movimiento Nueva lzquierda
Mov. Accién Nacionalista Peruano

Movimiento Regional
Independiente Cuenta Conmigo

Votos vélidos (total)
Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)
Unidn por el Pert
Votos validos (total)
Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)
Alianza para el Progreso
Unién por el Pert
Partido Democratico Somos Peru

Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso

Votos vélidos (total)
Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Alianza para el Progreso

Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso

Siempre Unidos
Votos validos (total)

Votos en blanco
Votos nulos
Votos emitidos (total)

Votos

751
661
615

303

122

2.452
16
132

2.600

799
799
21
23
843

444

413
50

29

936

35
975

605

328

247

1.180

30
1.214

% votos
validos

30,63
26,96
25,08

12,36

4,97

100,00

100,00
100,00

47,44

44,12
5,34

3,10

100,00

51,27
27,80

20,93

100,00

% votos
emitidos

28,89
25,42
23,65

11,65

4,69
94,31
0,61
5,08
100,00
94,78
94,78
2,49
2,73
100,00
45,54
42,36
5,13
2,97
96,00
0,41
3,59

100,00
49,83

27,02
20,35

97,20

0,33
2,47
100,00
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.. — o - % votos % votos
Provincia  Distrito Organizacién politica Votos i o
validos emitidos
Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso 319 37,75 3646
Mov. Accién Nacionalista Peruano 273 32,31 31,2
Alianza para el Progreso 253 29,94 28,91
Huata
Votos validos (total) 845 100,00 96,57
Votos en blanco 4 0,46
Votos nulos 26 2,97
Huaylas Votos emitidos (total) 875 100,00
Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso 1.248 52,35 49,06
Mov. Accién Nacionalista Peruano 1.136 47,65 44,65
i G Votos vélidos (total) 2.384 100,00 93,71
Votos en blanco 46 1,81
Votos nulos 114 4,48
Votos emitidos (total) 2.544 100,00

b

En la region Cajamarca, se convocaron las EMC 2011 en cuatro distritos. En tres
(3) de ellos la lista ganadora correspondié a un movimiento regional; mien-
tras que en el distrito restante, el ganador fue un partido politico. En ninguno
de los casos el porcentaje de votos validos que le valieron el triunfo a las or-
ganizaciones politicas alcanzé los cincuenta puntos porcentuales. Estas cifras
oscilaron entre el 39% y el 41% aproximadamente. En cuanto a los votos vali-
dos como un solo conjunto, en tres de los distritos esta cifra superé el 95% de
todos los votos emitidos; en el otro caso, este fue del 92,8%.

En el distrito Asuncién (Cajamarca), el «Frente Regional de Cajamarca»
gano en las EMC 2011 con mas del 40% de los votos validos. El total de votos
emitidos estuvo conformado en un 1,75% por votos en blanco, en un 5,45%
por votos nulos y en un 92,79% por votos validos. En Magdalena (Cajamarca),
la lista presentada por el partido politico «Unién por el Perti» obtuvo el mayor
porcentaje de votos validos (39,14%), distancidandose del segundo lugar por
solo 0,35%. El total de votos validos compuso el 95,96% de los votos emitidos,
mientras que los votos en blanco y nulos el 0,81% y el 3,23% restante, respecti-
vamente. En el distrito Cujillo (Cutervo), el ganador fue el <Movimiento Regio-
nal Fuerza Social Cajamarca» con el 41,06% de los votos validos. El 97,55% de
los votos emitidos fueron validos, el 0,29% fueron votos en blanco y el 2,16%
nulos. En Bellavista (Jaén), también el «<Movimiento Regional Fuerza Social
Cajamarca» fue el ganador con el 41,07% de los votos vélidos. Todos los votos
vélidos agrupados formaron el 97,06% de los emitidos; mientras que los votos
nulos representaron el 2,22% y los votos en blanco, el 0,72%.

Cuadro 3.20
Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e Investiga-
cién Electoral - ONPE.
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Cuadro 3.21 Resultados electorales por distrito en la regién Cajamarca en las EMC 2011
A
Provincia Distrito Organizacién politica Votos %é\llgf:
Frente Regional de Cajamarca 1.930 41,86
Partido Aprista Peruano 1.412 30,62
Accién Popular 827 17,94
Unién por el Pert 433 9,39
Asunciéon  Restauracién Nacional 9 0,19
Votos validos (total) 4.611 100,00
Votos en blanco 87
Votos nulos 271
Votos emitidos (total) 4.969
Cajamarca
Unién por el Pert 1.989 39,14
Peru Posible 1.971 38,78
Cajamarca Siempre Verde 730 14,36
Restauracién Nacional 363 7,14
Magdalena Accién Popular 29 0,57
Votos vélidos (total) 5.082 100,00
Votos en blanco 43
Votos nulos 171
Votos emitidos (total) 5.296
Movimiento de Afirmacién Social 442 32,64
Cajamarca Siempre Verde 356 26,29
Cutervo  Cujillo Votos validos (total) 1354 100,00
Votos en blanco 4
Votos nulos 30
Votos emitidos (total) 1.388
Accién Popular 2339 37,48
Frente Regional de Cajamarca 855 13,70
Jaén Bellavista  Movimiento de Afirmacién Social 484 7,75
Votos vélidos (total) 6.241 100,00
Cuadro 3.21 Votos en blanco 46
Fuente: ONPE’- Votos nulos 143
Elaboracién: Area de Votos emitidos (total) 6.430

Informacién e Investiga-
cién Electoral - ONPE.

% votos
emitidos

38,84
28,42
16,64
8,71
0,18
92,79
175
5,45
100,00
37,56
37,22
13,78
6,85
0,55
95,96
0,81
3,23
100,00

40,06

31,84
25,65
97,55
0,29
2,16
100,00

39,86

36,38
13,3
7,53

97,06
0,72
2,22

100,00
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C

En el caso de la regién Huancavelica, las EMC se llevaron a cabo en una sola
circunscripcion electoral: el distrito de Vilca. En este distrito, el «Movimiento
Independiente Trabajando para Todos» gand con mas del treinta por ciento
de los votos validos, los cuales implicaron el 95,61% de la totalidad de votos
emitidos. En el caso de los votos en blanco y nulos, las cifras registradas fue-
ron el 116% y el 3,23% de los votos emitidos, respectivamente.

Resultados electorales por distrito en la regién Huancavelica en las EMC 2011

(o)
Provincia Distrito Organizacién politica Votos A’v.otos
validos
Movimiento Independiente
Trabajando para Todos 338 31,68
Movimiento Regional Ayni 288 26,99
Mov. In(?lependlentg de 226 2118
Campesinos y Profesionales
Huancavelica Vilca Proyecto Integracionista de
. . 215 20,15
Comunidades Organizadas
Votos validos (total) 1.067 100,00
Votos en blanco 13
Votos nulos 36
Votos emitidos (total) 1.116

d

En dos de los tres distritos de la regién Hudnuco donde fueron convocadas
estas elecciones gané el mismo movimiento regional, el «Movimiento Politi-
co Hechos y No Palabras». En el distrito restante, un partido politico obtuvo la
mayor cantidad de votos validos. Los porcentajes que le valieron la victoria a
estas organizaciones no excedieron del 42% de los votos vélidos. En el distrito
de Chuquis (Dos de Mayo), el «<Movimiento Politico Hechos y No Palabras»
resulté ganador con el 41,07% de los votos vélidos. En este distrito, el total de
votos emitidos estuvo compuesto por votos en blanco (1,29%), nulos (7,07%) y
vélidos (91,64%). En Shunqui (Dos de Mayo), la lista ganadora fue la presenta-
da también por el «<Movimiento Politico Hechos y No Palabras», con el 37,85%
de los votos validos; estos, a su vez, compusieron el 95,25% del total de votos
emitidos. La otra porcién estuvo formada por los votos en blanco (0,72%) y los
nulos (4,03%). Finalmente, en el distrito de Honoria (Puerto Inca), el partido
politico «<Unién por el Perd» obtuvo la mayor votacion, alcanzando el 31,07%
de los votos validos. Aqui todos los votos validos sumados conformaron el
94,82% de los votos emitidos; mientras que los votos en blanco, el 0,19 y los
nulos, el 4,98%.

Cuadro 3.22
4

% votos
emitidos

30,29
25,81

20,25

19,26

95,61
1,16
3,23

100,00

Cuadro 3.22
Fuente: ONPE.
Elaboracién: Area

de Informacién e

Investigacién Electoral
— ONPE.



Cuadro 3.23
A

Provincia

Dos de Mayo

Puerto Inca

Cuadro 3.23
Fuente: ONPE.
Elaboracién: Area de
Informacién e

Investigacion Electoral
- ONPE.

Resultados electorales por distrito en la regién Huanuco en las EMC 2011

Distrito

Chuquis

Shunqui

Honoria

e

Las EMC 2011 solamente se realizaron en una sola circunscripcién electoral de
la region Ica, el distrito de Huancano (Pisco), donde el ganador resulté ser el
«Partido Aprista Peruano» con el 56,78% de los votos validos. En este distrito,
todos los votos validos constituyeron el 96,56% de los emitidos, los votos en

Organizacién politica
Movimiento Politico Hechos y
No Palabras
Accién Popular
Partido Democratico Somos Pert
Frente Amplio Regional
Votos vilidos (total)

Votos en blanco
Votos nulos
Votos emitidos (total)

Movimiento Politicos Hechos y
No Palabras

Perti Posible

Partido Democrético Somos Pert
Votos validos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Unién por el Pert

Alianza para el Progreso

Partido Democratico Somos Peru

Movimiento Politico Hechos y
No Palabras

Agropecuario Honoria Progreso
Votos vilidos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Votos

612

399
371
108
1.490
21
115
1.626

349

287
286
922

39
968
603
466
424

234

214
1.941

102
2.047

blanco, el 0,98% y los votos nulos, el 2,45%.

% votos
validos

41,07
26,78
24,9

7,25
100,00

37,85

31,13
31,02
100,00

31,07
24,01
21,84

12,06

11,02
100,00
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% votos
emitidos

37,64

24,54
22,86
6,64
91,64
1,29
7,07
100,00

36,05

29,66
29,54
95,25

0,72
4.03

100,00
29,46
22,77
20,71

11,43

10,45
94,82
0,19
4,98
100,00
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Resultados electorales por distrito en la regién Ica en las EMC 2011

)
Provincia Distrito Organizacién politica Votos A,v.otos
validos
Partido Aprista Peruano 670 56,78
Alianza para el Progreso 510 43,22
Votos validos (total) 1.180 100,00
Pisco Huancano
Votos en blanco 12
Votos nulos 30
Votos emitidos (total) 1.222

El distrito de Curgos (Sanchez Carrién) fue el Gnico de la regién La Libertad
donde se convocaron las EMC 2011. En este caso, el movimiento regional
«Sumate» obtuvo el mayor respaldo de la poblacién electoral, alcanzando el
5719% de los votos validos. Entre las dos organizaciones politicas que se pre-
sentaron sumaron mas del 90% de los votos emitidos; el resto se distribuyo
entre los votos en blanco (1,64%) y los votos nulos (7,76%).

Resultados electorales por distrito en la regién La Libertad en las EMC 201

O,
Provincia Distrito Organizacién politica Votos A'v.otos
vélidos
Stimate 1.957 57,19
Alianza para el Progreso 1.465 42,81
§ » Votos vilidos (total) 3.422 100,00
Sanchez Carrién ~ Curgos
Votos en blanco 62
Votos nulos 293
Votos emitidos (total) 3.777

8

En el distrito Patapo (Chiclayo), el movimiento regional «Amistad Solidaria
Independiente» fue la lista ganadora con el 40,64% de los votos validos. El
95,46% de los emitidos fueron validos, el 0,41% fueron en blanco y el 4,13%, nu-
los. El «Partido Popular Cristiano - PPC» fue el ganador en Tcume (Lambaye-
que), obteniendo el 33,177% de los votos validos. En esta circunscripcién, el total
de votos emitidos estuvo compuesto de la siguiente manera: el 96,06% fueron
votos validos, el 0,37% fueron votos en blanco y el 3,58% fueron votos nulos.

Cuadro 3.24
|4

% votos
emitidos

54,83
41,73
96,56
0.98
2,45
100,00

Cuadro 3.25
| 4

% votos
emitidos

51,81
38,79
90,60
1,64
7,76
100,00

Cuadros 3.24y 3.25
Fuente: ONPE.
Elaboracién: Area

de Informacién e

Investigacién Electoral
— ONPE.



Cuadro 3.26
A

Provincia

Chiclayo

Lambayeque

Cuadro 3.26
Fuente: ONPE.
Elaboracién: Area
de Informacién e

Investigacion Electoral
- ONPE.

Patapo

Tacume
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Resultados electorales por distrito en la regiéon Lambayeque en las EMC 2011

Distrito Organizacién politica Votos % votos validos % votos
emitidos

m‘:;aei j;’e';‘::”a 4306 40,64 38,79

Partido Aprista Peruano 4.152 39,18 37,41

Alianza para el Progreso 2.138 20,18 19,26

Votos vilidos (total) 10.596 100,00 95,46

Votos en blanco 46 0,41

Votos nulos 458 4,13

Votos emitidos (total) 11.100 100,00

Partido Popular Cristiano 3.741 33,17 31,86

Alianza para el Progreso 3.090 27,40 26,32

Fuerza 2011 2.693 23,88 22,94

Partido Aprista Peruano 1.754 15,55 14,94

Votos validos (total) 11.278 100,00 96,06

Votos en blanco 43 0,37

Votos nulos 420 3,58

Votos emitidos (total) 11.741 100,00

h

En la regién Lima provincias, cinco (5) distritos fueron convocados a las EMC
2011. En tres de estos distritos ganaron las listas presentadas por partidos po-
liticos. En los otros dos (2) distritos, las listas ganadoras fueron las presentadas
por el mismo movimiento regional, «Concertacion para el Desarrollo Regio-
nal — Lima». El respaldo a tres organizaciones politicas superd el 50% de los
votos emitidos. En los otros dos casos hubo lista Unica, cuyo apoyo en ambos
distritos superé el 60% de los votos emitidos.

En el distrito de Chicla (Huarochiri), el partido politico «Pert Posible» gané
los comicios, alcanzando el 53,81% de los votos validos. Si bien la mayoria de
los votos emitidos fueron validos (85,54%), destaca que los declarados nulos
alcanzaron el 13,49%; los votos en blanco, por su parte, agruparon el 0,97%.
En Cuenca (Huarochiri) solo se presento la lista del movimiento regional
«Concertacion para el Desarrollo Regional — Lima», la que gané con mas del
75% de los votos emitidos. Ahora bien, este porcentaje, con relacion al total
de votos emitidos, represento el 75,17%; mientras que los votos nulos llegaron
al 22,78% y los votos en blanco, al 2,05%.

El partido politico «Alianza para el Progreso» fue el ganador de este proceso
en el distrito Paccho (Huaura) con el 55,08% de los sufragios vélidos. Los votos
en blanco y nulos agruparon al 0,87% y 1,49%, respectivamente. En Cochamar-
ca (Oydn), la lista del «Partido Aprista Peruano» gané las EMC 2011 gracias al
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41,44% de los votos validos; el apoyo a esta y las demds organizaciones politicas
que se presentaron sumoé el 97,05% de los votos validos emitidos. Por su parte,
los votos en blanco alcanzaron el 0,28% de los emitidos y los nulos, el 2,67%.
Finalmente, en Quinocay (Yauyos) el movimiento regional «Concertacion para
el Desarrollo Regional — Lima» fue la Gnica organizacién que presenté una lista
en las EMC 2011. Esta lista gan6 con mas del 60% de los votos emitidos. El 8,7%
de los emitidos fueron votos en blanco y el 30,43% fueron votos nulos.

Provincia

Huarochiri

Huaura

Oyédn

Yauyos

Distrito

Chicla

Cuenca

Paccho

Cochamarca

Quinocay

Resultados electorales por distrito en la regién

Organizacién politica

Pert Posible

Colectivo Ciudadano Confianza Peru
Votos vilidos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Concertacién para el Desarrollo Regional
- Lima

Votos vélidos (total)
Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)
Alianza para el Progreso

Partido Aprista Peruano

Concertacién para el Desarrollo Regional
- Lima

Votos vélidos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Partido Aprista Peruano

Concertacién para el Desarrollo Regional
- Lima

Colectivo Ciudadano Confianza Peru
Pert Posible

Votos vélidos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Concertacién para el Desarrollo Regional
- Lima

Votos vélidos (total)
Votos en blanco
Votos nulos

Votos emitidos (total)

Lima provincias en las EMC 2011

Votos % votos % votos
vdlidos  emitidos

713 53,81 46,03
612 46,19 39,51
1.325 100,00 85,54
15 0.97
209 13,49
1.549 100,00
330 100,00 7517
330 100,00 7517
9 2,05
100 22.78
439 100,00
434 55,08 53,78
298 37,82 36,93
56 7,11 6,94
788 100,00 97,65
7 0,87

12 1,49
807 100,00
436 41,44 40,22
326 30,99 30,07
279 26,52 25,74
11 1,05 1,01
1.052 100,00 97,05
3 0,28

29 2,67
1.084 100,00
224 100,00 60,87
224 100,00 60,87
32 8,70
112 30,43
368 100,00

Cuadro 3.27

Cuadro 3.27
Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area
de Informacién
e Investigacion
Electoral - ONPE.
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La preferencia electoral, en los distritos de la regiéon Puno que participaron
en las EMC 2011, se orientd hacia los movimientos regionales. En los distritos
de Usicayos (Carabaya) y Antauta (Melgar), las organizaciones politicas ven-
cedoras superaron el 40% de los votos validos. Asimismo, en ambos distritos
se hizo evidente la preferencia especifica hacia alguna organizacién por parte
de la poblaciéon electoral, pues los porcentajes de votos vélidos registrados
estuvieron por encima del 90%. La lista ganadora en el distrito de Usicayos
fue la propuesta por el movimiento regional «<Moral y Desarrollo», que obtu-
vo el 56,17% de los votos validos. Este porcentaje, mas los obtenidos por las
otras dos listas en competencia, sumé el 95,28% de los votos validamente
emitidos. El porcentaje restante de votos emitidos se dividio entre los votos
en blanco (0,58%) y nulos (4,15%). En Antauta, el triunfador de los comicios fue
el movimiento regional «Proyecto Politico Aqui», que alcanzé el 46,15% de los
votos vdlidos. El total de votos no vélidos —en blanco o nulos— representé
menos del 8,5%.

Cuadro 3.28 Resultados electorales por distrito en la regién Puno en las EMC 2011
A
Provincia Distrito Organizacién politica Votos %é\lli(:l:)ss Z:n\i/’c(i);(;ss
Moral y Desarrollo 838 56,17 53,51
Proyecto Politico Aqui 638 42,76 40,74
Poder Democratico Regional 16 1,07 1,02
Carabaya  Usicayos  Votos vélidos (total) 1.492 100,00 95,27
Votos en blanco 9 0,58
Votos nulos 65 4,15
Votos emitidos (total) 1.566 100,00
Proyecto Politico Aqui 1.024 46,15 42,30
Reforma Regional Andina
Integracién, Participacién 666 30,01 27,51
Econdmica y Social Puno
el jy— Partido Aprista Peruano 529 23,84 21,85
Votos validos (total) 2.219 100,00 91,66
Votos en blanco 13 0,54
Votos nulos 189 7,81
Cuadro 3.28 Votos emitidos (total) 2421 100,00

Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.
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J

La poblacion electoral de los distritos de la regién San Martin que participa-
ron en este proceso presentd una clara preferencia por un mismo partido po-
litico, «Fuerza 2011», cuyo triunfo en ambos casos superd el 50% de los votos
validos. En el distrito de San Pablo (Bellavista), el partido politico en mencién

gand las EMC 2011 apoyado por el 60,95% de los votos vélidos; mientras que
en el Porvenir (San Martin), obtuvo el 52,51% de la preferencia electoral.

Resultados electorales por distrito en la regién San Martin en las EMC 2011

Provincia Distrito Organizacién politica Votos %é\lli?:l?ss :/:n\ilt?;?;

Fuerza 2011 2456 60,95 57,50
Accién Regional 1.567 38,88 36,69
Nueva Amazonia 7 0,17 0,17

Bellavista San Pablo  Votos validos (total) 4.030 100,00 94,36
Votos en blanco 12 0,28
Votos nulos 229 5,36
Votos emitidos (total) 4.271 100,00
Fuerza 2011 566 52,51 51,27
Alianza para el Progreso 512 47,49 46,37
Votos vélidos (total) 1.078 100,00 97,64

San Martin  El Porvenir
Votos en blanco 4 0,36
Votos nulos 22 2,00
Votos emitidos (total) 1.104 100,00

k

La preferencia electoral de los distritos de la region Ucayali alterné entre un
partido politico y un movimiento regional. En ambos casos, las organizacio-
nes politicas que obtuvieron la mayoria relativa superaron el 40% de los vo-
tos emitidos. Los resultados electorales en el distrito Tahuania (Atalaya) die-
ron como ganador al partido politico «Accién Popular», con el 43,7% de los
votos validos. Los votos emitidos en este distrito se conformaron por votos
en blanco (1,08%), nulos (5,68%) y validos (93,23%). En Nueva Requena (Co-
ronel Portillo), la organizacién ganadora fue el movimiento regional «Ucayali
Regién con Futuro», con el 43,24% de los votos validos. Los votos dirigidos a
alguna de las listas postulantes registraron el 96,8% de los votos emitidos; el
resto fueron votos en blanco (0,33%) y nulos (2,87%).

Cuadro 3.29
| 4

Cuadro 3.29
Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.
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Cuadro 3.30 Resultados electorales por distrito en la regién Ucayali en las EMC 2011
A
Provincia Distrito Organizacién politica Votos %é\l?c)izs ‘:/:n\i/t?:i(::s
Accién Popular 1.054 43,70 40,74
Todos Somos Ucayali 802 33,25 31,00
Bloque Popular Ucayali 556 23,05 21,49
Atalaya Tahuania Votos validos (total) 2412 100,00 93,23
Votos en blanco 28 1,08
Votos nulos 147 5,68
Votos emitidos (total) 2.587 100,00
Ucayali Regién con Futuro 1.021 43,24 41,86
Integrando Ucayali 720 30,50 29,52
Todos Somos Ucayali 502 21,26 20,58
@oTenel Nueva Bloque Popular Ucayali 118 5,00 4,84
Portillo Requena Votos vélidos (total) 2.361 100,00 96,80
Votos en blanco 8 0,33
Votos nulos 70 2,87
Votos emitidos (total) 2.439 100,00
Cuadro 3.30

Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e
Investigacion Electoral
- ONPE.
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n el ano 2010, el Congreso de la Republica aprobd los proyectos de

ley de creacion de cuatro distritos en el territorio nacional: el distrito

de Constituciéon (Oxapampa) en Pasco, por la Ley N.° 29541; el dis-

trito de Cosme (Churcampa) en Huancavelica, por la Ley N.° 29538;

el distrito de Yacus (Huanuco) en Hudnuco, por la Ley N.° 29540; y
el distrito de Samugari (La Mar) en Ayacucho, por la Ley N.° 29558. Con la fi-
nalidad de que estas nuevas circunscripciones distritales puedan establecer
sus gobiernos locales, la poblacién electoral de cada distrito fue convocada a
EM mediante el DS N.° 024-2011-PCM, publicado el 19 de marzo de 2011 en el
diario El Peruano. Asi, la fecha de las EM quedé establecida para el domingo
20 de noviembre de 2011.

En esta jornada electoral se llevaron a cabo también las EMC en el distri-
to de Huacachi, cuyo proceso electoral anterior fue anulado. En efecto, una
vez culminado el proceso de las EMC del 3 de julio de 201, el JEE sede San
Isidro declaré —en conformidad con el art. 36.° de la LEM, Ley N.° 26864— la
nulidad de las elecciones en el distrito de Huacachi debido a la inasistencia
de mas del cincuenta por ciento (50%) de su poblacion electoral. En cumpli-
miento de los procedimientos pertinentes, a siete dias de la jornada electoral
de julio, el JEE en mencién emitié el acta de proclamacion del computo de
resultados de este distrito. Ante tal situacion, el personero legal del partido
politico «Unién por el Perd» —Ila Unica organizacién politica participante en
este proceso en el distrito— presentd un recurso de apelaciéon que busco la
legitimidad del cémputo de resultados. En respuesta a la apelacion, el JNE
opto, por medio de la Resolucién N.° 0639-2011-JNE de 14 de julio de 201, ha-
cer de conocimiento publico la linea argumentativa sobre la que se basé y
reiterd la decisién de nulidad.
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A partir del cdmputo del total de los votos contabilizados por la ODPE
Huari, se puso en evidencia que la participacién ciudadana en la jornada del
3 de julio alcanzo solo el 38,71% del total del padrén electoral de Huacachi.
Dado que, por ley, los resultados que favorecen a una organizacion politica,
sobre la base de una votacion inferior al cincuenta por ciento de la poblacién
electoral convocada, no pueden dar lugar a la proclamacion de autoridades,
el JEE procedié a declarar la nulidad de ese proceso de modo fundado. Ade-
mas, esta situacion supondria una escasa legitimidad de la autoridad, lo que
pondria en riesgo la estabilidad politica y social del distrito. Asi, el 3 de agosto
de 201, por medio del DS N.° 072-2011-PCM, se convocé a EMC en el distrito
de Huacachi, a realizarse el domingo 20 de noviembre de dicho afo, junto al
proceso de las EM 2011 en los distritos de reciente creacion.

En este capitulo presentamos la informacién de estos dos procesos elec-
torales municipales llevados a cabo en la misma jornada electoral. A pesar
de tratarse de dos procesos diferentes, varias de sus respectivas etapas de
planificacién, organizacién y ejecucion fueron realizadas de manera simul-
tanea por el personal de la ONPE. Como corresponde a la estructura del re-
porte de procesos y consultas, presentamos en primer lugar la informacion
concerniente a los escenarios, actores y listas en competencia de las circuns-
cripciones electorales donde se llevaron a cabo los comicios. Luego, brin-
damos informacién detallada de la organizacién de los procesos por parte
de los érganos permanentes y temporales de la ONPE. Una tercera seccion
estd dedicada a brindar informacion sobre las caracteristicas de la jornada
electoral; mientras que la ultima parte concluye con la presentacién de los
resultados electorales.

4.1
a

El proceso de las EM 2011 se llevé a cabo en cuatro distritos de reciente crea-
cién en nuestra Republica. Se trata de las circunscripciones de Constitucion
(Oxapampa), Cosme (Churcampa), Samugari (La Mar) y Yacus (Huanuco), cu-
yas respectivas poblaciones se encuentran en una condicidn socioeconémica
calificada de «pobreza extrema». Su ubicacion geogréfica corresponde a dos
regiones naturales: la sierra, donde estan Cosmey Yacus; y la selva baja, en los
casos de Constitucién y Samugari. En esta breve seccién describimos los esce-
narios de cada distrito sobre la base de los reportes elaborados por gedgrafos
especialistas de la ONPE, quienes reunieron informacién en campo para las
labores de planificacion y organizacion del proceso electoral.
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a.l

El distrito de Constitucion, con su capital Constitucion, fue creado por la Ley de
demarcacion y organizacién de la provincia Oxapampa en la regién Pasco, Ley
N.° 29541, publicada el 15 de junio de 2010. Esta localizado en la franja extrema
nororiental de la regidn Pasco. Limita por el norte con Yuyapichisy por el oeste
con Codo del Pozuzo, ambos distritos de la provincia Puerto Inca (Huanuco);
mientras que por el noroeste colinda con Palcazu y por el sur con Puerto Ber-
mudez, distritos que pertenecen a la provincia Oxapampa (Pasco); y, al este
colinda con el distrito de Iparia, en la provincia Coronel Portillo (Ucayali).

Constitucion se encuentra en la selva baja, a una altitud aproximada de 250
msnm. La temperatura del distrito oscila entre 16° y 38° centigrados; en tanto
gue su humedad relativa registrada alcanza el 85%. La configuracion del tra-
zado urbano se encuentra en proceso de expansién y consolidacion, por lo
gue no se tiene un nimero exacto de manzanas. Por su ubicacién geografica,
este distrito tiene la potencialidad de convertirse en un centro de comercio
para la regién, en especial por su articulacién con Pucallpa y La Merced, pues
presenta transporte y comunicacion diaria con esas ciudades. Cuenta ademas
con servicios basicos, como agua distribuida mediante caierias, desaglie co-
nectado a una laguna de tratamiento, energia eléctrica publica y domiciliaria.
90% de la poblacion del distrito habla castellano y un 10% de personas tiene
el quechua como lengua materna.

La creacién del distrito de Cosme, con su capital Santa Clara de Cosme,
quedé establecida por la Ley de demarcacion y organizacién de la provincia
Churcampa, en la region Huancavelica, Ley N.° 29538, publicada el 8 de junio
de 2010. El distrito esta ubicado en la parte nororiental de la regién Huanca-
velica, sin localizarse en un area de limite interregional: limita hacia el norte
con el distrito de Colcabamba (Tayacaja); hacia el noreste se encuentran los
distritos de Chinchihuasi y Paucarbamba (Churcampa); hacia el este y sureste
se ubica Anco (Churcampa); por el sur y suroeste esta Andabamba (Acobam-
ba); y por el oeste se ubica Acoria (Huancavelica).

Cosme pertenece a la region natural de la sierra, se ubica a una altura
aproximada de 3.469 msnm. Su clima suele ser frio y seco, con una tempera-
tura que varia entre 0° y 25° centigrados durante el afno. El periodo de lluvias
comprende los meses de septiembre a abiril, el curso de mayor precipitacion
se concentra en el Ultimo trimestre del afo. El trazado de las manzanas del
distrito es rural debido a sus condiciones geograficas: por un lado presenta
las vertientes de los cerros, y, por otro, pendientes y abismos en direccién al
rio. La poblacién cuenta con servicios de luz eléctrica, agua entubada y tele-
fonia movil de una sola empresa. Ademas presenta vias de comunicacion y
transporte con la ciudad de Huancayo y alrededores. Tanto el quechua como
el castellano predominan en el habla de la poblacion.
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El distrito de Samugari, con su capital Palmapampa, fue creado por la Ley
de demarcacion y organizacion territorial de la provincia La Mar, en la regiéon
Ayacucho, Ley N.° 29558, publicada el 16 de junio de 2010. Hacia el norte y
noreste colinda con Santa Rosa (La Mar) y al noreste con Kimbiri (La Conven-
cién) de la regidn Cusco. Al sur se encuentra Anco (La Mar) y hacia el suroeste
y oeste, los distritos de San Miguel y Tambo (La Mar). Samugari se encuentra
a una altura aproximada de 250 a 300 msnm, en el valle del rio Apurimac, que
pertenece a la selva baja de Ayacucho. Es un distrito de clima calido, con tem-
peraturas entre 18° y 36° centigrados, fuertes precipitaciones y alto nivel de
humedad (85%). En la poblacién predominan el castellano y el quechua, dado
que las principales migraciones locales han provenido de Ayacucho; por ello,
ademas, las comunidades nativas se han retirado hacia zonas mas alejadas.

La geografia de Samugari es plana en su mayoria, con algunas areas de
cerros y colinas. Es una zona donde se centraliza la comercializacion y venta
de insumos para el cultivo de coca. El area urbana del distrito se encuentra en
proceso de consolidacién. Se pueden encontrar servicios bdsicos de electri-
cidad publica y particular, agua entubada, algunos restaurantes, dos hoteles,
diversos comercios y ferias semanales.

Los limites del distrito de Yacus quedaron establecidos en la Ley de de-
marcacion y organizacion territorial de la provincia Hudnuco en la regién
Hudnuco, Ley N.° 29540, publicada el 15 de junio de 2010. El distrito no presen-
ta limites interregionales: por el norte y el noreste limita con los distritos de
Jacas Chico y Choras (Yarowilca); mientras que por el este colinda con Quisqui
y Yarumayo (Huanuco); por el sur, con Margos (Huanuco); y por el Oeste con
San Francisco de Asis (Lauricocha). Esta circunscripcion se localiza en la sierra,
a unos 3.213 msnm. Presenta un clima frio y seco con temperaturas que osci-
lan entre 0° y 20° centigrados; el periodo mas frio cubre los meses de junio a
agosto, en tanto que la mayor concentracién de precipitaciones se concentra
entre diciembre y febrero.

Yacus es una localidad predominantemente rural, de relieve abrupto y
fuertes pendientes. Estos factores geograficos condicionan un area poblada
por pequenos grupos de viviendas rodeados por extensas dreas de cultivo.
Cuenta con servicios basicos de luz eléctrica publica y domiciliaria, asi como
de agua entubada y silos. El transporte de este distrito hacia la ciudad de Hua-
nuco depende de la demanda de pasajeros y, si esta es suficiente, las salidas
se realizan solo durante la mafiana. La lengua que predomina en la zona es
el quechua, incluso la poblacién joven maneja de manera simultanea el que-
chuay el castellano.
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a.2

El padron electoral para las EM 2011 comprendié un total de 8.833 electores.
Los distritos con menor nimero de votantes en este proceso fueron Cos-
me (1.335 votantes) y Yacus (1.628 electores). Los que concentraron el mayor
ndmero de empadronados fueron los distritos de Constitucion y Samugari,
gue presentaron 2.801Y 3.069 electores, respectivamente. Si examinamos el
nivel de instruccién alcanzado por la poblacién electoral de estos distritos,
observamos que en tres de los casos el porcentaje de votantes que presenta
educacion primaria completa y/o incompleta supera el porcentaje de cual-
quier otro nivel de estudios. Se trata de los distritos de Cosme, Samugari y
Yacus, que registran el 38,73%, 37,8% Yy 36,49% del total de sus respectivos
electores que culminaron la educacién primaria y/o que alcanzaron algun
grado en este nivel. Solo en el distrito de Constitucion, el mayor porcentaje
por grado de instruccion se concentra en la educacion secundaria comple-
ta y/o incompleta, en el que alcanza el 45,84%, donde al menos el 31,99%
culminé dicho nivel. En contraste, en los otros tres distritos el porcentaje de
electores con secundaria completa se encuentra por debajo del veinte por
ciento. Asi tenemos que Cosme, Samugariy Yacus registran el 18,35%, 16,03%
y 19,84% respectivamente en este nivel. Por otra parte, en este proceso se
presentaron nueve casos de electores con discapacidad: dos en el distrito de
Constitucién, dos en Cosme y cinco en Yacus. A continuacidon examinamos
la poblacién electoral de cada distrito segun su nimero, sexo, grupo etario
y nivel de instruccién.

Del total de 2.801 electores que presenta el distrito de Constitucién (Oxa-
pampa), 1.423 son hombres y 1.378, mujeres. De esta poblacion, el 31,59%

Poblacién electoral de los distritos en las EM 201

D|str|t.o : > N° de hombres N de mujeres N? de electores
(provincia, regién)

Constitucién 1423 1.378 2.801
(Oxapampa, Pasco)

Cosme (Churcampa, 644 691 1.335
Huancavelica)

Samugari

(La Mar, Ayacucho) 44 16 3067
Yacus 766 862 1.628

(Huanuco, Huanuco)

Cuadro 4.1
4

Cuadro 4.1
Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.
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corresponde a electores jovenes menores de treinta afios de edad; el 66,8%
representa al total de la poblacién adulta del distrito; y solo 1,61% compren-
de a los ciudadanos mayores de setenta afos de edad, quienes tienen el
derecho al voto facultativo segun el art. 9.° de la LOE, Ley N.° 26859. Segun
el aspecto educativo, tenemos que del total de votantes de Constitucién, el
67,44% cuenta con algun nivel educativo completo, siendo su distribucién
la siguiente: el 33,81% de los electores posee primaria completa, el 31,99%
acabo el nivel secundario, el 1,43% terminé alguna forma de estudio supe-
rior y el 0,21%, culminé estudios técnicos. Considerando la variable sexo,
se encontré que la situacion educativa de los hombres es mejor que la que
presentan las mujeres: el 71,89% de los hombres ha concluido algun nivel
educativo; mientras que en el caso de las mujeres, el porcentaje alcanza el
62,84%. Ademads, quienes no han podido acceder a ningun nivel de edu-
cacion formal representan casi el 10% de los electores de Constitucion. De
este grupo, el 71,12% son mujeres; y el grupo etario que concentra la mayor
cantidad de personas sin nivel educativo comprende a la poblacién adulta
mayor de treinta afios de edad.

La poblacién electoral en Cosme (Churcampa) ascendié a 1.335 votantes,
de los cuales el 51,76% representa a los hombres y el 48,24% a las mujeres.
En este caso, el 31,91% corresponde a la poblacién menor de treinta afos de
edad; mientras que el 4,57% a los mayores de setenta afnos. Del total de elec-
tores de este distrito, menos de la mitad (44,12%) cuenta con algun nivel edu-
cativo completo, basicamente se trata de estudios primarios (25,02%) y secun-
darios culminados (18,35%). Ademas, se encuentra que los hombres tienen
una mejor situacion educativa que las mujeres dado que solo el 33,72% de las
electoras ha completado algun nivel educativo, mientras que en el caso de
los hombres, se trata del 55,28%. En cuanto a quienes no registran algun nivel
de estudios se encuentran 423 electores, que representan el 31,68% del total.
Este grupo, sin estudios registrados, esta compuesto por 73,29% de mujeres.
Distinguiendo este sector de la poblacién electoral segun edad, se observa
que el conjunto donde se registré6 mayor cantidad de personas sin nivel de
instruccién correspondia a adultos mayores de cuarenta afos de edad.

La poblacion electoral en Samugari (La Mar) ascendié a 3.069, de los cua-
les el 52,95% eran hombres y el 47,05%, mujeres. En este distrito la poblacion
electoral menor de treinta afos de edad ascendié al 29,88%; mientras que
solo el 2,25% se encontraba sobre los setenta afos de edad. En esta poblacién
se registrd, ademas, que el 39,36% habia terminado algun nivel educativo. Se
trata de los niveles de educacién primaria (22,81%) y secundaria (16,03%). El
porcentaje de hombres que completé algun nivel educativo es mayor que
en el caso de las mujeres: 46,54% Yy 32,98%, respectivamente. Se encuentra lo
inverso en el caso de quienes no tienen nivel educativo ya que, del total de
952 electores en esta situacion, el 67,24% se compone de mujeres y el 32,76%
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de hombres. Asimismo, el 40,32% de este grupo se encontraba entre los cua-
renta y cuarenta y nueve anos de edad.

En Yacus (Huanuco), el 47,05% de la poblacién electoral estuvo conforma-
do por hombres y el 52,95% restante por mujeres, que en conjunto sumaban
1.628 electores. Aqui, el 26,29% representa a los electores jévenes menores
de treinta anos de edad; y el 5,71% a la poblacién mayor de setenta afos. En
cuanto a su situaciéon educativa, se encuentra que el 49,94% completo algun
nivel educativo, mientras que el 26,84% de este grupo no accedié a alguna
formacién educativa. Como en casos anteriores, el conjunto de hombres al-
canza un mayor porcentaje de estudios culminados, dado que el 65,67% de
ellos cuenta con algun nivel educativo concluido; mientras que en el caso de
las mujeres, esta cifra asciende solo al 35,96%. Del universo de electores que
no contaban con instruccion formal —437 casos— se registr6é que el 85,35%
de este grupo se compone de mujeres.

a.3

En las EM 2011 participaron trece (13) organizaciones, entre las que se regis-
traron ocho partidos politicos, una alianza electoral regional y cuatro mo-
vimientos regionales. En conjunto, hubo un total de dieciséis (16) listas de
candidatos a las alcaldias y regidurias de los distritos de reciente creacién.
Del total de listas, once fueron presentadas por partidos politicos, una por la
alianza electoral en competencia y cuatro por los movimientos regionales.
Los partidos politicos que se presentaron en mas de un distrito fueron «Ac-
cién Popular», el «Partido Democratico Somos Peru» y «Peru Posible», cada
uno en dos localidades.

En el distrito de Yacus se presentaron dos listas, ambas inscritas por par-
tidos politicos. Tanto en el distrito de Cosme como en Samugari postularon
tres listas de candidatos; en cada caso, dos fueron presentadas por movi-
mientos regionales y una por un partido politico. Finalmente, en el distrito
de Constitucién fueron inscritas siete listas por partidos politicos y una lista
por una alianza electoral, lo que constituye el mas alto nimero de listas en
competencia en una circunscripcion electoral para el proceso de las EM 2011.
Cabe senalar que la alianza electoral, inscrita en el ROP del JNE el 1 de julio de
20M, estuvo conformada por dos movimientos regionales: «<Todos por Pasco»
y el «Movimiento Regional Frente Andino Amazdnico».

b
b .1

El distrito de Huacachi, creado por ley el 14 de octubre de 1901, es uno de los
dieciséis distritos que actualmente conforman la provincia Huari, ubicada
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Organizaciones politicas segun tipo en las EM 2011

Distrito
(provincia, regién)

Organizacién politica

Tipo de
organizacién politica

Accién Popular PP
Alianza para el Progreso PP
Alianza Regional Todos por Pasco AE
ConsinEsn Movimiento Nueva lzquierda PP
(Oxapampa, Pasco) Partido Aprista Peruano PP
Partido Democratico Somos Pert PP
Partido Humanista Peruano PP
Pert Posible PP
Movimiento Independiente Trabajando para
MR
Cosme Todos
(Churcampa, Movimiento Regional Ayni MR
H li
UEEECIE) Pert Posible PP
Unidos por el Desarrollo de Ayacucho MR
Samugari "
(L b Ao Accién Popular PP
Movimiento Etnocacerista Ayacucho MR
Yacus Partido Democratico Somos Pert PP
(Hudnuco, Huanuco)  ypign por el Pert PP

Cuadro 4.2

Fuente: INFOGOB-
ONPE.

Elaboracién: Area de
Informacién e
Investigacion Electoral
— ONPE.

en la regién Ancash. Entre sus limites politicos encontramos que al norte
limita con Aczo, al este con Anra y al oeste con Ponto, distritos ubicados en
la provincia Huari; mientras que al sur colinda con los distritos de Singa y
Miraflores, de la provincia Huamalies de la regién Hudnuco. Esta zona se ca-
racteriza por presentar altos porcentajes de pobreza extrema. La ocupacién
principal de los habitantes del distrito se basa en la agricultura de subsisten-
cia; mientras que la produccién pecuaria y de lacteos, que se desarrolla en
menor cantidad, es comercializada hacia otros distritos de Huari y Huamalies
(Huanuco).

El escenario distrital —que tiene una superficie aproximada de 87 km>— esta
conformado principalmente por un centro poblado urbano que corresponde a
Huacachi, la capital del distrito, y por cinco centros poblados rurales: Ocococha,
Quinhuay, La Merced, Tarapacé y Colcabamba. En conjunto, estos centros po-
blados concentran el 87,2% de la poblacién total del distrito; del cual, el 39,27%
habita la capital distrital. La poblacién restante, que representa el 12,8%, se en-
cuentra dispersa en mas de treinta centros poblados rurales menores.
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Segun el censo poblacional de 2007, el distrito contaba con 2.111 pobla-
dores, de los cuales el 50,36% eran hombres y el 49,64%, mujeres. Entonces
la poblacién se componia principalmente de personas menores de treinta
anos de edad, que representaban el 60,59% del total. Asimismo, la poblacién
rural sumaba el 60,73% de los habitantes del distrito. Por ello, como unidad
distrital, Huacachi es considerada una localidad rural. De acuerdo con la infor-
macion censal, mas del 75% de la poblacion mayor de tres afios de edad era
quechua-hablante en 2007. Respecto al nivel educativo, los indicadores para
ese afo muestran que el 50,74% alcanzé el nivel primario y el 23,24% obtu-
vo algun nivel de educacion secundaria; mientras que la educacién superior,
técnicay universitaria representaba el 5,177% del total. El resto se componia de
un 3,45% en educacioén inicial y un 17,4% sin grado educativo.

Si examinamos los indicadores del PNUD observamos que, a escala distri-
tal, el IDH 2007 de Huacachi, que alcanzaba la puntuacién 0,5534, se encontra-
ba en el tercio inferior de la totalidad de distritos que componian el territorio
nacional, es decir en el puesto 1.206 de 1.833 distritos en total. Se observa,
ademas, que Huacachi presenta un menor indice de esperanza de vida al na-
cer —70,82 anos de edad— en relacion con los ambitos provincial y regional
en los que se circunscribe: en Huari, este indicador se encuentra en 71,13 anos,
mientras que Ancash es de 72,34 afios de edad.

Asimismo, se registra que en 2007, el 81,42% de la poblacién estaba alfa-
betizada, porcentaje que ubica al distrito en el puesto 1.313 del total de dis-

IDH del distrito de Huacachi en 2007

Poblacién censada 2007 2.111

IDH 0,5534
IDH

Ranking 1.206

Afos 70,82
Esperanza de vida al nacer

Ranking 1.182

% 81,42
Alfabetismo

Ranking 1.313

% 90,04
Escolaridad

Ranking 354

% 84,30
Logro educativo

Ranking 1.107
| il S/. 145,9
ngreso familiar per capita

B 7 . Ranking 1.403

Cuadro 4.3
4

Cuadro 4.3
Fuente: PNUD-INEI.

Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.
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Fuente: ONPE.
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de Informacién e

Investigacion Electoral
- ONPE.
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tritos del pais. Por su parte, la escolaridad alcanzé un porcentaje importante
(90,4%), en tanto que el logro educativo se establecia en 84,3%. El ingreso
familiar per capita, por otro lado, presentaba un promedio aproximado de
ciento cuarenta y seis nuevos soles al mes (5/. 145,9), caracteristica que lo ubi-
caba en el ranking 1.403 de 1.833 distritos en 2007. Este Ultimo indice revela
también las diferencias respecto a los ambitos provincial y regional, donde
el promedio de ingreso familiar se registraba entre los 177,6 y 320,8 nuevos
soles, respectivamente. En relacién con el ambito provincial existe una dife-
rencia de 21,73%, mientras que con el dmbito regional, la diferencia alcanza
hasta el 119,88% en el ingreso familiar.

b.2

En las EMC de noviembre 2011, el niUmero de electores de Huacachi ascendié
a 2.114.% Esta cifra implicé una disminucién del 3,03% de la poblacién electoral
del distrito en las EMC del 3 de julio de 2011, en las que se registraron 2.178 vo-
tantes. Este nimero de electores habia aumentado en 10,11% en relacién con
la cifra registrada para las elecciones municipales del 3 de octubre de 2010.

Numero de electores en el distrito de Huacachi 2010-2011

EMC 2011 EMC 2011

ERM 2010 3 dejulio 20 de noviembre

3 de octubre

1.978 2.178 2.114

De los 2114 electores, el 52,41% eran hombres y el 47,59%, mujeres. Del nu-
mero de hombres —1.108 en total—, se tiene que el 30,05% habia culminado
la instruccion primaria y el 3,16% alcanzé algun grado de este nivel. El 44,4%
termind los estudios secundarios, mientras que el 15,7% presentd secundaria
incompleta. Al menos el 3,88% del total alcanzé estudios técnicos y universi-
tarios completos o incompletos. Solo el 5,96% no registrd nivel de estudios.
Del universo de mujeres, el 6,26% alcanzé un grado de educacién primaria
y el 26,24% culminé este nivel. Solo el 1,79% de mujeres logré algun ano de
estudios superiores o los completo en su totalidad; en tanto que el 25,65% no
obtuvo ningun grado educativo.
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Al examinar los rangos de edad, tenemos que el 33,82% de electores de
Huacachi tenia menos de treinta anos de edad al cierre del padrén electoral.
Los votantes comprendidos en el rango de treinta afios a menos de cuarenta
anos, representaban el 19,91%; un porcentaje cercano mostraba la poblacién
electoral comprendida entre los cuarenta afnos y los cuarenta y nueve afios,
que alcanzoé el 18,54%. El 12,35% representaba a las personas desde cincuenta
anos hasta cincuenta y nueve anos de edad; mientras que el rango de edad
inmediato siguiente representaba el 757%. Las personas de setenta afos a
mas (7,81%), tuvieron el derecho al voto facultativo. Por otra parte, en esta
circunscripcion electoral no se registraron electores con discapacidad.

b.3

En las EMC que se organizaron por segunda vez en el distrito Huacachi, cua-
tro agrupaciones politicas inscribieron sus respectivas listas de candidatos a
la alcaldia y a las regidurias. Se trata de los partidos politicos «Alianza para el
Progresow, el «Partido Democratico Somos Pert» y «Unién por el Perud», junto
con el movimiento regional «kMovimiento Accién Nacionalista Peruano». A ex-
cepcién de «Alianza para el Progreso», estas organizaciones politicas habian
participado en el proceso de las EM del 3 de octubre de 2010, cuando se regis-
traron las acciones de violencia. En esta jornada se habia presentado ademas
el «<Movimiento Regional Independiente Cuenta Conmigo». Solo el partido
politico «Unidn por el Peri» —que presenté la candidatura del alcalde en
busca de su tercera reeleccion—, participd en los tres procesos de eleccién
municipal desde 2010. En el proceso de las EMC del 3 de julio de 2011, dicha or-
ganizacion politica fue la Unica que se inscribié para ocupar los cargos ediles.

Listas en competencia segun tipo de organizacién politica en los procesos subnacionales

locales 2010-2011 en el distrito de Huacachi

PP PP PP PP
PP
MR MR PP MR
ERM 2010 EMC 2011 EMC 2011
(julio) (noviembre)

Grafico 4.2
4

Grafico 4.2
Fuente: ONPE.

Elaboracién: Area
de Informacién e

Investigacién Electoral

- ONPE.



126 | Elecciones Municipales y Elecciones Municipales Complementarias, 2011

4.2

Para la organizacion de las EM 2011 en los distritos de reciente creacion se
elaboro el «Plan General de Elecciones Municipales 2011» aprobado por la RJ
N.° 146-2011-J/ONPE de 5 de agosto de 2011, el cual se enmarcé dentro del
objetivo estratégico general del PESEM 2009-2011. Los objetivos, estrategias,
indicadores y tareas que se establecieron en este plan fueron considerados
aplicables para las EMC 2011 en Huacachi. Sin embargo, a fin de precisar los
objetivos especificos de este ultimo proceso, se elaboré el «Plan General de
Elecciones Municipales Complementarias — Distrito de Huacachi 2011», apro-
bado por la RJ N.° 150-2011-J/ONPE de 17 de agosto de 2011.

En esta seccion presentamos brevemente el desarrollo de la organizacion
y ejecucion de ambos procesos, los cuales siguieron una gestion centralizada
simultanea. Es necesario anotar que, dado que estos procesos involucraron
solo cinco circunscripciones distritales, el nUmero de personal de la ONPE no
aumento en relacién con el que se registré para las EMC del 3 de julio de 2011.
Mientras el personal en las modalidades de CAP y CAS mantuvo un promedio
aproximado al proceso anterior, los apoyos mediante CLS (177 personas) fue-
ron mas bien disminuyendo conforme concluian sus respectivos contratos en
el ultimo trimestre de 2011.

Por ello iniciamos esta seccién con la descripcion de las acciones de capa-
citacion y difusion electoral. Asimismo exponemos las actividades de super-
vision de fondos partidarios, la ejecucién descentralizada de los procesos, la
elaboracién del material electoral, asi como de las acciones de despliegue y
repliegue para este Ultimo. En todos los casos presentamos en primer lugar
la informacion concerniente a las EM de los distritos de reciente creacién vy,
enseguida, aquella que corresponde a las EMC en Huacachi.

a

Las actividades del ACE estuvieron dirigidas tanto al personal de las ODPE
como a los diversos actores electorales: votantes, miembros de mesa, per-
soneros, miembros de las FF. AA. y de la PNP, etc. Estas se enfocaron prin-
cipalmente en explicar las caracteristicas y la importancia de los procesos
electorales, asi como la funcién que cada uno de los actores debe cumplir
durante la jornada electoral. Asi, por ejemplo, se buscé reforzar la capaci-
tacion para un adecuado ejercicio del sufragio por parte de los electores
y para un correcto llenado de actas en el caso de los miembros de mesa.
Igualmente se incidié en el respeto de los resultados electorales en tanto
que reflejan la voluntad popular. Para esto se expusieron las formas legales
de resolver dudas o reclamos sobre los resultados y se presentaron las ins-
tituciones del Estado que garantizan la transparencia de los procesos como
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los organismos electorales —JNE, ONPE y RENIEC —, |la Defensoria del Pue-
blo, la PNP, entre otras.

El ACE de la GIEE organiz6 la capacitacion del personal de las ODPE, segun
grupo ocupacional y lugar de contratacién, a través de un taller centralizado
y dos talleres descentralizados, los que estuvieron a cargo de especialistas de
las unidades organicas de la ONPE. A fin de instruir al personal de las ODPE en
sus diferentes funciones, el ACE elaboré médulos de capacitacion para cada
uno de los grupos ocupacionales. En el taller centralizado, que tuvo lugar en-
tre el 2y 7 de septiembre de 2011 en la sede central de la ONPE, fueron capa-
citados los jefes de ODPE (5), los asistentes administrativos (5), los encargados
de cdmputo descentralizado (5), un accesitario de asistente administrativo (1)
y los accesitarios encargados de cdmputo (2). Dichos grupos ocupacionales,
seleccionados por concurso publico por el Comité de Seleccién de la ONPE,
fueron los responsables de conducir las cinco ODPE implementadas para eje-
cutar los dos procesos electorales del 20 de noviembre de 2011.

Los talleres descentralizados, por su parte, estuvieron dirigidos al personal
contratado por el Comité de Seleccién de cada ODPE. El primer taller des-
centralizado, realizado del 24 al 27 de septiembre de 2011, tuvo por objeto
capacitar a los auxiliares técnicos en los turnos diurno (5) y nocturno (5), a
coordinadores distritales (5) y a un coordinador de centro poblado para el
distrito de Samugari (1). El segundo taller fue ejecutado del 25 al 27 de octu-
bre de 2011 y estuvo dirigido a los coordinadores de local de votacién (16) y a
los coordinadores de mesa (10). Ambos talleres se desarrollaron en cada sede
ODPE y fueron conducidos por especialistas del ACE, quienes instruyeron al
personal de cada oficina descentralizada respecto de las tareas en las etapas
de organizacion y difusién, asi como de las actividades que deben ejecutar
antes, durante y después de la jornada electoral.®

La capacitacion dirigida a los actores electorales de los procesos de las EM
2011y de las EMC en Huacachi fue organizada en periodos durante siete sema-
nas comprendidas entre el 29 de septiembre y el 19 de noviembre de 2011. Se-
gun lo programado, la capacitacion se ejecuto siguiendo diversas estrategias
como el adiestramiento personalizado, la organizacién de talleres o reuniones
y la jornada de capacitacién. Estas estrategias fueron conducidas e implemen-
tadas por el personal de las ODPE en sus respectivos locales, asi como en es-
pacios publicos de mayor concentracion de ciudadanos. Para esto ultimo, se
optd, por ejemplo por buscar lugares y fechas de reuniones de organizaciones
civiles, ferias y asambleas comunales. Asimismo, los capacitadores se despla-
zaron a zonas alejadas y de dificil acceso para facilitar la participacién de los
actores que no pueden acudir a los lugares antes indicados. Es importante
anotar también que los especialistas en capacitacién de la ONPE incluyen me-
todologias diferenciadas de acuerdo con la diversidad cultural del pais.
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En los cuatro distritos de reciente creacién, donde se llevaron a cabo las
EM 2011, las ODPE respectivas capacitaron a un total de 5.771 electores, lo que
representa el 65,33% del total del padrén electoral de este proceso. La meta
fijada en el plan general fue de 3.091 electores, por lo que el logro obtenido
signific superarla en mas de ochenta por ciento. La ODPE que registré mayor
porcentaje de capacitacion fue La Mar, que alcanzé capacitar al 84,1% de sus
electores; en segundo lugar se ubicé la ODPE Huanuco, que instruyo a 67,51%
de sus electores; en la ODPE Churcampa, los electores capacitados superaron
la mitad del total, con el 54,23%; mientras que la ODPE Oxapampa, alcanzé el
48,8% de su total.

De los 724 electores capacitados por la ODPE Churcampa, el 60,35% reci-
bié la instruccidon por medio de alguna de las diecisiete (17) reuniones orga-
nizadas durante las semanas de capacitacion, mientras que el 39,64% recibio
la instruccién de manera personalizada. La ODPE Oxapampa, que capacito a
1367 electores de su circunscripcion, también dio prioridad a la organizacion
de talleres (22), logrando capacitar por medio de esta estrategia al 62,84% del
total de sus electores empadronados. Las ODPE Huanuco y La Mar capacita-
ron en total a 1.099 y 2.581 electores, respectivamente. En estas oficinas des-
centralizadas dio preferencia a la capacitacién personalizada de los electores:
la ODPE Hudnuco instruy6 de esta manera a 708 personas, mientras que la
ODPE La Mar sigui6 la misma estrategia con 1.842 ciudadanos electores.

Las cuatro ODPE capacitaron, asimismo, a 224 miembros de mesa, nUmero
que significo el 79,4% del total de ciudadanos sorteados para ejercer este car-
go en las EM 2011. Considerando que la meta fijada fue de 169 miembros de
mesa capacitados, los resultados obtenidos representan un avance significa-
tivo. La superacion de esta meta se dio en los cuatro distritos del proceso. Los
resultados se vieron reflejados en el excelente desempeio de los miembros
de mesa durante la jornada electoral, dado que ninguna de las 47 actas con-
tabilizadas y procesadas fue previamente observada.

Del total de miembros capacitados, 158 recibieron una instruccién perso-
nalizada por parte de las ODPE, lo que representa el 70,54% del uso de esta
estrategia. Asimismo, se realizaron dieciséis (16) reuniones para estos actores
durante las semanas de capacitacién, donde participaron 42 miembros de
mesa. En la jornada de reforzamiento del 13 de noviembre de 2011 participa-
ron 125 miembros de mesa, de los cuales 24 asistian por primera vez a recibir
instruccién sobre sus funciones. En esta jornada, especialistas de la ONPE si-
mularon ante los miembros de mesa las etapas de instalacion de la mesa, del
sufragio y del escrutinio. Ello se dio con el fin de que se familiaricen con los
materiales electorales y refuercen sus conocimientos sobre el proceso.*
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Miembros de mesa capacitados (por tipo y periodo de capacitacién) para las EM 2011

Segunda Tercera Cuarta Quinta Sexta
Tipo de semana® semana semana semana
miembro de semana
mesa 8-14 15-21 22-28 29 oct / 4 nov 5-11
octubre octubre octubre noviembre
Miembros de
mesa titulares 7 23 17 29 14
capacitados
Miembros
de mesa 1 18 17 30 16
suplentes
capacitados
Total 8 41 34 59 30

En el caso de los personeros, la ODPE que capacité una mayor cantidad
de estos actores fue Oxapampa (69); en segundo lugar figuré la ODPE La Mar
(48); en tercer lugar, la ODPE Churcampa (40) y, por ultimo, la ODPE Huanuco
(18). Para este grupo se organizaron once (11) reuniones en las que participa-
ron 162 ciudadanos personeros; paralelamente, otras trece personas recibie-
ron una capacitacién personalizada.

Para la capacitacién de los miembros de las FF. AA. y PNP, las cuatro ODPE
organizaron cinco (5) reuniones en la séptima semana de instruccion. En estas
sesiones participaron 160 militares y policias, mientras que otros diez fueron
capacitados de manera personalizada. En cuanto a la capacitacién brindada
a otros actores —entre candidatos y comunicadores—, las ODPE Churcam-
pa, Oxapampa y La Mar registraron la capacitacion de 31 candidatos, quienes
fueron instruidos por medio de reuniones o de manera personalizada. Por
su parte, las ODPE Oxapampa y La Mar reportaron la capacitacion de seis (6)
comunicadores en total.

Cuadro 4.4
|4

Séptima
semana

12-19
noviembre

28

24

52

Cuadro 4.4

* En la primera semana
no se registraron
miembros de mesa
capacitados.

Fuente: ACE-ONPE.

Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.
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Imagen 4.1 Materiales de capacitacién para las EM y las EMC en Huacachi 2011
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En el distrito de Huacachi, el personal de la ODPE Huari alcanzé a capacitar
un total de 922 electores, lo que representd el 43,6% del padrén electoral
para dicho proceso. Este porcentaje significé la superacion de la meta pro-
gramada en el plan general de las EMC en Huacachi, en el que se estimaba
capacitar a un veinticinco por ciento del total de votantes. Del universo de
electores capacitados, mas del cincuenta por ciento recibié la preparacién de
manera personalizada, mientras que el 48,59% fue instruido a través de los
22 talleres o reuniones realizados por el personal de las ODPE a lo largo de
los siete periodos de capacitacidon. Asimismo, podemos resaltar que la mayor
concentracion de electores instruidos en el proceso electoral tuvo lugar en la
quinta semana de capacitacion.

Cuadro 4.5 Electores capacitados por periodos para las EMC en Huacachi 201

A

Periodo de capacitacién N? electores capacitados

19 sep -7 oct 58
8-14 octubre 75
15-21 octubre 103
Imagen 4.1 22-28 octubre 78
Fuente: ONPE. 29 oct - 4 nov 325
Cuadro 4.5 5-11 noviembre 208

Fuente: ACE_(,)NPE' 12-19 noviembre 75
Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.
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Respecto a los miembros de mesa, la ODPE Huari capacité a 44 ciudada-
nos sorteados para asumir estos cargos, lo que representé tanto el 56,4% del
total, como el 93,6% de la meta fijada en el plan general del proceso. De los
44 miembros de mesa capacitados, 25 habian sido sorteados como titulares
y 19 como suplentes. La gran mayoria de estos actores fueron capacitados de
manera personalizada;* solo tres miembros de mesa recibieron la instruccién
para ejercer sus funciones en una reunion organizada por la ODPE Huari en
la segunda semana de capacitaciéon. En la jornada de reforzamiento del 13
de noviembre de 201, asistieron diez miembros de mesa, de los cuales dos
recibieron por primera vez la capacitacion. Es importante resaltar que, pese a
la nulidad de este proceso electoral, de las trece actas contabilizadas y proce-
sadas ninguna de ellas fue observada, lo cual indica el buen desempefio de
los miembros de mesa que recibieron capacitacion.

Durante los periodos de educacién electoral, la ODPE Huari capacité ade-
mas a 143 efectivos de las FF. AA. y PNP, dos comunicadores y dos candidatos.
Casi en su totalidad, estos actores fueron instruidos a través de reuniones or-
ganizadas para estos fines. En relacion con los personeros de las organiza-
ciones politicas en competencia, el personal de la ODPE Huari reporté el la-
mentable desinterés que presentaron para ser capacitados, pese a reiteradas
invitaciones realizadas a reuniones o exposiciones personalizadas.

Para los procesos de las EM 2011y de las EMC en Huacachi, la ONPE impri-
mid un total de 555 cartillas para miembros de mesa. De este total, 353 unida-
des fueron distribuidas a dichos actores por medio de las ODPE durante las
semanas de capacitacién; 162 unidades fueron designadas para las anforas
de capacitacién y simulacro —cuarenta y cuatro dnforas para las EM 2011 y
diez para las EMC en cada caso—; ademas, se conservaron 54 impresos para
el sufragio, 34 unidades para el stock de la GIEE y seis mas de reserva. Por otra
parte, se imprimieron cartillas de instruccion para electores (7.655 unidades),
personeros (345 unidades) y miembros de las FF. AA.y PNP (120 unidades). En
estos casos, la mayor cantidad de cartillas fue distribuida a los actores electo-
rales por medio de las ODPE, solo un pequeio porcentaje quedd como stock
para la GIEE.
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Numero de cartillas de instruccién distribuidas por las ODPE para las EM y las
EMC en Huacachi 2011

: o N? de impresos
Material de capacitacién P

distribuidos
Cartillas de instruccién para miembros de mesa 353
Cartillas de instruccién para el elector 7.638
Cartillas de instruccién para personeros 324
Cartillas de instruccién para miembros de las FF. AA. y PNP 100
Anforas de capacitacién 54
Anforas de simulacro 54

Otros materiales de capacitacion fueron los impresos del acta-padrén
(156), las anforas de capacitacién (54) y las de simulacro (54) que fueron uti-
lizadas en las diversas actividades y estrategias de capacitacién. Asimismo,
se imprimieron rotafolios (27), ldminas de motivacién (27), banderolas (16) y
afiches: «;Cémo votar?» (194), «<Pasos del elector» (194) y «Tareas de los miem-
bros de mesa» (92).

El despliegue del material de capacitacién estuvo programado para el dia
7 de octubre de 2011.3* Este material consistié en anforas, cabinas de votacion,
cédulasy actas de capacitacién (de instalacién, sufragio y escrutinio), asi como
cartillas de instruccién y material de simulacro para los actores del proceso. El
punto de partida fue el almacén central de la GGE, ubicado en el distrito lime-
no de San Martin de Porres, y, su destino, las cinco ODPE correspondientes a
los procesos del mes de noviembre. Durante el traslado, la carga permanecié
bajo custodia de comisionados de la GGE y de miembros de la PNP.

b

La OGC, junto con el apoyo de consultorias, elaboré los planes de medios
que disefaron el presupuesto de inversién para las campanas publicitarias
en los ambitos locales que implicaban las EM 2011 y a las EMC en Huacachi.
Por medio de la RJ N.° 179-2011-J/JONPE de 22 de septiembre de 2011 se aprobé
el «<Plan de medios de la campana publicitaria con fines de difusién y moti-
vacion al elector para las Elecciones Municipales 2011», el cual fue modificado
por la RJ N.° 190-JJONPE. Un mes después, se aprobd el respectivo plan para
las EMC en Huacachi mediante la RJ N.° 202-2011-J/JONPE de 24 de octubre de
20, el cual fue modificado posteriormente por la RJ N.° 208-2011-J/ONPE de
11 de noviembre de 2011. Estos planeamientos fueron desarrollados sobre la
base de las caracteristicas de los procesos electorales, de los grupos objetivos
y de la permanencia de las campanas.
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La campana de difusién para las EM 2011 se realizé a través de la prensa es-
crita y radial, entre el 5y el 19 de noviembre de 2011. Se utilizaron tres motivos:
el «Informativo» que sefnalaba el lugar, la fecha y el horario de los comicios, e
instaba a elegir por primera vez a sus autoridades locales distritales; el motivo
«Coémo votar» para diarios que mostraba la cédula de sufragio indicando la
forma correcta de marcarla; y el motivo «Miembros de mesa» transmitido por
radios locales que seifalaba el lugar donde estos ciudadanos podian buscar
mas detalles sobre los procesos electorales y les indicaba la hora de inicio de
la instalacién de las mesas (siete y media de la mafana). Para los distritos de
Cosme y Samugari se elaboraron versiones de los avisos de radio en quechua.

Esta campana de difusion en medios de comunicacién significé una in-
version de treinta y cuatro mil, cuarenta y seis nuevos soles con cincuenta y
cuatro céntimos (S/. 34.046,54). En este proceso se publicaron once avisos en
prensa escrita: tres (3) en Samugari, tres (3) en Yacus, dos (2) en Cosme y tres
(3) en Constitucion; mientras que por medios radiales se transmitieron 144
avisos del motivo informativo y 126 del motivo para los miembros de mesa
en cada distrito.

Numero de avisos en medios de prensa escrita y radial y porcentaje de

presupuesto invertido en las EM y las EMC en Huacachi 2011

Porcentaje (%) de
Proceso Medios N? de avisos inversién de cada
presupuesto
Emisoras Cruz del Peru
Unién VRAE (Samugari)
Impacto (Cosme) 1080 51,56

Ondas del Huallaga (Yacus)
Studio Selva (Constitucién)

Diarios de Provincia E.l.R.L.
La Voz de Huamanga
EM 2011 (Samugari) 9 34,77
Hoy Regional (Yacus)
Ahora (Constitucién)

Empresa Periodistica
Nacional S.A.

Correo Huancayo
(Cosme y Constitucién)

2 13,67

Diarios de provincias
EMC Huacachi Diario Ya 8 100,00
Prensa regional

Cuadro 4.7
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En el caso de las EMC en Huacachi, la campana de difusién tuvo una in-
version total de nueve mil cuatrocientos ochenta y cuatro con treinta y siete
céntimos (S/. 9.484,37). Aqui, se utilizaron dos motivos: el «Informativo» que
sefalaba el lugar, la fecha y el horario de los comicios, e instaba a realizar las
elecciones en un clima de paz; y el motivo «Cémo votar» que mostraba la
cédula de sufragio e indicaba como marcarla correctamente. Ambos motivos
fueron publicados mediante dos diarios de prensa local entre el 13 y 19 de
noviembre de 2011. En total se imprimieron cuatro avisos de cada motivo.

La fecha limite para la presentacién de informes financieros de aportaciones,
ingresos y gastos de campana por parte de las organizaciones politicas que
participaron en las EM 2011 y en las EMC en Huacachi fue establecida para el
martes 15 de noviembre de 2011. La presentacion de los informes se debe rea-
lizar a través de formatos que se encuentran disponibles en el portal Web ins-
titucional. Existen formatos para aportaciones individuales en efectivo y en
especie, para ingresos por actividades de financiamiento proselitista y otros
ingresos de campana; asi como formularios digitales para gastos de publici-
dad efectuados en medios de comunicacién y para otros gastos de publici-
dad y de campana electoral.

En el proceso de las EM 2011 participaron dieciséis organizaciones politicas
pero Unicamente tres presentaron su respectiva informacién financiera. En el
distrito de Samugari (La Mar), donde se inscribieron tres agrupaciones, solo
el partido politico «Accién Popular» presentd su informe, aunque de manera
extempordanea, el 18 de noviembre de 2011. En la rendicién declaré aporta-
ciones individuales en efectivo que sumaron dieciséis mil nuevos soles (5/.
16.000,00) € ingresos por actividades de financiamiento proselitista que as-
cendieron a seis mil nuevos soles (S/. 6.000,00). En cuanto a sus egresos solo
registro el rubro «otros gastos de campana electoral» que consistié en diecio-
cho mil ochocientos nuevos soles (S/. 18.800,00). Las organizaciones politicas
que incumplieron con la presentacién de sus informes financieros fueron los
movimientos regionales «Movimiento Etnocacerista Ayacucho» y «Unidos
por el Desarrollo de Ayacuchon».

En el distrito de Yacus (Huanuco) los dos partidos politicos en competen-
cia presentaron sus respectivos informes financieros de campana. El partido
politico «Unién por el Pert», que rindié su informe el 15 de noviembre de 20m,
registré trece mil nuevos soles (S/. 13.000,00) en aportaciones individuales y
cinco mil nuevos soles en ingresos por actividades proselitistas (S/. 5.000,00);
mientras que en egresos reconocié ochocientos nuevos soles (S/. 800,00) en
gastos de publicidad y dos mil nuevos soles en otros gastos de campana efec-
tuados por candidatos (S/. 2.000,00). Por su parte, el «Partido Democratico
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Somos Peru», que emitié su informe el 18 de noviembre de 2011, declaré vein-
tiun mil quinientos ochenta nuevos soles (S/. 21.580,00) en aportaciones indi-
viduales y tres mil seiscientos cuarenta nuevos soles (S/. 3.640,00) en ingresos
por actividades proselitistas. En cuanto a gastos de publicidad en medios de
comunicacion registré un egreso de cuatro mil cien nuevos soles (S/. 4.100,00),
otros gastos de publicidad consistieron en dos mil quinientos cincuenta nue-
vos soles (S/. 2.550,00) y otros gastos de campafa alcanzaron los dieciocho mil
quinientos sesenta y seis nuevos soles (5/. 18.566,00).

En los distritos de Cosme (Churcampa) y Constitucion (Oxapampa) todas
las organizaciones politicas que presentaron listas en este proceso no cum-
plieron con la presentacion de sus informes. En Cosme, se traté de dos movi-
mientos regionales, el «Movimiento Independiente Trabajando para Todos»
y el «cMovimiento Regional Ayni», asi como de un partido politico, «Peru Posi-
ble»; mientras que en Constitucién, incumplieron ocho organizaciones politi-
cas: una alianza electoral «Alianza Regional Todos por Pasco» y siete partidos
politicos: «Accién Popular», «Alianza para el Progreso», «Movimiento Nueva
Izquierda», «Partido Aprista Peruano», «Partido Democratico Somos Peru,
«Partido Humanista Peruano» y «Peru Posible».

En el proceso de las EMC en Huacachi, donde compitieron cuatro organi-
zaciones politicas por los cargos municipales, solo el partido politico «Parti-
do Democratico Somos Peru» presento la informacién de sus aportaciones,
ingresos y gastos de campana electoral. La rendicién, efectuada el 15 de no-
viembre de 20m, registra ocho mil nuevos soles (S/. 8.000,00) en aportaciones
individuales por candidatos; mientras que en los gastos de publicidad decla-
raron un egreso de cuatro mil trescientos nuevos soles (S/. 4.300,00), ademas
de gastos que incluyen basicamente viaticos y transporte y que registraron
un total de tres mil setecientos nuevos soles (S/. 3.700,00). El movimiento re-
gional «Accion Nacionalista Peruano» y los partidos politicos «Alianza para
el Progreso» y «Unién por el Peri» no cumplieron con la presentacién de su
informacion financiera de campana electoral.

d

El 27 de julio de 2011, por medio de la RJ N.° 137-2011-J/ONPE, fueron confor-
madas cuatro ODPE para la ejecucién del proceso de las EM 2011. A fin de ga-
rantizar la eficacia de la operatividad administrativa entre el local central de la
ONPE, las ODPE y los locales de votacion, estas sedes se instalaron en las capi-
tales de las provincias donde se ubicaron los distritos recientemente creados.
Se trata de las provincias de Churcampa (Huancavelica), Huanuco (Huanuco),
Oxapampa (Pasco) y La Mar (Ayacucho), a partir de las cuales fueron nombra-
das las oficinas descentralizadas. Para las EMC en Huacachi fue conformada la
ODPE Huari mediante la RJ N.” 148-2011-J/JONPE de 11 de agosto de 2011.
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En el proceso de las EM 2011, el personal de las cuatro ODPE ascendi6 a 34
miembros. Cada oficina descentralizada tuvo un jefe de ODPE, un asistente
administrativo, un coordinador distrital, asi como un auxiliar técnico diurno
y otro para el horario nocturno. Las ODPE Churcampa, Huanuco y Oxapam-
pa requirieron cada una de un coordinador de local de votacién; mientras
que la ODPE La Mar necesitd contratar dos coordinadores de local. En rela-
cién con los coordinadores de mesa, las ODPE Churcampa y Hudnuco tuvie-
ron una persona cada una para ocupar este cargo; en tanto que las ODPE
Oxapampa y La Mar contrataron a tres apoyos cada una. Adicionalmente, la
ODPE La Mar que ejecuté las elecciones en el distrito de Samugari, requirié
de un coordinador de centro poblado. Por otra parte, en el proceso de las
EMC en Huacachi, el equipo de la ODPE Huari sumé ocho personas. Se traté
de un jefe de ODPE, un asistente administrativo, un coordinador distrital, un
coordinador de local de votacion, dos coordinadores de mesa, un auxiliar
técnico diurno y otro nocturno.

Tipos de cargo y nimero de personal contratado en las ODPE
de las EM y las EMC en Huacachi 2011

Z

Tipos de cargos
Asistente administrativo®
Auxiliar técnico diurno
Auxiliar técnico nocturno
Coordinador de centro poblado

Coordinador de local de votaciéon**

=
U L O O = U1 UL

Coordinador de mesa
Coordinador distrital
Jefe de ODPE*

Total

N
N

En ambos procesos electorales, los grupos ocupacionales presentaron las
mismas fechas de inicio y término de contrato. La diferencia de la duracién del
contrato entre los grupos radica en las funciones y responsabilidades de cada
uno de ellos. Los jefes de ODPE y los asistentes administrativos, selecciona-
dos por concurso publico en la sede central de la ONPE, fueron contratados
durante cuatro meses entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 20m,
periodo que cubrié las etapas de capacitacion, ejecucién, evaluacion y rendi-
cién de cuentas de los procesos. Los auxiliares técnicos para el horario diurno
y hocturno tuvieron un contrato comprendido entre el 15 de septiembre y el 5
de diciembre de 2011. Los coordinadores distritales y el coordinador de centro
poblado de la ODPE La Mar fueron contratados entre el 20 de septiembre y
el 30 de noviembre de 2011. En tanto que los coordinadores de local de vota-
cién, quienes presentaron la modalidad de seleccion por concurso publico en
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las sedes ODPE, asi como los coordinadores de mesa, tuvieron un periodo de
contratacion comprendido entre el 25 de octubre y el 23 de noviembre de 2011.

Conforme lo establecieron la RJ N.° 158-2011-J/ONPE de 26 de agosto de
2011 y la RJ N° 171-2011-J/ONPE de 9 de septiembre de 2011, el presupuesto
analitico asignado a las cuatro ODPE para las EM 2011 ascendio a un total de
doscientos noventa y un mil, cuatrocientos noventa y cinco nuevos soles (S/.
291.495,00). La ODPE La Mar obtuvo un mayor porcentaje del presupuesto
para estos comicios, al recibir el 30,93% del total. La ODPE Oxapampa recibié
el segundo mayor porcentaje del presupuesto, que alcanzé el 24,43%; en tan-
to que a las ODPE Hudnuco y Churcampa se les asigné el 22,54%y el 22,1% del
total, respectivamente. Para la ejecuciéon del proceso de las EMC en Huacachi,
la ODPE Huari recibié la suma de sesenta y nueve mil, ochocientos treinta y
tres nuevos soles (S/. 69.833,00), segun fue establecido por la RJ N.° 168-2011-J/
ONPE de 5 de septiembre de 2011.

Las cinco ODPE fueron plenamente instaladas el 20 de septiembre de 2011.
Entre las primeras tareas asumidas por el personal de las ODPE se encontra-
ron la verificacién de los locales de votacién —con el fin de garantizar las
facilidades y la seguridad de los diversos actores electorales— y el reconoci-
miento de las rutas, vias y medios de comunicacién entre los locales de vo-
tacion determinados y sus respectivas sedes. Ello permitié que se tomaran
las precauciones necesarias tanto para el despliegue y repliegue del material
electoral como para la movilizacion de los especialistas electorales. Otra ta-
rea a cargo de las cinco oficinas descentralizadas consistié en el sorteo de la
asignacién de numeros a las organizaciones politicas locales y la ubicacién
de estas al interior de cada uno de sus respectivos bloques en la cédula de
sufragio, lo cual estuvo programado para el dia 27 de septiembre de 20113

e

El sorteo publico para la ubicacion de bloques a cargo de la OGC se llevé
a cabo el 19 de agosto de 2011 en la sede central de la ONPE, en presencia
de un notario publico y de funcionarios de los organismos electorales. Ello
en cumplimiento del «Procedimiento para el sorteo de ubicaciéon de bloques
de las organizaciones politicas en la cédula de sufragio correspondiente a
las Elecciones Municipales y Elecciones Municipales Complementarias 2011,
aprobado por la RJ N.° 147-2011-J/JONPE. Conforme a la normativa, para los
efectos del sorteo se asigné por orden alfabético el nimero uno (N.° 1) al blo-
que de movimientos regionales, el nimero dos (N.° 2) al de organizaciones
politicas locales y el nimero tres (N.° 3) a los partidos politicos. Los resultados
del sorteo determinaron que el primer lugar lo ocupara el bloque de las orga-
nizaciones politicas locales; el segundo, los partidos politicos; y, el tercero, los
movimientos regionales.



Imagen 4.2
A

Imagen 4.2

Fuente: RJ N.° 164-2011-
JJONPE.

Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
- ONPE.

138 | Elecciones Municipales y Elecciones Municipales Complementarias, 2011

Posteriormente, el 27 de septiembre de 2011 se realizd de manera simultanea
el sorteo de ubicacién de los partidos politicos dentro de su respectivo bloque
en la sede central de la ONPE por la OGC Yy el sorteo de ubicacién de los movi-
mientos regionales en cada sede ODPE. Para ello, las organizaciones politicas
que presentan listas en los procesos de las EM y de las EMC en Huacachi, son
ordenadas de acuerdo con su denominacidon de manera alfabética, asignando-
le un numero correlativo que inicia en uno hasta completar la numeracién de
todas. Para estos procesos, el orden de los partidos politicos fue el siguiente:
«Accién Popular» (bolilla N.° 1), «<Unién por el Pert» (bolilla N.° 8), «Partido Apris-
ta Peruano» (bolilla N.° 4), «Alianza por el Progreso» (bolilla N.° 2), «Pert Posible»
(bolilla N.° 7), «<Movimiento Nueva Izquierda» (bolilla N.° 3), «<Partido Humanista
Peruano» (bolilla N.° 6) y «Partido Democratico Somos Peru» (bolilla N.° 5).

El disefio de los modelos de cédulas de sufragio para las EM 2011y las EMC
en Huacachi fue aprobado mediante la RJ N.° 164-2011-J/ONPE de 1 de sep-
tiembre de 2011. En esta resolucidn se establecio que las cédulas presentarian
las siguientes medidas, segun sea el caso: cuando incluya de una a cuatro
organizaciones politicas tendria una medida de 13,5 cm de ancho por 20,5 cm
de largo; a partir de cinco organizaciones politicas, el largo seria de un mini-
mo de 20,5 cm hasta un maximo de 46 cm de largo, mientras que el ancho
seguiria siendo el mismo.

Anversos de los modelos de cédula de sufragio

para las EM y las EMC en Huacachi 2011
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Al igual que en el proceso electoral anterior, para los comicios del 20 de
noviembre se habilitaron los hologramas excedentes de las Elecciones Ge-
nerales (primera eleccién) para su utilizacién como constancia de votacion,
aprobado por la RJ N.° 169-2011-J/JONPE del 7 de septiembre de 2011. En esta
resolucion se establecié habilitar 8.909 hologramas para el proceso de las EM
2011 en los distritos de reciente creacion y 2178 para el proceso de las EMC en
el distrito de Huacachi.

f

En el marco de las EM 2011 y las EMC en Huacachi, el proceso de ensamblaje
del material electoral se inicié al concluir la impresion de las cédulas de su-
fragio y de las actas-padrén. Esta actividad se realizé en el almacén de la GGE
y consistié en preparar y embalar el material necesario para cada una de las
sesenta (60) mesas de sufragio que se instalaron en estos procesos3* A cada
mesa le correspondié un anfora con tres paquetes: uno para la instalaciéon de
la mesa, otro para el escrutinio y un tercero conformado por diversos utiles.

El despliegue del material electoral desde la GGE hasta las sedes de las
cinco ODPE se inici6 a las ocho de la manana del lunes 14 de noviembre de
2011. Esta primera fase del despliegue duré entre uno y dos dias. El material
llegé a la ODPE Hudnuco la misma jornada del inicio del despliegue, mientras
que las cuatro ODPE restantes lo recibieron el 15 de noviembre de 20113 Con
la finalidad de garantizar la seguridad del material electoral, la SG de la ONPE
coordind con las FF. AA. y la PNP las medidas necesarias para su resguardo
durante todo el traslado.

La GGE disené tres rutas via terrestre para la primera parte del despliegue
hacia las sedes de las ODPE. El primer trayecto tuvo como destinos las ODPE
Huanuco y Oxapampa. El camién de carga con el material electoral arribé a la
ciudad de Huanuco a las seis de la tarde. El personal responsable del material
de la ODPE Oxapampa pernocté ese dia en Huanuco, partiendo nuevamente
a las siete de la manana del 15 de noviembre para llegar a su destino a las
dieciocho horas. El itinerario completo de esta ruta, que registré alrededor
de treinta y dos horas de viaje, cubrié las ciudades de Lima, Huanuco, Tarma,
La Merced y Oxapampa.

La segunda ruta fue disefada para abastecer a las ODPE La Mar y Chur-
campa. El material fue transportado el 14 de noviembre de 2011 desde Lima,
via Pisco en direccién a la ciudad de Huamanga en un viaje de diez horas. Al
dia siguiente, la comisién de este despliegue partié de Huamanga a las cinco
de la mafnana, llegando a la ciudad de San Miguel en un viaje de cuatro horas.
A las trece horas del mismo 15 de noviembre de 2011, el personal de la ONPE
partié desde San Miguel hasta llegar a la capital de la provincia de Churcam-
pa a las cinco de la tarde. Este trayecto duré un total de treinta y dos horas.
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La dltima ruta fue organizada para la ODPE Huari, correspondiente al pro-
ceso de las EMC en el distrito de Huacachi. Este viaje registré una duracion
de treinta y un horas en total. El traslado se inicié a las ocho de la manana en
Lima y llegé a las seis de la tarde a la ciudad de Huaraz. Luego de pernoctar
alli, el 15 de noviembre de 2011 se reinicié el traslado del material a las siete de
la mahana, llegando a la ciudad de Huari al promediar las quince horas.

La segunda parte del despliegue, que cubre el traslado del material elec-
toral desde las sedes ODPE hasta los locales de votacion, tuvo lugar entre el 18
y 19 de noviembre de 2011.3° Esta parte del despliegue es responsabilidad del
personal de cada ODPE. Para las EM 2011, se diseflaron cuatro rutas para los
locales de votacién ubicados en las capitales de cada distrito en este proceso
y para un local ubicado en un centro poblado rural de Samugari. La mayor
parte de los caminos consistian en tramos afirmados o sin afirmar, trochas, y
algunos casos con presencia de tramos de cruce de torrenteras.

La ruta que presentd mayor tiempo de traslado fue aquella que comprendio
el viaje desde la ODPE Oxapampa hasta el distrito de Constitucién. En este caso
se emplearon siete horas y media para cubrir un camino via terrestre de apro-
ximadamente 225 km entre Oxapampa, Villa Rica, el anexo Enefas, el centro
poblado Calcazi, Chatarra, el distrito de Puerto Bermudez, las comunidades de
Unidn Siria, Quimpirari, Lorencillo, Nuevo Porvenir, hasta arribar a Constitucion.

La segunda ruta que empleé mayor tiempo de recorrido fue la trazada
desde la ODPE La Mar hacia el distrito de Samugari, con un total de seis ho-
ras, y hacia el centro poblado rural Rio Magdalena, que comprendié cuarenta
minutos mas de camino. Este itinerario siguié un primer trayecto de 210 km
desde San Miguel, Pichari, Kimbiri hasta Samugari; y un sequndo trayecto
adicional de 30 km desde Samugari hasta Rio Magdalena. Por motivos de se-
guridad, debido a condiciones climaticas desfavorables, el material electoral
pernocté previamente en la base militar de Pichari.

Las rutas de menor distancia y tiempo de recorrido fueron las que corres-
pondieron a las ODPE Churcampa y Hudnuco. La primera sigui6 un trayecto
de 82 km entre Chota, el desvio a Huancayo, la carretera a Lechuguillas, la ca-
rretera a Llacua y el distrito de Cosme, el cual demandé tres horas y media de
recorrido. En tanto que la ruta seguida por la ODPE Huanuco comprendio 43
km de distancia entre la ciudad de Huanuco, Quichqui, Yarumayo y el distrito
de Yacus, lo que requirié una hora y media de viaje.

Finalmente, para las EMC en Huacachi, la ODPE Huari hizo una ruta de 60
km de distancia de aproximadamente dos horas y media de duracién. Desde
la ciudad de Huari como punto de partida, el itinerario comprendié las lo-
calidades de Pomacancha, Masin, Huaytuna, Cruz Pampa, Palca, Termépilas,
Yunguilla, Vioc, hasta llegar al distrito de Huacachi.
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4.3

a

Las cuatro ODPE establecidas para ejecutar el proceso de las EM 2011 en dis-
tritos de reciente creacion dispusieron la implementacién de 47 mesas de
sufragio distribuidas en cinco locales de votacion. En cada circunscripcion
de los distritos de Constitucién, Cosme y Yacus se acondicioné un local de
votacion para atender la emisién del voto de sus respectivos electores. En
Constitucién, cada una de las quince mesas de sufragio estuvo conformada
para atender a un grupo de votacién. Cerca de la mitad de estos grupos de
votacion presentd un total de 195 electores, mientras que la menor cantidad
de votantes concentrados en un mismo grupo fue de 144 segun el padrén
electoral. Una distribucién similar se encontré en los distritos de Cosme y
Yacus, donde cada mesa atendié también a un solo grupo de votacion. En el
caso de Cosme, el grupo de votacidén mas numeroso registrd 195 electores y
el que tuvo menos votantes contabilizé 176 en total. En el distrito de Yacus,
la mesa con mas electores atendid a 195 personas y la que tuvo menos, con-
centrd 116 votantes.

En el distrito de Samugari, que cuenta con el mayor nimero de electores
en este proceso, se implementaron dos locales de votacién. Uno en el centro
poblado urbano en la I.E. Mariscal Agustin Gamarra con trece mesas de sufra-
gioy otro en el centro poblado rural denominado Rio Magdalena en la I.E. N.°
38750 con tres mesas. En el primer local, una mesa de sufragio fue conforma-
da para atender a dos grupos de votacién que en total sumaron 210 electores;
mientras que otra mesa fue implementada para tres grupos de votacién que
reunieron a 197 electores. Las mesas restantes atendieron a un solo grupo de
votacién cada una, y la cantidad de sufragantes en ellas varié entre 136 y 195
personas. En el local de votacién de Rio Magdalena se implementaron tres
mesas para atender a 713 electores distribuidos en tres grupos de votaciéon
segun el padrén electoral. El nimero de electores en estos grupos fluctué
entre 237y 238.
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Numero de locales de votacién, mesas de sufragio,

Cuadro 4.9 »
grupos de votacién y electores en las EM-EMC 201
A
Distrito N’ de N’ de N’ de N° de
o » ODPE localesde  mesasde  grupos de
(provincia, regién) ) ) ) electores
votacion sufraglo votacion
Constituciéon
e Oxapampa 1 15 15 2.801
Cosme
—  (Churcampa, Churcampa 1 7 7 1.335
o  Huancavelica)
N
= Samugari
(NN}
(La Mar, Ayacucho) La Mar 2 16 19 3.069
Yacus ,
Tei Gty [Fugiues) Huénuco 1 9 9 1.628
U = Huacachi )
E S | (Huari, Ancash) Huari 1 13 21 2.114
En el proceso de las EMC en Huacachi se implementé un local de votacion
en la I.E. Primaria N.” 86351, ubicado en jirén Tupac Amaru s/n en El Carmen,
donde se instalaron trece mesas de sufragio para atender la emision del voto
de 2114 ciudadanos registrados en el padrén electoral. Examinando el de-
talle de la conformacion de mesas y grupos de votacion, encontramos que
estos se organizaron de la siguiente manera: cinco grupos de votaciéon, que
sumaron un total de 122 electores, se concentraron en una sola mesa; cuatro
mesas atendieron a dos grupos de votacion cada una, los que tuvieron entre
163 y 201 votantes; a las ocho mesas restantes se les asigné un solo grupo de
votacion, que aglutinaron entre 136 y 177 electores.
b
El dia 29 de septiembre de 2011, la ONPE selecciond a veinticinco (25) ciudada-
nos por cada una de las sesenta (60) mesas de sufragio para el sorteo de los
miembros de mesa de las EM 2011y de las EMC en Huacachi. En cumplimiento
del art. 55.° de la LOE, en esta seleccidén se considerd a quienes tenian ma-
yor grado de instruccion en cada mesa de sufragio y a quienes no hubiesen
realizado la labor de miembro de mesa. De esta forma, por disposicion de la
Cusdro4.9 RJ N.°025-2011-J/ONPE, fueron excluidos los electores que desempenaron el

Fuente: OGPP-ONPE.

Elaboracién: Area

de Informacién e
Investigacién Electoral
— ONPE.

cargo de miembro de mesa titular y/o suplente en dos o mas procesos electo-
rales a partir del ano 2006, los ciudadanos ausentes del territorio nacional, los
candidatos y personeros de organizaciones politicas, los funcionarios y em-
pleados de los organismos electorales, las autoridades politicas y los miem-
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bros de los concejos municipales, asi como el personal de la Marina de Guerra
del Peru y de la PNP*” Sobre la base de esta previa seleccién, el 5 de octubre
se realizé el sorteo de los miembros de mesa para los comicios del 20 de no-
viembre de 2011. El acto publico se desarrollé en la sede central de la ONPE en
Lima y conté con la participaciéon de representantes del JNE.

En el distrito de Constitucion (Oxapampa), el total de ciudadanos sortea-
dos para miembros de mesa titulares y suplentes ascendié a 9o. Este grupo
estuvo compuesto por 41 mujeres y 49 hombres. Como miembros titulares
fueron sorteados 29 mujeres y 26 hombres. El 97,78% de este grupo de miem-
bros titulares completé el nivel secundario de educacién y solamente se en-
contrd a una persona que aun cursaba el quinto ano de secundaria. Entre los
miembros de mesa que fueron sorteados como suplentes también se hallé
que la mayoria eran mujeres (25). En este grupo, 42 personas contaban con
estudios de nivel secundario completo y tres personas cursaban el quinto
ano de secundaria.

En Cosme (Churcampa), el total de miembros de mesa para la conforma-
cién de siete mesas de sufragio fue de cuarenta y dos (42) personas, veintio-
cho (28) hombres y catorce (14) mujeres. Entre los veintiin (21) miembros de
mesa titulares, observamos a trece hombres y a ocho mujeres. En cuanto al
nivel educativo, este grupo se distribuyé de la siguiente manera: ocho perso-
nas contaban con secundaria completa, mientras que trece habian alcanzado
algun ano de estudios en este nivel. El grupo de miembros de mesa suplen-
tes también tuvo una mayoria de hombres, dado que se encontraron quince
hombres y seis mujeres. De este grupo, encontramos que quince personas
habian culminado la formacién secundaria, mientras que el resto se encon-
traba entre el primer y quinto afo de estudios en este nivel.

El total de miembros de mesa designados para el distrito de Samugari (La
Mar) fue de 96 habitantes. Este nUmero se compuso de 57 hombres y 39 mu-
jeres. El grupo de titulares estuvo integrado por 21 mujeres y 27 hombres.
En el aspecto educativo encontramos las siguientes caracteristicas: 39 per-
sonas contaban con educacién secundaria completa, mientras que siete (7)
ciudadanos presentaban alguno de los grados correspondientes al nivel se-
cundario; se registrd, ademas, que en este distrito dos (2) de sus miembros de
mesa titulares contaban con una formacién superior completa. El grupo de
los miembros suplentes se conformé por 30 hombres y 18 mujeres. En este,
33 personas tenian secundaria completa, catorce (14) presentaban secundaria
incompleta; y solo se registré6 un miembro de mesa suplente con educacion
primaria completa.

Para el distrito de Yacus (Hudnuco) se sortearon un total de 54 miembros
de mesa, entre titulares y suplentes, de los cuales quince (15) fueron mujeres
y treinta y nueve (39) hombres. Los miembros titulares se conformaron con
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dieciocho hombres y nueve mujeres. En este grupo encontramos que quince
personas habian terminado la secundaria, lo que representa el 55,56% del to-
tal; mientras que diez electores habian alcanzado entre el segundo y el cuar-
to ano de los estudios secundarios. Solo dos miembros titulares presentaban
estudios superiores culminados. El grupo de miembros de mesa suplentes,
por su parte, se compuso de veintiin hombres y seis mujeres. En este caso,
el 66,67% de sus miembros habian terminado la secundaria (18 en total). Una
persona presentaba el tercer ano de secundaria y dos personas, el cuarto afo
de este nivel. Asimismo, dos de estos miembros se encontraban cursando
estudios superiores y cuatro habian culminado este nivel.

En las EM 2011 el nimero de miembros de mesa, entre titulares y suplentes,
que asumieron el cargo durante la jornada electoral ascendié a 223, lo que re-
presenta el 79,08% del total de ciudadanos sorteados para estas funciones.
Constitucion y Samugari fueron los distritos con mayor poblacién electoral
y presentaron también mayores porcentajes de ausentismo, alcanzando el
22,22% Y el 21,88%, respectivamente. En Cosme y Yacus, la participacién su-
perd el ochenta por ciento del total de los miembros de mesa designados a
estas circunscripciones.

Participacién y ausentismo de los miembros de mesa en las EM y las EMC 20m

Distrito - Porcentajede  Total de miembros
. . Participantes Ausentes .

(provincia, regién) ausentismo de mesa sorteados

Constitucién 70 20 2222 90

(Oxapampa, Pasco) !

Cosme

(Churcampa, 34 8 19,05 42

Huancavelica)

Samugari

(La Mar, Ayacucho) e 2l 215 &

Yacus

(Huénuco, Huanuco) a L ey 5

Huacachi 29 49 62,82 78

(Huari, Ancash)

Para las EMC de Huacachi, se sortearon un total de 78 electores para cumplir
la labor de miembros de mesa, en calidad de titulares y suplentes. Dentro este
total, hubo 46 hombres y 32 mujeres. Como miembros titulares, encontramos a
veintiséis (26) hombres y a trece (13) mujeres, los cuales en su totalidad registra-
ron tener estudios culminados de nivel secundario. En el grupo de miembros
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de mesa suplentes, hallamos a veinte (20) hombres y diecinueve (19) mujeres.
En cuanto al nivel educativo, en el grupo de suplentes se observd que casi la
totalidad (36 casos) habia culminado la secundaria, mientras que los tres casos
restantes habian alcanzado algun afno de estudios en ese nivel.

En las EMC en Huacachi —donde nuevamente la eleccién fue declarada
nula—, solo se presentaron a ejercer sus labores, 29 de los 78 ciudadanos se-
leccionados para asumir los cargos de miembros de mesa. Entre los asistentes
se ubicaron dieciocho (18) miembros de mesa que habian sido sorteados como
titulares y once (11) como suplentes. Ello significé un ausentismo de 62,82%.
Entre los miembros de mesa omisos, se encontraron 28 hombres y 21 mujeres.

C

En las EM 2011 se observé mucha participacion del electorado, que alcanzé
un promedio de 90,69% del total del padréon. A excepcidn, del distrito de
Constitucion (Oxapampa), que presento el 86,58% de electores asistentes, los
distritos de este proceso superaron el 92% de participacion. Asimismo, entre
los 8.011 electores asistentes, se hallaron 224 ciudadanos mayores de setenta
anos de edad que, teniendo derecho al voto facultativo, se presentaron el dia
de la jornada electoral para ejercer su derecho al sufragio.

Participacién y ausentismo por distrito electoral en las EM y las EMC 2011

D Participacién Ausentismo
Proceso ]SmFO . 44 : Porcentaje Porcentaje
(provincia, region) Asistentes Ausentes
(%) (%)
Constitucion 2425 86,58 376 13,42
(Oxapampa, Pasco)
Cosme
urcampa, . ] )
(Ch P 1.233 92,36 102 7,64
EM 2011 Huancavelica)
Samugari
(La Mar, Ayacucho) 2.831 92,25 238 7,75
Tacus 1522 93,49 106 6,51
(Huénuco, Huénuco) ’ ! !
Huacachi
EMC 2011 805 38,08 1.309 61,92

(Huari, Ancash)

Cuadro 4.11

Total de
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2.801

1.335

3.069

1.628

2.114

Vv

Cuadro 4.11

Fuente: GSIE-ONPE.

Elaboracién: Area
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En las EMC en Huacachi, solo 409 hombres y 396 mujeres asistieron a
ejercer su voto durante la jornada electoral. Esto representd una
participacién del 38,08% del total de electores, que en este proceso ascen-
dié a 2114. Como se mencioné anteriormente, dado que el porcentaje de
participacion resulté inferior al cincuenta por ciento de la poblacién electoral
del distrito, esta eleccién fue declarada nula en cumplimiento del art. 36.° de
la LEM, Ley N.° 26864.

d

En las EM 2011 se registraron cuatro incidentes menores que fueron efecti-
vamente solucionados por el personal de las ODPE en coordinacion con los
representantes del JEE, los fiscales de provincia, los miembros de las FF. AA. o
de la PNP, segun el caso. En el local de votacion, I.E. Andrés Avelino Caceres,
ubicado en el distrito de Cosme (Churcampa), se reporté un intento de su-
plantacién de identidad, el cual fue detectado por los miembros de mesa. En
este caso intervinieron el fiscalizador del JEE y la fiscal de Churcampa, quie-
nes levantaron un acta. En el local, I.E. Técnico Industrial Julio Vera Gutiérrez,
del distrito de Constitucién (Oxapampa), un elector firmé en un casillero que
no le correspondia, lo cual quedo constatado en la secciéon de Observaciones
del acta de la mesa N.° 417550. Asimismo, otro elector de la mesa N.° 417622,
introdujo la cédula de sufragio en un anfora que no le correspondia. Como
lo establece el procedimiento, durante el conteo de votos los miembros de
mesa eliminaron al azar una cédula. En ambos casos, el personal de la ODPE
Oxapampa atendié de forma oportuna estos incidentes.

En Samugari (La Mar), se registraron dafos en los techos de tres viviendas
del sector de Monterrico, como consecuencia del aterrizaje del helicéptero
del Comando Especial del Valle del Rio Apurimac y Ene (VRAE) en el campo
deportivo de la I.E. 38750, local de votacion del centro poblado rural Rio Mag-
dalena del distrito de Samugari. Ante este evento, el Juez de Paz local, las
personas afectadas y el representante del Comando Especial en mencién sus-
cribieron un acta de compromiso de reparacién de danos. En el otro local de
votacién, I.E. Mariscal Agustin Gamarra, ubicado en la capital del distrito, no
se reportaron incidentes. No obstante, al término de la jornada electoral, los
resultados electorales no pudieron ser computados en la ODPE La Mar sino
hasta el jueves 24 de noviembre, dado que el repliegue del material electoral
habia quedado interrumpido desde el lunes 21 de noviembre. Este retraso
tuvo lugar debido a que no existian condiciones climaticas favorables para
completar el traslado del material electoral via aérea desde la base militar de
Pichari hasta la sede de la ODPE en mencién.

En Yacus (Huanuco), el personero de una organizacion politica derramé
agua de forma deliberada sobre el lugar de trabajo de los miembros de la
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mesa N.° 417613, ubicada en el local de votacién LE. Integrada Daniel Alomia
Robles. Sin embargo, esta accién contra el material electoral solo afecté la hoja
borrador, documento que sirve de apoyo preliminar al llenado de las actas de
escrutinio. El Fiscal Adjunto Provincial de Huanuco levanté el acta respectiva.

En las EMC en Huacachi, la ODPE Huari reportd que en los exteriores de la
I.E. Primaria 86351, local de votacién del distrito, un grupo de simpatizantes de
una organizacion politica no permitia el acceso de los electores que acudian
a ejercer libremente su derecho al voto. Se registraron, ademas, algunos ca-
sos de agresion a ciudadanos y un supuesto bloqueo de vias. Dentro del local
de votacioén, la jornada electoral se desarrollé con normalidad. De acuerdo
con fuentes de la PNP, los simpatizantes del candidato a la reeleccién de la
alcaldia del distrito pretendian que no se supere el cincuenta por ciento de la
participacion del electorado a fin de que los comicios sean anulados. Se re-
gistraron incluso amenazas de destruccion del material electoral en caso de
superarse el porcentaje exigido por ley para validar los resultados electorales.

4.4

a

En las EM del 20 de noviembre de 2011 se eligieron las autoridades municipa-
les de cuatro distritos recientemente creados en 2010 en las regiones Pasco,
Huancavelica, Hudnuco y Ayacucho. El 21 de noviembre de 2011, la ONPE pro-
cesé y contabilizé el cien por ciento de las actas de los distritos de Cosme,
Constitucion y Yacus. Segun se asento en la seccion de incidentes, las actas
del distrito de Samugari no fueron computadas sino hasta el 24 de noviem-
bre de 2011, debido a las condiciones climaticas que retrasaron el repliegue
del material. De esta manera, cinco dias después de la jornada electoral, la
ONPE concluyé finalmente el procesamiento total de las 47 actas electorales
que correspondian a este proceso.3® A continuacion presentamos los resulta-
dos electorales de cada circunscripcion electoral distrital.

En el distrito Constitucion (Oxapampa), la organizacién politica «Peru Po-
sible» fue la ganadora de las elecciones al obtener la preferencia del 25,62%
del total de votos vélidos. Las otras tres organizaciones que obtuvieron los
mayores porcentajes de votos fueron «Alianza para el Progreso», el «Parti-
do Democratico Somos Peru» y «Accién Popular», que obtuvieron a su favor
entre el 16% y 17% de los votos vaélidos. Las demas organizaciones politi-
cas sacaron porcentajes menores al doce por ciento de los votos validos. En
cuanto a los votos en blanco y nulos, conjuntamente, sumaron el 6,18% de
los votos emitidos.
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Resultados electorales en el distrito de Constitucién (Oxapampa, Pasco) 2011

Organizacién politica Votos (y\:é\lli?:]zs :/:n\iltcigcczss
Peru Posible 583 25,62 24,03
Alianza para el Progreso 395 17,35 16,28
Partido Democrético Somos Pert 373 16,39 15,38
Accién Popular 366 16,08 15,09
Alianza Regional Todos por Pasco 264 11,6 10,88
Partido Aprista Peruano 209 9,18 8,62
Partido Humanista Peruano 76 3,34 3,13
Movimiento Nueva lzquierda 10 0,44 0,41
Votos vélidos (total) 2.276 100,00 93,82
Votos en blanco 20 0,82
Votos nulos 130 5,36
Votos emitidos (total) 2.426 100,00

En Cosme (Churcampa), el triunfo electoral fue obtenido por la lista del
«Movimiento Independiente Trabajando para Todos», que alcanzo el 39,9%
de los votos validos. Las otras dos organizaciones politicas en competencia
—un movimiento regional y un partido politico— consiguieron el 35,08% y
el 25,02% del total de votos validos, respectivamente. Por su parte, los votos
en blanco y nulos representaron el 5,68% de los votos emitidos.

Resultados electorales en el distrito de Cosme (Churcampa, Huancavelica) 2011

Organizacién politica Votos %I\{otos * Yc?tos

validos emitidos
Movimiento Regional Ayni 408 35,08 33,09
Pert Posible 291 25,02 23,6
Votos validos (total) 1.163 100,00 94,32
Votos en blanco 14 1,14
Votos nulos 56 4,54
Votos emitidos (total) 1.233 100,00

En el distrito de Samugari (La Mar), el partido politico «Acciéon Popular»
superd con gran ventaja a sus dos competidores —el «Movimiento Etnoca-
cerista Ayacucho» y «Unidos por el Desarrollo de Ayacucho»—, alcanzando
el 72,93% de los votos validos. Los votos en blanco o nulos representaron en
conjunto el 6,04% de la totalidad de votos emitidos.
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Resultados electorales en el distrito de Samugari (La Mar, Ayacucho) 201

Organizacién politica Votos %é\llizt:ss Z:n\i/t?;c:s
Accién Popular 1.940 72,93 68,53
Unidos por el Desarrollo de Ayacucho 549 20,64 19,39
Movimiento Etnocacerista Ayacucho 171 6,43 6,04
Votos validos (total) 2.660 100,00 93,96
Votos en blanco 37 1,31
Votos nulos 134 4,73
Votos emitidos (total) 2.831 100,00

En Yacus (Huanuco), donde solo compitieron dos organizaciones politicas,
la lista ganadora fue aquella presentada por el «Partido Democratico Somos
Peru», que alcanzé el 58,33% de los votos validamente emitidos. En ese dis-
trito se registré el mas bajo porcentaje de votos en blanco y nulos en este
proceso, dado que ambos sumaron el 3,81% del total de votos emitidos.

Resultados electorales en el distrito de Yacus (Hudnuco, Hudnuco) 201

Organizacién politica Votos %’\{otos % \./c.>tos
validos emitidos
Partido Democratico Somos Peru 854 58,33 56,11
Unién por el Pert 610 41,67 40,08
Votos validos (total) 1.464 100,00 96,19
Votos en blanco 14 0,92
Votos nulos 44 2,89
Votos emitidos (total) 1.522 100,00

b

En este proceso electoral, el «Partido Democratico Somos Peru» logré el ma-
yor porcentaje de los votos validos al obtener el 95,17% del total; mientras
que las otras tres organizaciones politicas en competencia obtuvieron entre
uno Yy tres puntos porcentuales del total de los votos validos. Esta eleccion,
no obstante, fue declarada nuevamente nula debido al alto porcentaje de
ausentismo, el cual llegé al 61,92% de los ciudadanos empadronados. Solo
805 votos fueron emitidos durante la jornada electoral del 20 de noviembre
de 20m, lo que representé la participacién del 38,08% de los 2.114 electores
registrados en el padrén electoral para esta circunscripcion.

Cuadro 4.14
|4

Cuadro 4.15
| 4

Cuadros 4.14y 4.15
Fuente: ONPE.
Elaboracién: Area
de Informacién e

Investigacién Electoral
- ONPE.



Cuadro 4.16
N

Cuadro 4.16
Fuente: ONPE.
Elaboracién: Area
de Informacién e

Investigacién Electoral
— ONPE.
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De esta manera, en cumplimiento del art. 36.° de la LEM, Ley N.° 26864
—que ordena la nulidad de las elecciones donde mas del cincuenta por cien-
to de los votantes de un distrito electoral no asistan a votar—, el JNE emitio
la Resolucién N.° 0814-2011-JNE de 12 de diciembre de 2011 en la que declard
la nulidad de la eleccién realizada en Huacachi, asi como la vigencia de las
credenciales de las autoridades municipales que fueron elegidas para el pe-
riodo del gobierno municipal 2007-2010 hasta que nuevas autoridades sean
elegidas en un nuevo proceso de EMC. Este proceso fue convocado por la
PCM mediante el DS N.° 098-2011-PCM, publicado el 29 de diciembre de 2011

en el diario El Peruano, para el domingo 1 de julio de 2012.

Resultados electorales en el distrito de Huacachi (Huari, Ancash) 2011

Organizacién politica

Partido Democrético Somos Peru

Alianza para el Progreso

Unién por el Pert

Movimiento Accién Nacionalista Peruano
Votos vilidos (total)

Votos en blanco

Votos nulos

Votos emitidos (total)

Votos

749
19
11

8

787

14
805

% votos
validos
95,17
2,41
1,4
1,02
100,00

% votos
emitidos
93,04
2,36
1,37
0,99
97,76
0,50
1,74
100,00
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En nuestro pais, el gobierno municipal fue reconocido —con diferen-
tes grados de autonomia— en la mayor parte de las Constituciones del
siglo XIX. Posteriormente, la Constitucion Politica de 1933 y la Ley de
Elecciones Municipales, Ley N.° 10733 de 1946, regularon también los
organos municipales y los procesos de su eleccion.

En cada caso, para el numero de circunscripciones donde se realizaron
procesos de EMC, tomamos como fuente la informacién contenida en
el Observatorio para la Gobernabilidad del JNE (INFOGOB).

Véase el Anexo 1: Elecciones Regionales y Municipales 2002, Reporte
de incidentes de violencia en ONPE 2003: 63. Es importante remarcar
gue solo nueve de los trece distritos que fueron escenarios de las EMC
2003 se encuentran registrados en este informe. Los casos que no se
encuentran reportados son los distritos de San Juan de Lopecancha
(Luya, Amazonas), Carhuanca (Vilcas Huaman, Ayacucho), Ongén (Pa-
taz, La Libertad) y Madre de Dios (Manu, Madre de Dios).

Para ello, presenté una propuesta de votacion electrénica multicabina
con dos partes: un submoédulo administrativo y de identificacion, que
incluyé un equipo de administracién y verificacién de identidad, una
impresoray un lector de cédigo de barras; y un submédulo conformado
hasta por tres cabinas, consistente en un equipo de votacioén electrénica
y una impresora. Asi, en el exterior del local de votacién del distrito de
Samanco (Santa, Ancash), ubicado en el colegio Ramén Castilla, fueron
habilitados dos moédulos de votacién electrénica con siete pantallas
sensibles al tacto.
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La provincia de El Collao, con su capital la ciudad de llave, fue creada
por la Ley N.” 25361, promulgada el 12 de diciembre de 1991.

En las EM provinciales de 2002, hubo once organizaciones politicas que
presentaron listas para competir por la alcaldia y las nueve regidurias
de El Collao. Entre estas organizaciones se encontraban seis partidos
politicos, cuatro movimientos regionales y una organizacion politica de
ambito provincial. Entonces la lista ganadora fue aquella inscrita por el
«Movimiento Politico Unidén Regional para el Desarrollo», liderada por
Cirilo Robles, que alcanzé 7.822 votos de 40.950 sufragios emitidos, lo
que representé el 21,65% del total de votos validos y el 19,1% del total
de emitidos.

Para una mayor comprensién de la interaccion de causas de la conflic-
tividad en llave en 2004, véase DEGREGORI 2004: 39 y PAJUELO 2009: 201.

La Asociacion Civil Transparencia registré irregularidades y dificultades
solo en los distritos de Pilcuyo (15 casos) e llave (41). La mayoria de los
casos respondia a infracciones contra la prohibicién de propaganda o
proselitismo politico y casos menores de deficiencias del padrén elec-
toral. Véase AsociacioN CiviL TRANSPARENCIA 2004: 39.

Tomamos como fuente los reportes de incidentes de las ODPE, asi
como los informes elaborados por la Defensoria del Pueblo y la Asocia-
cion Civil Transparencia. Véase, asimismo, oNPE 2010a: 54.

La ODPE Sullana fue responsable de las EMC en el distrito de Lancones
en Piura y de las EM en el distrito de Canoas de Punta Sal en Tumbes;
adicional a estas trece ODPE, la ODPE Ucayali se ocupé de las EM en el
distrito de Manantay en Ucayali. En total para los procesos de las EMCy
EM 2007 se instalaron catorce (14) ODPE.

Véase oNPE 2007: 14, memoria institucional elaborada por la Oficina Ge-
neral de Planeamiento y Desarrollo Electoral (OGPDE, ahora OGPP).

Debe considerarse que el reporte de incidentes es una referencia que
debe ser contrastada con otras fuentes para acercarnos a una sumato-
ria mas aproximada de los conflictos electorales en las ERM 2010. Otras
fuentes relevantes para estos fines son los informes de la Defensoria
del Pueblo y de otras organizaciones como Asociacién Civil Transpa-
rencia. Asi, por ejemplo, se tiene que este reporte registra 31 de los 34
conflictos electorales que concluyeron en la nulidad de las elecciones
debido a la pérdida del material electoral.

El primer articulo de la Resolucion N.° 5001-2010-JNE da por concluido el
proceso de las Elecciones Municipales del afo 2010 e incluye la relacion
de alcaldes electos de los concejos municipales provinciales y distritales.
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Un distrito rural estd compuesto por una mayoria de centros poblados
que tienen menos de cien viviendas agrupadas contiguamente o que,
teniendo mas de 100 viviendas, estas se encuentran dispersas; en tanto
gue un distrito urbano estd formado por una mayoria de centros po-
blados que tienen como minimo cien viviendas agrupadas contigua-
mente; por excepcion, se consideran urbanas a todas las capitales de
distritos. Segun el censo llevado a cabo en el 2007, la poblacién urbana
nacional representa el 75,9% vy la rural, el 24,1%. Sobre la base de la de-
finicion de «centro poblado rural» propuesta en INEl 2008: 19.

Véanse los articulos 47.° y 52.° del ROF 2010 de la ONPE, aprobado por la
RJ N°.030-2010-J/ONPE, y modificado por la RJ N°. 137-2010-J/ONPE.

Véase nota de prensa: «Organizaciones politicas deben presentar infor-
macioén financiera de campana de las Elecciones Municipales Comple-
mentarias», del 5 de julio de 2011.

Por medio de la Resolucién N.° 0151-2011-JNE, se cre6 el JEE con sede
en el distrito de San Isidro en Lima, el cual actuaria con dieciséis mesas
de partes en Cajamarca, Chota, Jaén (Cajamarca); Chiclayo (Lambaye-
que); Sanchez Carridn (La Libertad); en Huaraz, Huari y Santa (Ancash),
Huaura y Canete (Lima provincias); Ica (Ica); Huancavelica (Huancave-
lica); Huanuco (Huanuco); Moyobamba (San Martin); Coronel Portillo
(Ucayali); y en Juliaca (Puno).

La OGC, en presencia de la GGE y la OGAJ, se encarga del sorteo publico
centralizado de la ubicacion de bloques por tipos de organizacion poli-
tica (véase RJ N.° 079-2011-J/JONPE); mientras que las ODPE son respon-
sables de realizar el sorteo descentralizado de la ubicacion, dentro de
cada bloque, de las organizaciones politicas en competencia local.

Véase nota de prensa: «Trece ODPE sortearon miembros de mesa para
Elecciones Municipales Complementarias», del 20 de mayo de 2011.

Este procedimiento se siguié igualmente para el respectivo sorteo de
las EM 2011y las EMC en Huacachi.

No se presentaron personeros de las organizaciones politicas. Véase
acta del sorteo del 8 de abril de 2011.

Véase nota de prensa: «ONPE sortea asignacion de numeros a las orga-
nizaciones politicas locales para Elecciones Municipales Complemen-
tarias», del 26 de mayo de 2011.

Véase nota de prensa «ONPE inicia impresion de cédulas de sufragio
para las Elecciones Municipales Complementarias», del 7 de junio de
2011.
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Véanse las notas de prensa «<ONPE traslada material electoral para las
EMC» y «ONPE traslad6 esta mafana material electoral para las EMC»
del 20 y 21 de junio de 2011, respectivamente.

Véase nota de prensa «Mayoria de locales de votacion para Elecciones
Municipales Complementarias esta en zonas apartadas», de 1 de julio
de 20m.

Véase nota de prensa «Trece ODPE sortearon miembros de mesa para
EMC», del 20 de mayo de 2011.

Véase notas de prensa «<ONPE procesé el 100% de actas de 32 distritos
que participaron en las Elecciones Municipales Complementarias», del
4 dejulio de 2011; y «La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
termind de procesar las 619 actas electorales de las Elecciones Munici-
pales Complementarias», del 5 de julio de 2011.

El cierre del padrén para las EMC Huacachi se dio con posterioridad al
23 de julio de 201, segun consta en la Resolucion Jefatural N.° 390-2011/
JNAC/RENIEC, del 5 de agosto de 2011.

Véase nota de prensa «ONPE capacita a coordinadores de local de vota-
ciény de mesa para elecciones del 20 de noviembre», de 25 de octubre
de 20m.

Véase nota de prensa «ONPE refuerza este domingo capacitacion a
mas de 300 miembros de mesa», de 12 de noviembre de 2011.

Véase nota de prensa «Miembros de mesa del distrito ancashino de
Huacachi reciben capacitacién personalizada de la ONPE», del 8 de no-
viembre de 2011.

Véase nota de prensa «ONPE traslada material de capacitacién para
elecciones de noviembre», del 6 de octubre de 2011.

Véase nota de prensa «ONPE instala cinco oficinas descentralizadas
para comicios del 20 de noviembre», de 19 de septiembre de 2011.

Véase nota de prensa «ONPE inicia ensamblaje del material electoral
para comicios municipales del 20 de noviembre», del 3 de noviembre
de 20m.

Véase nota de prensa «Material electoral para comicios del domingo
20 de noviembre ya se encuentra en las ODPE», de 16 de noviembre de
2011

Véase nota de prensa «Material electoral se traslada a los locales de vo-
tacion para comicios del domingow, de 18 de noviembre de 2011.
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En la base de datos de ciudadanos a excluir no se incluyé al personal
de la Fuerza Aérea, del Ejército ni de la Defensoria del Pueblo, debido a
que dichas entidades no respondieron los oficios cursados por la ONPE.
Véase notas de prensa «ONPE selecciona ciudadanos que participaran
en sorteo de miembros de mesa para comicios de noviembre» y «KONPE
sortea miembros titulares y suplentes de 60 mesas de sufragio para co-
micios de noviembre», del 5 de octubre de 2011.

Véase nota de prensa «<ONPE procesa el 100% de las actas de Elecciones
Municipales y Elecciones Complementarias 2011», del 25 de noviembre
de 20m.
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