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Presentacion

a Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) presenta un nimero

mas de la serie de publicaciones «Reporte de procesos y consultas,

gue viene elaborando desde el ano 2010 con el objetivo de ofrecer

informacién sistematizada acerca de la planificacién, la organizacién

y la ejecucion de los procesos electorales, de referéndum y de otras
consultas populares que organiza siguiendo su mandato constitucional. El
presente ejemplar constituye el nimero décimo octavo.

En esta ocasion se presenta el reporte de la Consulta Popular de Revocatoria
del Mandato de Autoridades 2017, la cual corresponde al periodo de gestion
municipal 2015-2018. Se desarrollé en 27 distritos del pais, en los que se
sometid a consulta a 89 autoridades del ambito distrital.

La ONPE busca, asi, contribuir al conocimiento detallado de este tipo de
procesos, generando informacion que sirva como fuente para la elaboracién
de investigaciones y otros productos académicos que tengan como centro
de atencidn los procesos electorales y de consulta desarrollados en el ambito
local. También buscamos que este documento sirva para generar memoria
institucional y continuar la mejora en la organizacién de los procesos
electorales y de consulta.

Lima, agosto de 2018
Gerencia de Informacién e Investigacion Electoral
Oficina Nacional de Procesos Electorales






Introduccidn

a Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en cumplimiento

de su mandato constitucional y de lo establecido en la Ley de los

Derechos de Participacién y Control Ciudadanos (Ley N.° 26300),

organiza los procesos de consulta presentados por la ciudadania

gue cumplen con el procedimiento y los plazos establecidos para su
solicitud. En la serie «Reporte de procesos y consulta, la institucion muestra
de manera detallada la planificacién, la organizacién y la ejecuciéon de los
procesos electorales y de consulta que organiza. En este marco, se ha elaborado
el presente nimero, que constituye el décimo octavo de la serie.

Este numero contiene el reporte de la Consulta Popular de Revocatoria del
Mandato de Autoridades Municipales (CPR) desarrollada el afio 2017 en
27 distritos, en los cuales se sometié a consulta a 26 alcaldes distritales y
63 regidores. Este proceso fue el primero en desarrollarse bajo las nuevas
indicaciones establecidas en la Ley de Derechos de Participacion y Control
Ciudadano (LPDCC - Ley N.° 26300), modificada en abril de 2015 mediante la
Ley N.° 30315. Esta modificatoria presenta importantes cambios en cuanto
a convocatoria, distribucion de las responsabilidades de los organismos
electorales, periodos de los procedimientos de adquisicion de kits y solicitud
de consulta, entre otros aspectos.

Una particularidad adicional de esta consulta es la aplicacién del Sistema
de Escrutinio Automatizado (SEA), mediante el cual se utilizan recursos
informaticos para la agilizacion de la fase final del proceso: el escrutinio. Esto
permite, ademas de la entrega mas rapida de los resultados, la disminucion de
actas observadas y la optimizacién del trabajo de los miembros de mesa.
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El documento se compone de cuatro capitulos. En el primero, se abordan los
aspectos tedricos de los derechos de participacién y de consulta, ademas de la
relacién entre las consultas populares de revocatoria y los conflictos electorales.
Se trata de un punto de especial interés, ya que los conflictos electorales han
sido un tema de recurrente andlisis en la institucién. Muestra de ello son las
diversas publicaciones al respecto.

En el segundo capitulo, se muestran los aspectos normativos de los procesos
de consulta en América Latina, precisando la informacién peruana. El objetivo
es mostrar los cambios que ha habido en cuanto a los procedimientos
y organizacién de las CPR en esta gestién. El cambio mds importante en la
LDPCC se di6 en el afo 2015, con la Ley N.° 30315, el cual generé que durante
el periodo 2015-2018 se desarrollara solamente un proceso de consulta, que
no originé nuevas elecciones municipales, pues los accesitarios asumieron los
cargos de las autoridades revocadas. Adicionalmente, la claridad en cuanto a
los formatos y plazos administrativos necesarios para presentar una solicitud
de revocatoria promueve el orden y la sostenibilidad de la gestién de una
autoridad, sin restarle a la ciudadania el derecho de control.

El tercer capitulo contiene informacién sistematizada de todo el trabajo
de la ONPE en la organizacion del proceso de consulta, desde la etapa de
planeamiento hasta la entrega de los resultados. Como se puede notar, no es
una labor simple, pues se requiere de mucha organizacién y orden, asi como
del apoyo de personal adicional para lograr las metas establecidas.

Finalmente, en el cuarto capitulo se incluye informacién del Sistema de
Escrutinio Automatizado (SEA). Al tratarse de un mecanismo especial, se ha
intentado separar la informacién relativa a su aplicacion, con la finalidad de
resaltarla para el publico lector y promover que institucionalmente se conozca
esta experiencia y se busquen mejoras en su aplicacién.
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CLS Contrato de locacion de servicios
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LOE Ley Orgdnica de Elecciones
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ODPE Oficina Descentralizada de Procesos Electorales
ONPE Oficina Nacional de Procesos Electorales

ORC Oficina Regional de Coordinacién
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PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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Reniec Registro Nacional de Identidad y Estado Civil

RJ Resolucién jefatural

SEA Sistema de Escrutinio Automatizado

SIRC Sistema de Registro de Capacitacién de Actores Electorales
SGFED Subgerencia de Formacién y Educacién Electoral

VEP Voto electrénico presencial



CONSIDERACIONES
GENERALES SOBRE LA

DEMOCRACIA DIRECTA
Y LOS PROCESOS DE
REVOCATORIA

Capitulo






| concepto de democracia directa se refiere al «ejercicio del poder
—sin intermediarios— por parte de los miembros de una comunidad
politica determinada» (ONPE 2013b). Se distingue de la democracia
representativa, pero significa, en parte, un complemento de ella.

La democracia representativa, siguiendo a Bobbio (2008), implica un método
o conjunto de reglas que, al ser cumplidas por una comunidad politica
determinada, permite la distribucién y la alternancia del poder politico entre
iguales de manera pacifica. Es el mecanismo que usualmente se utiliza en
las democracias modernas. Las elecciones son una parte importante de
la democracia representativa, ya que son el medio por el cual se designa al
representante de una nacién, a quien se renueva periédicamente.

En este capitulo se ahondara en el concepto de democracia directa y sus
mecanismos, asi como en la forma en que se utiliza en América Latina. Se
desarrollara también el tema de la vinculacién de las revocatorias con la
existencia de conflictos electorales en el ambito local.

Las herramientas de la democracia directa en el Peru:
derechos de participacion y de control

La democracia directa tiene como objetivo generar la participacion de la
ciudadania en los asuntos publicos, sin intermediarios, mediante instituciones
0 mecanismos particulares. En el caso peruano se distingue entre los
mecanismos que se refieren a la participacién ciudadanay los que se relacionan
con el control ciudadano. En esta ultima categoria se encuentra la revocatoria
de autoridades.
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Lasherramientasdelademocraciadirectason «aquellasformasde participacion
politica que se realizan con el voto directo y universal, pero que no consisten en
seleccionar a los miembros de los érganos democratico-representativos, sea
el legislativo (congreso o parlamento) o el ejecutivo (presidencia)» (Thibaut
1998: 67). Se refiere a las maneras en que la ciudadania participa y decide
sobre asuntos publicos. La democracia directa y sus mecanismos forman parte
del sistema politico democratico y permiten realizar un contrapeso de poder
ante una autoridad ya elegida.

En contextos politicos como el latinoamericano, que se caracteriza por un
conjunto de rasgos negativos, como la poca institucionalidad (y la desconfianza
existente), la debilidad de los partidos politicos y la desigualdad econdémica,
entre otros, la revocatoria de autoridades ayuda a reforzar la democracia, ya
que permite expresar la disconformidad de la ciudadania ante el poder vigente.
Sin embargo, Zovatto (2009: 293) resalta que también podria convertirse en un
instrumento de descontento social y afectar la soberania de un gobierno. En
este marco, el presente capitulo aborda la relaciéon de los mecanismos de la
democracia directa con los conflictos electorales.

Para desarrollar la democracia directa es necesario partir del concepto de
ciudadania. De acuerdo con Quijano (2000), quien cita a Lépez, «la ciudadania
es un fendmeno de la modernidad que se caracteriza por la pertenencia
a una comunidad politica, la garantia estatal de la vigencia de los derechos
ciudadanos y la existencia de un espacio publico especifico (Lopez 1997: 25)».

En términos generales, la ciudadania consiste en la idea de que los miembros
de un Estado-nacién —convertidos en ciudadanas y ciudadanos libres e
iguales ante la ley— participan de algiin modo en los asuntos publicos de su
comunidad. Las definiciones de ciudadania son diversas y de hecho existen
tantos tipos de ella como comunidades politicas modernas hay (Lépez 1997:
25). Podemos distinguir tres tipos de derechos ciudadanos: los civiles, los
politicos y los sociales (Marshall 1950).
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Tipos de ciudadania y derechos

« Derecho a la libertad individual, de pensamiento,
Ciudadania civil de expresién y de religién.

« Derecho a la justiciay a la propiedad.

« Derecho al bienestar econédmico, al trabajo, al subsidio,

alasaludy la educacion.
Ciudadania social
« Derechos culturales, a su herencia social, a sus practicas

culturales.

« Derecho a participar en la vida publica como elector
Ciudadania politica o autoridad.

« Derecho a la informacidn sobre los asuntos publicos.

En América Latina la ciudadania se concibe mas bien como un sistema de
derechos agrupados en tres esferas escindidas cuya interseccién supone el
logro de una ciudadania democratica plena. En este marco, el papel del Estado
y la sociedad consiste en asegurar el pleno ejercicio de los derechos.

Los tipos de mecanismos de democracia directa, siguiendo la clasificaciéon de
Nohlen (2007), son la consulta popular (plebiscito o referéndum), la iniciativa
legislativa populary la revocatoria de mandato. No se trata de una clasificacion
Unica; existen otras propuestas, como la de Schultze (2006), quien reconoce
el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular directa. En nuestro pais
reconocemos los mecanismos de democracia directa mediante la Carta Magna
y la Ley de Participacién y Control Ciudadano (Ley N.° 26300), que los clasifica
como se observa en el siguiente cuadro:

Derechos de participacién y control segun la legislacion peruana

Tipo Derechos

« Iniciativa de reforma constitucional
.., = Iniciativa en la formacién de leyes
Participacion 5
+ Referéndum
- Iniciativa en la formacidn de ordenanzas municipales y regionales
+ Revocatoria de autoridades
Control « Remocién de autoridades

- Demanda de rendicion de cuentas

Cuadro 1.1

4

Cuadro 1.1

Fuente: PNUD - OEA,
2010, basado en
Marshal 1950; PNUD,
2011 (en ONPE 2015).
Elaboracion:
SGIIE-ONPE.

Cuadro 1.2

4

Cuadro 1.2

Fuente: Constitucion
Politica del Peru de
1993 y LDPCC,

Ley N.° 26300

(en ONPE 2013a).
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Como se puede ver, la revocatoria de autoridades es, en nuestro pais, un
mecanismo de control. Este mecanismo es el de participacién popular mas
directo de la democracia, ya que por medio de ella la ciudadania puede ejercer
su poder sobre las autoridades que eligio para removerlas de sus cargos cuando
lo estime necesario (Miré Quesada 2010). Conviene tener en cuenta lo citado
anteriormente por la ONPE (2010b) con respecto a la revocatoria de mandato,
la cual posee la funcién exclusiva de canalizar la emisiéon de un veredicto
popular en torno a si se separa o no del ejercicio de sus funciones publicas a
aquellas personas que fueron elegidas en un principio para desempefarlas.
La revocatoria del mandato no supone una accién judicial, dado que no
responde a una imputaciéon de cargo por supuestos ilicitos; se fundamenta
«sobre razones de indole politica asociadas principalmente a la valoracién que
hace la ciudadania en torno al desempeiio en el cargo de autoridades electas,
lo cual, pese a las reservas que siempre despierta una posible manipulacion
inescrupulosa de este instrumento por algunos actores sociales y politicos,
hace irrebatible la idea de que corresponde a los electores definir la legalidad,
racionalidad y suficiencia de los motivos, no pudiendo estar ello sometido a
revision ni objecién por ningun érgano del Estado» (Garcia 2009: 203).

Las consultas populares de revocatoria y los conflictos
electorales

Debido al fomento del uso de los mecanismos de participaciéon y control
ciudadanos, en parte de la comunidad académica existe la nociéon de que
las consultas populares de revocatoria son vias que se han institucionalizado
para canalizar las molestias y oposiciones ante la gestién de una autoridad
municipal, lo cual evitaria recurrir a acciones violentas. Por ejemplo, Remy
(2008) sostiene que, en «cierto modo, las revocatorias serian una salida no
conflictiva a situaciones de cuestionamiento de alcaldes, particularmente los
que ganaron elecciones con bajos niveles de votacion. Contrariamente a lo
que suele pensarse, el derecho de revocatoria colaboraria con la estabilidad
democratica, en un contexto de crisis de sistemas de representacion, al dar
salida institucional a los conflictos de legitimidad del gobierno». En su opinién,
la revocatoria es un mecanismo de participacién poco apreciado por analistas
y autoridades, a diferencia de otros mecanismos como los presupuestos
participativos, los planes estratégicos concertados o los consejos de
coordinacién local. Sin embargo, son procesos de suma utilidad en elecciones
como las municipales y regionales, las cuales, debido a la alta fragmentacion
del voto, generalmente no terminan con resultados claros y contundentes. Las
revocatorias serian, entonces, una respuesta institucionalizada ante la débil
legitimidad de los alcaldes en el contexto de un sistema electoral desordenado
debido a la crisis del sistema de partidos politicos. Remy afirma que las
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revocatorias significan una segunda oportunidad para que el alcalde y su
concejo ganen legitimidad o sean reemplazados en una especie de «segunda
vuelta».

Asimismo, Balbuena (ONPE 2006) sostiene que «los mecanismos de
participacion ciudadana en un contexto donde no funcionan los filtros
institucionales y no existen mediadores politicos como los partidos terminan
convirtiéndose en las expresiones de los conflictos y no en una alternativa a
ellos». Pareceria entonces que las revocatorias ofrecen unas modificaciones
normativas necesarias, expuestas a través del conflicto.

La expresién de un mayor numero de conflictos electorales en nuestro
pais (ONPE 2003, 2006, 2010, 2016) sobre todo en el ambito local, nos hace
preguntarnos por la funcionalidad de las elecciones como mecanismos
democraticamente reguladores de la competencia por el poder. En un sistema
democratico, la emergencia del conflicto es la expresién de un acto racional
que lleva a definir y reconfigurar las identidades politicas y las relaciones
sociales que se establecen en una comunidad. Asumir el conflicto como un
acto racional que busca proponer cambios estructurales, de orden politico,
permite entender que el ejercicio democratico de las elecciones no implica la
anulacion del enfrentamiento. Todo lo contrario: crea las condiciones para que
diversos intereses y demandas se expresen y compitan por el poder.

Los conflictos electorales

4

Partimos de la idea de que las elecciones son, al mismo tiempo, un instrumento
técnico que hace posible el acto de elegir y la expresién del principio
democratico de libertad y legalidad que debe regir dicho acto. Son el modo en
el que se accede al poder. Asi, donde hay elecciones, puede haber conflictos
electorales.

Entonces, el andlisis de los conflictos electorales no es un tema nuevo. En
América Latina se registran algunos antecedentes, los cuales se encuentran
mayormente enfocados en el proceso judicial-contencioso; es decir, se
centran en las posibilidades de conciliar y negociar, desde el dmbito de los
organos electorales, los desacuerdos que puedan surgir con respecto a temas
electorales. En ese sentido, Bolafios (2000) propone un concepto de conflicto
electoral: «los desacuerdos que surgen en relacion a la materia electoral entre
ciudadanos con los organismos electorales, entre partidos politicos o entre
partidos politicos y los organismos electorales».
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También, a nivel latinoamericano, la violencia y los conflictos electorales son
temas que estan siendo estudiados. Existe, por ejemplo, un ensayo sobre la
violencia electoral durante los afios 1830-1930 en Colombia que analiza los
conflictos electorales de dicho periodo (Posada Carb6 1996). De alli, se han
ubicado algunas caracteristicas y funciones de los conflictos electorales locales
que serviran de punto de partida: los conflictos se originaron aparentemente
por disputas entre partidos, lo cual dividia internamente a familias completas;
el rumor se utilizaba como un arma electoral («se esparcia con el fin de
intimidar al partido contrario, para que este evitara acercarse a las urnas»);
los momentos mas criticos en los que se expresaba la violencia eran los del
sufragio y del escrutinio (un escrutinio muy largo daba lugar a que estallara el
conflicto); la violencia electoral podia ser la expresiéon del quiebre completo
del sistema politico, «cuando la lucha en las urnas cedia el campo a la guerra
civil abierta» (sin embargo, no queda clara la relacién entre los inicios de esta
y la violencia electoral). Se ubican, ademas, las circunstancias en las que se
originaba un conflicto electoral, las cuales eran de tres tipos: fisicas (largas
distancias que debian recorrer los electores para ir a las mesas de votacién y
el lento conteo de los votos), organizativas (falta de organizacion electoral) y
politicas (posicion fragil de las autoridades). Se llega a la conclusion de que la
Unica caracteristica comun que puede identificarse es la posicion fragil en la
que se encontraban las autoridades. No habia un patrén de conducta electoral.

También, desde los paises de Costa Rica y Guatemala, se esta aportando al
monitoreo de conflictividad electoral. En el afio 2000 se realizé en Costa
Rica el «Seminario internacional sobre resolucién de conflictos electorales:
perspectiva comparada». El enfoque principal de este seminario fue el analisis
comparado de temas relativos a la justicia electoral. Las ponencias giraron en
torno al modo en el que se la estaba llevando a cabo en los paises participantes:
Argentina, Paraguay, Uruguay, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamd, México y Republica Dominicana. La aproximacion a los
conflictos electorales se hizo desde el derecho comparado. Asi, para el analisis
se tuvo en cuenta las experiencias de Alemania, Espana y Ucrania. En ese
seminario se presentdé el Programa Nacional de Observacién Electoral, oficina
que se encuentra en la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala,
y que se encarga del seguimiento y reporte de los conflictos electorales
locales desde el afio 2003. Este programa entiende la conflictividad electoral
como «el conjunto de problemas y dificultades que se desarrollan alrededor
de un proceso de sufragio, lo cual incluye, ademas del dia de los comicios,
los periodos previos y posteriores a las votaciones y los acontecimientos de
violencia relacionados con dicho proceso».
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En el Pert la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2010a) propone el
siguiente concepto de conflicto electoral: «Confrontacién de caracter publico
entre grupos organizados de actores, con el propésito de intervenir en la
competencia por el poder y donde el factor de conflicto esta dado por las
reglas de eleccién».

Conflictos electorales en las ERM 2002-2014
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Esta definicién implica que los conflictos electorales pueden ir mas alla de un
escenario de procesos electorales, pues el factor de confrontacién se encuentra
en las mismas reglas de la elecciéon. Ademas, se desvincula el concepto del
conflicto con los actos de violencia que se podrian registrar. Si bien la violencia
es un modo de expresar el conflicto y es la forma en que se hace visible, los
conflictos electorales tienen como tema principal la organizacién y ejecucion
de un proceso. Son las reglas electorales el tema de la confrontacion.

Entonces, todo acto de irrupcién violenta en contra de locales de votacién,
anforas, actas de votacion, personal de organismos electorales o locales
institucionales se definird, mas bien, como un incidente de violencia en el
que se pone en riesgo la seguridad de las personas, lugares o documentos
electorales. Esto significa que no todos los conflictos electorales se expresan
con incidentes de violencia, ni que todo acto de violencia en un escenario de
elecciones es la expresién de un conflicto electoral.

Grafico 1.1

Vv

Cuadro 1.3

Fuente: ONPE
(2013 y 2016)
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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n este capitulo se desarrollan aspectos comparados de las consultas
de revocatoria. En el marco de los derechos de participacion y control
ciudadanos, la revocatoria es un mecanismo de democracia directa
utilizado tanto en el Perd como en otros paises de América Latina.
Si bien cada revocatoria tiene sus particularidades, aqui se busca
mostrar tanto su uso como el marco normativo existente sobre el tema.

El capitulo se compone de tres apartados. En el primero se ofrecen datos
comparados de la revocatoria en América Latina; se puede notar que el
Pert es uno de los que utiliza mas este mecanismo. El segundo contiene
las modificaciones realizadas a la normatividad de la revocatoria (y otros
mecanismos de democracia directa), las cuales se han aplicado por primera
vez para esta gestion municipal (2015-2018) y han generado importantes
cambios en la organizacién del proceso de consulta. Finalmente, en el tercer
apartado se explica el procedimiento vigente para la solicitud y organizacién
de las revocatorias en el Peru. Con este marco se comprenderan los datos que
se presentaran en los capitulos tres y cuatro.

Panorama latinoamericano de los procesos de revocatoria en
el marco de los derechos de participacion y control ciudadanos

De acuerdo con el marco normativo peruano, las llamadas «consultas
populares de revocatoria» son mecanismos de control ciudadano que se
pueden solicitar si se cumple con los requisitos establecidos por las normas
y los organismos electorales. Este mecanismo es conocido en América Latina
también simplemente como «revocatoria», y se refiere a la facultad de dejar sin
efecto el mandato del titular de un cargo de eleccién popular.



30 | Consulta Popular de Revocatoria 2017

m La revocatoria como mecanismo de democracia directa en América Latina
Revocatoria . Fundamento (afio de la
Observaciones Y
m Subnacional norma constitucional)

Varia segun estado o

Argentina No Si . 1994
provincia
Bolivia Si Si 2009
Brasil No No
Colombia No Si Ambito regional 1991, reformas de 2001
Chile No No
Ecuador No Si Pa.ra Il prgfeo.:tos y 1998
diputados provinciales
Guatemala No No
Panama Si Si No se ha utilizado 1972, reformas de 1994
Para alcaldes, regidores y
Peru No Si autoridades de gobiernos 1993, reformas de 2000
regionales
Uruguay No No
Venezuela Si Si 1999
Costa Rica No No
El Salvador No No
Honduras No No
Nicaragua No No
Paraguay No No
México No Si Varia segun e§tado o}
provincia
Republica
. No No
Dominicana
[
Cuadro 2.1

Fuente: Nohlen (2007)
y Ramirez (2017)
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Tal como se puede ver en el cuadro, desde la década de los noventa en América

Latina se empieza a incluir normatividad de mecanismos de democracia

directa. De acuerdo con Nohlen (2007), esto se deberia a dos causas:

 EEREEEEEEES
' Una, la crisis de los sistemas de partidos produjo un vacio creciente en el
. ambito de la representacion politica, el cual fue llenado en algunos paises
E por lideres neopopulistas que llegaron al poder criticando la democracia
. representativay prometiendo solucionar los grandes problemas nacionales
E mediante el uso de la democracia participativa y de la relacién directa con
. el pueblo [...]. La otra se dio en paises en medio de una extrema crisis
E institucional, en los cuales la élite dominante incorporé los mecanismos de
. democracia directa como como valvulas de escape para evitar un colapso
E del sistema democratico [...].

Son en total ocho los paises de América Latina que pueden utilizar este

mecanismo: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Panam3, Pert, Venezuela y

México. En todos los casos, se encuentra normado por su Carta Magna. En los

casos de Argentina y México, se encuentran diferencias en su aplicacién, de

acuerdo con el estado o la provincia.

Estos mecanismos suelen ser utilizados a escala subnacional, en la que se
registra una gran variedad en cuanto al uso. Al respecto, Ramirez (2017), en
un analisis comparado de la aplicacion de las revocatorias en América Latina,
resalta que «es mucho mas reducido el interés académico en el mecanismo de
revocatoria de mandato (Welp 2014, 2015), puesto que una reducida cantidad
de paises cuentan con normativas que lo incluyen durante un periodo de
tiempo suficiente para su implementacion y, a su vez, por la diferencia en las
sendas que siguen esos paises (Serdilt y Welp 2016)».

Acerca de los requisitos estipulados en la norma, para poder activar estos
mecanismos se deben tener en cuenta los siguientes aspectos (Ramirez 2017):
1) contar con tiempo, recursos humanos y materiales (Serdult y Welp 2012); 2)
considerarlos como mecanismos de accountability vertical; y 3) tener presente
que existe evidencia de que se utiliza como una herramienta politica por parte
de candidatos perdedores o lideres que se oponen a la gestidn de la autoridad
(Franco-Cuervo, 2014; Tuesta 2014; Welp 2014; ONPE 2013; Remy 2013, 2008
y 2005; Wiener 2004, entre otros). Los requisitos mencionados, sin embargo,
se ven afectados por el disefio institucional, es decir, por las «reglas de juego»
dadas por la norma. En este sentido, los paises que aplican la revocatoria en
el ambito subnacional en América Latina muestran caracteristicas similares
en cuanto al periodo en el que puede activarse, pero presentan diferencias
principalmente en lo referido a la cantidad de adherentes que se debe acreditar
para desarrollar un proceso de consulta.
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m Requisitos para la activacién de revocatoria de mandato en América Latina

Periodo

Periodo en el que ara

. 9 Causas Adherentes P

puede activarse recabar

firmas

Ley N.°
8102 - Le Luego del primer ano
Argentina .. y 9 P . 10 % del censo No se
; Organica de del mandato y antes de No se especifica .
(Cérdova) . - electoral especifica
Municipios los Ultimos nueve meses
(2002)
Argentina Luego del primer afio Causas referidas al
9 Ley N.° 357 9 P . 20 % del censo
(Buenos del mandato y antes de desempeno de sus 12 meses
. (2000) L . ) electoral
Aires) los ultimos seis meses funciones
Luego de la mitad del
Constitucion ueg ! . 15 % del censo No se
mandato y antes del No se especifica .
(2009) - . electoral especifica
ultimo ano

Bolivia 25 % del censo
electoral en el ambito
o Luego de la mitad del departamental y
Ley N.° 026 . . .
(2010) mandato y antes del No se especifica regional, 20 % en el 90 dias
ultimo afo ambito provincial y
30 % en el ambito
municipal
Insatisfaccion general 40 % de los votos
Ley N.> 134 Después del primer afio de la ciudadania o validos emitidos No se
(1994) # o incumplimiento del en la eleccidn del especifica
programa de gobierno mandatario
Colombia
Insatisfaccio |
) nsatis aFC|on ge,nera 40 % de los votos
Ley N.“741 Después del primer afio de la ciudadania o obtenidos por el 180 dias
(2002) P P incumplimiento del P

. mandatario
programa de gobierno
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Constitucion
(1998)

Constitucion

Periodo en el que

puede activarse

Luego del primer afio
de mandato y antes
del dltimo

Luego del primer afio
de mandato y antes del

Causas

Actos de corrupcion
o injustificado
incumplimiento del
plan de trabajo

No se especifica

Adherentes

30 % del censo
electoral

10 % del censo

(2008) dltimo electoral
Ecuador
Incumplimiento de
| jo,
Ley su plan de trabajo Entre 25 %Yy 10 %
- . . de las disposiciones
Organicade Luego del primer aiio . (de acuerdo con
s legales relativas i
Participacion ~ de mandato y antes S el tamano de la
. s a la participacion ) L
Ciudadana del dltimo ciudadana circunscripcion)
(2010) . . /
demads funciones y
obligaciones
. N .
Constitucién Luego dela m.ltad del . o.se re.q,were una 20 % del censo
periodo elegido del justificacion para ser
(1999) . electoral
mandato activada
Resoluciéon Luego dela m.ltad del .No.se reg,were una 20 % del censo
Venezuela 030925-465 periodo elegido del justificacion para ser electoral
(2003) mandato activada
Resolucion Luego dela mlltad del _No.se reglwere una 20 % del censo
070207-036 periodo elegido del justificacion para ser electoral
(2007) mandato activada

Cumplir los requisitos establecidos como parte del disefo institucional del
pais no significa necesariamente la convocatoria a revocatoria, sino el inicio
del proceso. Se llama «activaciéon» al momento en el que se considera viable la
solicitud y se genera la convocatoria a un proceso de consulta de revocatoria.
El porcentaje de activacién del proceso de revocatoria en el ambito local es
variado y va desde el 0 % (en el caso de Bolivia) hasta el 20,12 % (en el caso de
Colombia). Podemos notar que el Pert tiene un porcentaje alto en la activaciéon
de procesos de revocatoria. Sin embargo, conviene tener en cuenta que estos
datos se han obtenido sobre la base de informacién de gestiones municipales
anteriores, en las cuales el disefo institucional de la revocatoria era distinto
del actual y podia haber hasta tres procesos de consulta de revocatoria en una
misma gestion.

Periodo
para
recabar
firmas

No se
especifica

No se
especifica

Entre 180
y 70 dias

No se
especifica

4 dias

4 dias

Cuadro 2.2

Fuente: Ramirez
(2017) y Ley N.°
26300, actualizada
mediante Ley N.°
30315.
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Intentos de revocatoria vs. procesos activados a escala subnacional
en América Latina

Pais Solicitudes % de activacion
(periodo) presentadas m Distrital/local local

Argentina
(2002-2015)
Bolivia
(mediados de
2012-2013)

Colombia
(1991-2014)

Ecuador
(2010-2015)
Peru
(1997-2013)
Venezuela
(2007)

[ |
Cuadro 2.3

Fuente:
Ramirez (2017)
Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Arques (2014); Welp y

- (o)
2 20,00 % Serdiilt (2017)
Verdugo (2014); Welp
- 0
12 L CO0 y Serdiilt (2017)
Welp (2016, 2015);
Franco-Cuervo (2014);
o (0)
169 34 20,12 % RNEC de la Republica
de Colombia
Ramirez (2014, pp.
- 0
801 78 9,74 % -
ONPE (2013, pp.
0
5539 11 1018 18,38 % 31-40)
167 i 10 5999 Kornblith (2014, 9.

239); Welp (2015)

A diferencia del concepto de «activacidén, el de «efectividad» de la revocatoria
se refiere al momento en el cual se llama a consulta a una autoridad y la
ciudadania manifiesta su voluntad en las urnas. Mas alla de si sus resultados
son mantener o revocar a la autoridad, la revocatoria es efectiva si se lallega a
organizary se llama a votar a la ciudadania.

Modificaciones al marco normativo en las consultas
populares de revocatoria del Peru

En nuestro pais, las consultas populares de revocatoria se encuentran normadas
por la Constitucién Politica del Perd, la Ley de Derechos de Participacion y
Control Ciudadanos (Ley N.° 26300) y la Ley Organica de Municipalidades (Ley
N.° 27972). Sobre esta base, los organismos electorales emiten la normativa
mas especifica que ordena y organiza los procesos de consulta.

La Constitucion Politica del Pery, a través de su articulo 31.°, reconoce la
participacion ciudadana como un derecho politico y establece que tiene
derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum, iniciativa
legislativa, remocion o revocacion de autoridades y demanda de revisién de
cuentas. De esta manera, se establece un punto inicial muy importante, el
cual permite el desarrollo de la Ley de Derechos de Participacion y Control
Ciudadanos (LDPCC).
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En la Constitucién se distingue entre los derechos de participacion y los
derechos de control ciudadano. En los primeros se encuentran la iniciativa de
reforma constitucional, la iniciativa en la formacién de las leyes, el referéndum
y la iniciativa en la formacion de las ordenanzas regionales y municipales,
entre otros. En los segundos estan la revocatoria de autoridades, la remocién de
autoridades, la demanda de rendicion de cuentas y otros mecanismos de control.

Complementariamente, la Ley Orgdnica de Municipalidades (Ley N.° 27972)
reconoce los derechos de participacién a través de su articulo 113.°, el cual
estipula que se puede ejercer el derecho de participacion en la municipalidad
local (distrital y provincial) mediante los siguientes mecanismos: derecho
de eleccion a cargos municipales, iniciativa en la formacién de dispositivos
municipales, derecho de referéndum, derecho de denunciar infracciones y
de ser informado, cabildo abierto (segin ordenanza), comités de gestiéon y
participacién a través de juntas vecinales, comités de vecinos, asociaciones
vecinales, entre otras de naturaleza vecinal. Asimismo, se establecen los
derechos de control vecinal, que son dos: la revocatoria de autoridades
municipales y la demanda de rendicién de cuentas.

Las leyes electorales también reconocen la revocacion del mandato. La Ley
de Elecciones Regionales (Ley N.° 27683) establece en su articulo 10.° que el
gobernador y el vicegobernador regional pueden ser revocados de acuerdo
con la ley de la materia, la cual tendrd que decidir como se los reemplaza.

Procesos de revocatoria en el Peru, periodo 1997-2017

“cerion | con | il | proinil | feionst_
1 0

1995-1998 1997 60
1999-2002 2001 172 1 0
2004 187 1 0
2003-2006 2005-1 15 0 0
2005-2 6 0 0
2008 240 3 0
2007-2010
2009 72 0 0
2012 266 4 0
2011-2014 2013-1 2 0 1*
2013-2 124 0 0
2015-2018 2017 27 0 0

*Lima Metropolitana

4

Cuadro 2.4

Fuente: ONPE
(2010b, 2013a
y 2013b)

Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Como se puede notar, la revocatoria del mandato de autoridades es un derecho
de control ciudadano que se viene ejerciendo en el Perd desde 1997. No ha
habido gestién municipal sin proceso de revocatoria.

Los procesos de revocatoria han abarcado los dmbitos del gobierno regional
y local. Hasta antes del 2013 solamente se realizaron en provincias o distritos;
pero en marzo de ese ano se desarrollé una CPR en Lima Metropolitana. En
este caso, debido a las caracteristicas particulares de esta circunscripcién
(capital de departamento y de la Republica) y a su régimen especial, ya
que se la considera como una regién con autonomia politica, econémica y
administrativa (articulo 65.° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley
N.° 27867), el JNE vio conveniente desarrollar el proceso de manera separada
de las demas circunscripciones. Es por ello que ese afo se realizaron dos CPR.
Sin embargo, se incluy6 a los distritos limefos de Ate y Pucusana, ya que el
incluirlos casi no generaba modificaciones presupuestales. Es el Unico caso,
en el Pery, de consulta popular de revocatoria en un dmbito tan grande (43
distritos, 19 949 915 electores). No obstante, no es un fenémeno extrafio
en América Latina, pues, como ha mostrado Mariana Ramirez (2017) en un
analisis comparativo de revocatorias efectuadas en ciudades de mas de un
millén de habitantes en América Latina, ha habido un total de ocho intentos de
revocatoria en ciudades grandes, mayormente en las capitales de seis paises
de laregion, entre las que se encuentra Lima.

Porcentaje de solicitudes de revocatoria en ciudades de mas de 1 millén de
habitantes en América del Sur

Solicitudes Ciudades de mas N.° de intentos

L (e de 1 millén de en ciudades

Porcentaje

s toria habitantes grandes R

Argentina Ciudad de Buenos 10 Cérdova (2002)

(o)
Aires (3 028 481) Buenos Aires (2005, 2014) E 205

. Santa Cruz .
Bolivia (1523 488) 124 0%

Medellin
(2219861)

Barranquilla
Colombia (1112889) 169 Bogota (1999, 2013) 2 1,18 %

Bogotd
(6778 691)

Cali (2 075 380)

Guayaquil

(2 440 553) i
Ecuador . 801 Quito (2010) 1 0,12 %
Quito

(2319671)
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. ° Solicitudes Ciudades de mas N.° de intentos .
Ciudad (N.° de s . Porcentaje
; de revoca- de 1 millon de en ciudades .
habitantes) . ; de intentos
toria habitantes grandes
Lima
. . 0
Peru (7 622 792) 5539 Lima (2013) 1 0,02 %
Distrito capital o
Venezuela (2073 055) 167 Caracas (2007) 1 0,60 %
. . 7 Ve .
En el caso de Lima Metropolitana, no se revocé a la alcaldesa, pero si a 22 Cuadro 2.5
regidores (de un total de 39). Este es uno de los dos casos de solicitudes que Fl(lente;
- . - . . Ramirez (2017
lograron los requisitos minimos exigidos por ley, junto con el de Bogota en el aéra'[,e;,aciém
afo 2013. SGIIE-ONPE

Solicitudes de revocatoria y procesos activados en ciudades de mas de 1 millén de
) - Cuadro 2.6
habitantes en América del Sur

Junta de firmas

Cérdova . . inconclusa 'y Arques
(2002) 1329604 QUekekmE cancelacion del (2014:170)
proceso de revocatoria
Argentina . Schneider y Welp
B”e(;g;g"es 2776138 Alcalde ! “i":soiec:;gas (2015); Arques
(2014)
Buenos Aires Ciudadania/ . Schneider y Welp
(2014) S22 Opositores politicos N PIEERT (2015)
Bogota 1606 004 Excandidato y Junta de firmas Franco-Cuervo
(1999) opositores politicos inconclusa (2014: 67-68)
Colombia Congresista del Cancelacion del
Bogotd 2385 391 partido de gobierno proceso de revocatoria Franco-Cuervo
(2013) - PartidodelaUy porjudicializacién de  (2014: 62-65)
opositores politicos este
Quito . , No se admitio Schneider y Welp
FeLasion (2010) 21067 Gl recoleccion de firmas (2015:31)
Lima Politico de partido No se revocd a la ONPE (2014);
Peru (2013) 8617314 de exalcalde de Lima alcaldesa, perosia22 Vasquez Oruna
Metropolitana regidores (2014ay 2014b)
Caracas . No se logré recabar el Kornblish
pepcsie (2007) 2064913 Mo SR EpediE % de firmas necesario (2014: 238)
|
Cuadro 2.6
Fuente:
Ramirez (2017)
Elaboracion:

SGIIE-ONPE
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Desde 1997, aino de la primera CPR, se han realizado once consultas en total,
a lo largo de cinco gestiones municipales. En 2005 y 2013 se realizaron dos
procesos de CPR en un mismo ano. Ello generé la organizacién de procesos
electorales adicionales para elegir al reemplazo de la autoridad destituida.
Las autoridades asi elegidas solo permanecieron en el cargo hasta culminar
la gestidn en curso. En muchos casos, no se cumplié ni siquiera un afo y se
culminé el periodo de gestién.

Se han realizado cambios normativos con la finalidad de mejorar algunos
aspectos en la organizacion de los procesos de consulta. Los cambios
introducidos mediante la Ley N.° 30315, que modificé la LDPCC en abril de
2015, se deben en parte a los aportes de los tres organismos electorales (ONPE,
JNE y Reniec), aportes que se plasmaron en el proyecto de ley presentado por
el JNE mediante oficio N.° 0498-2013-P/JNE en mayo de 2013 (véase cuadro
2.7). Estos cambios se han aplicado desde la gestion regional y municipal
2015-2018; en el siguiente apartado se ahonda en dichas modificaciones.

Cuadro 2.7

Cuadro comparativo de modificaciones realizadas a la LDPCC*

LDPCC - Ley N.°
26300, modificada
porlalLeyN.°29313

Propuestas presentadas por

Ley N.° 30315 .
los organismos electorales

Mayo de 1994,
modificada en enero
de 2009

Abril de 2015 Mayo de 2013

Ingresoy
trdmite de las No se especifica.
solicitudes
Adquisicion .
de kits No se especifica.
Es fundamentada y no
Fundamentos requiere ser probada

(art. 21.°).

La solicitud se presenta ante
la ONPE, que la resuelve en
un plazo no mayor de 30 dias
calendario. Si es denegada,
se puede apelar ante el JNE,
resuelve la apelacién en un

plazo no mayor de 15 dias (art.

21.°).

Se realiza a partir de
junio del segundo afo de
mandato (art. 21.°).

Es fundamentada y no
requiere ser probada.
Las causales de vacancia o
suspension y los delitos no
pueden ser invocados para
sustentar los pedidos de
revocatoria.

Las solicitudes para someter
a una autoridad a consulta
popular de revocatoria se
pueden presentar el primer
dia util del mes de julio del
segundo afno de mandato, con
los fundamentos y documentos
que lo sustenten (art. 20.°).

No se especifica.

La solicitud debe estar
fundamentada. Los
fundamentos deben ser hechos
publicos por los promotores
y los organismos electorales
durante el procedimiento de
verificacion de firmas y hasta
que se realice la consulta.
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LDPCC-Ley N.°
26300, modificada

Ley N.°30315

Propuestas presentadas por
los organismos electorales

porlalLeyN.° 29313

25 % de las firmas de
los electores de cada
circunscripcion, con un
tope de 400 000 firmas.

Adherentes

El JNE convoca a con-
sulta popular dentro
de los noventa dias
siguientes de solicitada
formalmente (art. 21.°).

Convocatoria

Una vez en

el periodo
de mandato,
excluyendo la
posibilidad de

presentarla en el
primer y ultimo afo
(art. 21.°).

Realizacion
del proceso
de consulta

Reemplaza al vicepre-
sidente regional quien
es elegido entre los
consejeros regionales
usando la férmula de
la mitad mas uno del
numero legal de con-
sejeros.
Reemplaza al alcalde
el primer regidor habil
que sigue en la lista
electoral de la autori-
dad revocada.
Reemplaza a un regidor
el suplente en la lista
electoral de la autori-
dad revocada.

Eleccion de
reemplazos

Los fundamentos deben

ser hechos publicos por

los promotores y por los
organismos electorales a través
de los medios de comunicacion

desde la admision de la
solicitud hasta la realizacién de

la consulta (art. 21.°).

25 9% de las firmas de
los electores de cada
circunscripcion (art. 22.°).

El JNE convoca a consulta
popular solo a las solicitudes
admitidas (art. 21.°).

Una vez en el periodo de
mandato, la consulta se
realiza el segundo domingo
de junio del tercer afio de
mandato (art. 21.°).

Reemplaza al vicepresidente
regional quien es elegido
entre los consejeros regionales
usando la férmula de votacién
simple, teniendo en cuenta el
total de miembros hébiles.
Reemplaza al alcalde el primer
accesitario en su misma lista.
Reemplaza a un regidor el
correspondiente accesitario de
su lista (art. 24.°).

Se deben adjuntar los documentos
que sustenten la fundamentacion
formulada contra la autoridad o
autoridades.

Las causales de vacancia o suspen-
sion y los delitos no pueden ser in-
vocados para sustentar los pedidos
de revocatoria (art. 20.°)

La consulta se lleva adelante si el
veinticinco por ciento (25 %) de los
ciudadanos incluidos en el padrén
electoral aprobado para la eleccién
de las autoridades que se busca
someter a consulta se adhiere a la
solicitud respectiva (art. 21.°).

No se especifica.

La consulta de revocatoria solo
procede una vez en el periodo de
mandato regional o municipal del

cual se trate, el ultimo domingo de
noviembre del tercer ano, salvo el

caso de los jueces de paz (art. 20.°).
Los promotores deben completar

el nimero de adherentes requeri-

do a mas tardar el dltimo dia habil
del mes de abril del tercer afio de

mandato.

No se especifica.
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LDPCC-LeyN.°
26300, modificada

Ley N.°30315

Propuestas presentadas por

los organismos electorales

porlalLeyN.° 29313

Se convoca a huevas
elecciones si se

Nuevas confirma la revocatoria
elecciones de mas de un tercio
municipales  delos miembros del
Consejo Municipal o

del Consejo Regional.

Periodo Asumen funciones los
de gestion reemplazos, hasta la
delos eleccién de nuevas

reemplazos autoridades.

Las autoridades

Impedimentos .
P revocadas podian

de )
. ser candidatos al
autoridades .
mismo cargo en las
revocadas

elecciones siguientes.

Rendicion de

No se especifica.
cuentas

Promotores No se especifica.

En ningulin caso hay nuevas
elecciones municipales
(art. 25.°).
Asumen funciones los
reemplazos hasta la
culminacién de la gestién
de la autoridad revocada
(art. 25.°).

Asumen funciones los
reemplazos hasta la
culminacion de la gestion de la
autoridad revocada (art. 25.°).

Las autoridades revocadas
no pueden postular a ningun
cargo ni ejercer ninguna
funcién publica (bajo ningun

tipo de contratacion, salvo que

haya sido trabajador en plazo
indeterminado) en la entidad
de la cual fue revocado, en la
siguiente eleccion (art. 29.°).

Obligatoria.
Se rinde cuentas de ingresos
y egresos, indicando
la fuente con sustento
documental.

Rinden cuentas los
promotores y las autoridades
sometidas a revocacion.
Su incumplimiento conlleva
una multa de hasta 30 UIT
(art. 29.°-A).

Los promotores se
inscriben en el JNE y seran
reconocidos mediante
resolucion (art. 29.°-A).

*En todos los casos se excluye a los jueces de paz, quienes llevan un proceso particular.

[ |

Cuadro 2.3

Fuente: ONPE (2013b: 44), Ley
N.° 26300, modificada por la
Ley N.° 29313y Ley N.° 30315
Elaboracién: SGIIE-ONPE

No se especifica.

No se especifica.

No se especifica.

El promotor de la consulta
popular de revocatoria y la
autoridad sometida a consulta
debera controlar internamente
sus actividades econémico-
financieras a fin de registrar
la informacién financiera de
la campana electoral desde el
inicio del procedimiento, la que
debera estar sustentada por la
documentacién de ingresos y
gastos respectivos [...] (art. 40.°).
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Procedimiento actual para realizar una
consulta popular de revocatoria en el ambito
regional y local (provincial y distrital) peruano

A partirdelamodificaciéon de la LDPCC, se emite una normatividad especial que
reorganiza el procedimiento de consultas de revocacién de autoridades. Entre
los aportes principales de los cambios a la ley, se encuentra el establecimiento
de un calendario fijo para las CPR y la distribucién expresa de las tareas
correspondientes a cada organismo electoral. En cuanto al calendario fijo,
ahora la LDPCC establece fechas y plazos especificos que orientan la actuacién
de los organismos electorales.

Calendario establecido para las consultas de revocatoria en el Peru

Fundamento - LDPCC Fecha parala CPR 2017

. L A partir de junio del se-
Inicio de adquisicion de . o
gundo aflo de mandato 1 junio 2016

kits electorales
(art. 21.°).

Tramite de comproba-
.. 25 nov 2016
cion de adherentes

Presentacion de solici- .
. 5 diciembre 2016
tudes de revocatoria

. . Plazo no mayor de 30
Resolucion de solicitu-

d dias calendario 4 enero 2017
es
(art. 21.°).
Se resuelve la apelacion
» Depende de la presen-
Apelacion en un plazo no mayor .. .,
) tacion de la apelacion.
de 15 dias (art. 21.°).
Se convoca solo para las
Convocatoria a consulta circunscripciones con 24 enero 2017
popular de revocatoria solicitud admitida

(art. 21.°).

, Segundo domingo de
Dia de la consulta po- o - _
. junio del tercer afo de 11 junio 2017
pular de revocatoria
mandato (art. 21.°).

Cuadro 2.8

4

Cuadro 2.8

Fuente:

Ley N.°30315
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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En cuanto a las responsabilidades de los organismos electorales, se trata de
tareas que ya se venian desarrollando de modo coordinado. Sin embargo, a
partir de las modificaciones a la ley, el JNE ha establecido la responsabilidad
especifica, basada en las normas vigentes.

Responsabilidades de los organismos electorales en la organizacién de las consultas

Cuadro 2.9 ) .
de revocatoria en el Peru
Organismo electoral Responsabilidad
Oficina Nacional de Procesos Venta de los kits electorales y calificacién de las
Electorales (ONPE) solicitudes de revocatoria
Registro Nacional de Verificacion de la autenticidad de las firmas de
Identificacion y Estado Civil adherentes para el ejercicio de los derechos
(Reniec) politicos y elaboracion del padrén electoral.
|
Cuadro 2.9 Resolucion de las apelaciones contra la
Fuente: Jurado Nacional de Elecciones denegatoria de solicitud de revocatoria, asi
Resolucién (JNE) como la convocatoria a consulta popular y
N.°1012-2016-JNE | i6nde | ltad
Elaboracion: proclamacion de los resultados.
SGIIE-ONPE

Estas modificaciones dan cuenta del actual disefo institucional, con el cual
los organismos electorales organizaron el proceso de la Consulta Popular de
Revocatoria (CPR) 2017, del que se da informacién en los capitulos 3y 4.
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on Resolucién N.° 046-2017, el Jurado Nacional de Elecciones

convoco a la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de

Autoridades Municipales 2017 en 27 distritos a nivel nacional,

para el domingo 11 de junio de 2017. El padrdn electoral de este

proceso consignd un total de 51 881 electores habiles, de los
cuales se eligiéo a 1 146 como miembros de mesa. Ademas, se contd con 22
mesas de sufragio ubicadas en 9 locales de centros poblados.

Ficha técnica de la CPR 2017* Cuadro 3.1

vV
Tipo de elecciéon Consulta Popular de Revocatoria
Periodicidad Variable
Autoridades 26 aIcaIdes.dlstrltaIes
63 regidores
Ambito de la consulta Nacional
Fecha de eleccién 11 de junio de 2017
Variable CPR 2017 L
ODPE 05 Cuadro 3.1
Tipo de votacion* SEA Fuente:
Numero de distritos 27 Resolucién Jefatural

N.°0123-2017-JN/

Electores habiles 51881 ONPE
Mesas de sufragio 191 Elaboracion:
Locales de votacion 38 GPP-ONPE

Actualizada al 5 de abril de 2017

Nota: las sedes actuales de las ORC seran como locales de operacion de las ODPE
*Aprobada en Comité de Gerencia el 5 de abril de 2017

Ficha técnica con base en el padrén electoral aprobado, con Resolucién N.2 0125-2017-JNE (25
de marzo de 2017)

Mesas conformadas con base en un maximo de 300 electores.

CCPP (9 Locales de CCPP, 22 mesas; 5340 electores)

- Amazonas (Triunfo)

- Ancash (Chaclacayo, Pisha, Santa Ana, Huanrroc y Santa Rosa de Paquirca)

- Arequipa (Cotacota)

- Ayacucho (Manallasacc)

- Cajamarca (El Limén)

Para la organizacion y ejecucion de este proceso se elaboré el Plan Operativo
Electoral - Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
Municipales 2017. En este documento de gestion, se planificaron las
actividades de cada gerencia, de acuerdo con los procesos institucionales
correspondientes.

Descripcion y contextualizacion del proceso m

La finalidad de la CPR 2017 fue decidir si 89 autoridades ediles (23 alcaldes, 3
alcaldesas, 46 regidores y 17 regidoras) debian dejar o no el cargo para el cual
habian sido elegidas. Estas autoridades pertenecian a alguno de los siguientes
27 distritos:
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m Distritos que participaron en la CPR 2017

Amazonas Chachapoyas La Jalca
Amazonas Luya San Cristébal
Ancash Aija Coris
Ancash Aija Huacllan
Ancash Aija Succha
Ancash Huari Masin
Ancash Huaylas Pamparomas
Ancash Huaylas Santa Cruz
Ancash Mariscal Luzuriaga Llama
Ancash Santa Macate
Apurimac Andahuaylas Tumay Huaraca
Apurimac Aymaraes Soraya
Apurimac Grau Turpay
Arequipa Camana Ocona
Arequipa Castilla Ayo
Arequipa Caylloma Tisco
Ayacucho Huamanga Chiara
Ayacucho Paucar del Sara Sara Colta
Cajamarca Celendin Utco
Cusco Canchis San Pedro
Huénuco Lauricocha Rondos
La Libertad Bolivar Condormarca
La Libertad Santiago de Chuco Sitabamba
gadro - Lima Canete Zuhiga
Fuente: Lima Yauyos Madeédn
Médulo Informativo
Web CPR 2017 -ONPE Puno Sandia Phara
EIG:"I?; ga,\c‘?En: Tacna Candarave Camilaca

La CPR 2017 se desarroll6 bajo la orientacién de un plan de accién elaborado
por la Gerencia de Organizacidn Electoral y Coordinacién Regional (GOECOR)
para las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, que sirvié como
instrumento guiay de orientacién para las acciones, tareas y plazos por cumplir.
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Escenarios y actores m

La contextualizacidn de los escenarios y actores electorales que participaron
durante el proceso electoral es sumamente relevante, ya que esta informacién
detalla las condiciones en las que el personal de la ONPE laboré para garantizar
el sufragio de la ciudadania.

Como se menciond con anterioridad, la CPR 2017 se desarrollé a nivel distrital,
donde las poblaciones eran mayormente rurales. En adelante se describiran las
condiciones socioecondmicas, demograficas y geograficas de las localidades

Escenarios m

La CPR 2017 se desarrollé en 27 distritos, 24 provincias y 12 departamentos
del pais. De forma similar a otros procesos de consulta de revocatoria,
Ancash concentr6 el mayor nimero de distritos en la CPR (8). Al interior de
ella, las provincias de Aija y Huaylas registraron el mayor ndmero de distritos
en consulta: tres en Aija y dos en Huaylas. Asimismo, los departamentos
de Apurimac y Arequipa tuvieron el segundo mayor numero de distritos
convocados a consulta: tres en cada uno. Finalmente, los departamentos de
Amazonas, Ayacucho, La Libertad y Lima registraron el tercer mayor nimero de
distritos en la CPR: dos en cada uno.

Cantidad de distritos en la CPR 2017 segun departamento Cuadro 3.3

participantes.

vV
Amazonas 2
Ancash 8
Apurimac 3
Arequipa 3
Ayacucho 2
Cajamarca 1
Cusco 1
Hudnuco 1
La Libertad 2
Lima* 2 [
Puno 1 Cuadro 3.3
Tacna ! Médulo Infonl'::weart]i:/ec;
Total 27 Web CPR 2017 - ONPE
Elaboracién:

* Solo incluye los distritos de las provincias de Cafiete y Yauyos donde se desarrollé la CPR. SGIIE-ONPE
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b

Grafico 3.1

Fuente:

Sistema de consulta
de codigos
estandarizados - INEI
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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a. } Region natural
Si partimos de una distribucion geografica por region natural, de los 27 distritos

en los cuales se desarrollé la CPR 2017, el 88,89 % (24) se ubica en la sierra, y el
11,11 % (3), en la costa.

Porcentaje de distritos en la CPR 2017, segun regién natural

100,00 % _
88,89 %
80,00 % [
60,00 % [
40,00 % [
20,00 % [
11,11 %
0,00 % | -—
Sierra Costa

b. } Area de residencia y superficie territorial

Del total de distritos que se ubican en la sierra (24), 19 presentaron mas del
50 % de su poblacién residente en el area rural, segun el CPV 2007-INEI. De
estos distritos, los que registraron mas del 90 % de su poblacién residente en el
area rural fueron Pamparomas (Huaylas, Ancash), Utco (Celendin, Cajamarca),
Santa Cruz (Huaylas, Ancash) y Macate (Santa, Ancash) con 95,22 %;
93,87 %; 93,16 % y 91,75 %, respectivamente.
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Porcentaje de poblacién rural y urbana de los distritos ubicados en la regién

natural sierra

[ rurat - B URBANO

Pamparomas
478%

Utco
613 %

Santa Cruz
684 %

Macate
825%

Llama
1257 %

Condormarca
1413 %

Rondos
1670 %

Soraya
1907 %

Coris
2136%

Sitabamba
2310%

Tisco
2537%

Chiara
2550 %

Phara
2573%

Madean
3139%

Tuma Huaraca
3405 %

Masin
3958%

Colta
4065 %

Succha
4110%

La Jalca
4399 %

6861%

6595 %

San Pedro 48.89 %

|
9522%

9387%

9316 %

9175 %

8743 %
8587 %
8330%
8093 %
7864%
7690 %

7463 %
7450 %

7427%

5111%
Huacllan 4029 %

5971%
Camilaca 36.08 %

6392%

San Cristobal 2956 %
7044 %

Turpay S 7761%
61%
| | | |

0.00 % 20.00 % 40.00 % 60.00 % 80.00 %

100,00 %

Grafico 3.2

V

Cuadro 3.2
Fuente:

CPV 2007 - INEI
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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CPV 2007 - INEI
Elaboracion:
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El distrito de mayor superficie territorial ubicado en la regién natural sierra es
Tisco (Caylloma, Arequipa) con 1445 km?, seguido de Macate (Santa, Ancash)
y Camilaca (Candarave, Tacna) con 584,7 km? y 518,6 km? respectivamente.
Asimismo, en la sierra se ubican los dos distritos con menor superficie territorial
en la CPR 2017: Huacllan (Aija, Ancash) y San Cristébal (Luya, Amazonas), con
37,9 km?y 33,4 km?, respectivamente.

De los distritos que se sitlan en la costa, dos presentaron mas del 70 % de su
poblacién residente en el drea urbana, segun el CPV 2017-INEI. Estos distritos
fueron Ocoia (Camand, Arequipa), con 78,94 %, y Ayo (Castilla, Arequipa), con
72,78 %.

Porcentaje de poblacion rural y urbana de los distritos
ubicados en la regién natural costa

7 RuRAL B urBANO

100.00 %

80,00% | 78,94 %
72,718%

60,00 % | 57,96 %

42,04 %
40,00% [

27,22%

20,00%| 21,06 %

0,00 %

Ocona Ayo Zuhiga

La superficie territorial de los distritos ubicados en la regién natural costa
es como sigue: Ocona (Camanad, Arequipa), con 1415,1 km? Ayo (Arequipa),
con 328 km?, y Zufiga (Cafete, Lima), con 198 km?. El distrito de Ocofa en la
provincia de Camana, departamento de Arequipa, es uno de los distritos con
mayor superficie territorial en la CPR 2017.
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() } Tamariio de la poblacién

Segun la poblaciéon estimada por el INEl al 2016 publicada en INFOgob',
observamos que del total de distritos donde se desarrollé la CPR 2017, siete
presentaban una poblacién menor o igual a 1000 habitantes; 15, es decir,
mas del 50 % (55,56 %) del total de escenarios distritales, tenian entre mas
de 1000 y 5000 habitantes; y 5 superaban los 5000 habitantes. Los distritos
que presentaron el mayor y menor nimero de habitantes fueron Pamparomas
(Huaylas, Ancash) y Ayo (Castilla, Arequipa), con 9188 y 397 habitantes,
respectivamente.

Cantidad de distritos en la CPR 2017 segun tamafo de la poblacién

Tamano de la poblacién* %

Menos de 1000 habitantes 7 25,93
Entre 1001 y 5000 15 55,56
Mas de 5000 5 18,52
TOTAL 27 100,00

* Poblacion estimada por INEI al 2016.

d. } Nivel educativo

En la mayoria de los distritos donde se realizd la CPR 2017, la poblacién no
habia concluido la educacién secundaria. En 12 distritos, menos del 25 % de
su poblacién habia terminado este nivel educativo, seguido por otro grupo
de nueve distritos en el que solo entre el 25 y el 49 % de su poblacién habia
alcanzado el mencionado nivel. De otro lado, en 5 distritos se encontré que
mas de la mitad de la poblacion tenia secundaria completa, y solo en un
distrito se puede afirmar que mas del 75 % de la poblacién habia concluido
ese nivel educativo. Esto quiere decir que por lo menos en 21 de los 27 distritos
donde se realizé la CPR 2017, el nivel educativo era bajo o muy bajo, lo cual se
reflejaba en la escolaridad de su poblacién.

1. INFOgob es un espacio virtual gratuito que brinda una completa base de datos con infor-
macion electoral, tal como hojas de vida de candidatos, historial partidario de candidatos
y de la localidad, padrén electoral, elecciones (generales, regionales, municipales, comple-
mentarias, revocatorias y referéndum), incidencias electorales, planes de gobierno, perma-
nencia en el cargo de autoridades y la participacion de la sociedad civil de los diferentes
departamentos, provincias y distritos de nuestro pais.

Cuadro 3.4

4

Cuadro 3.4

Fuente:
INFOgob-JNE.
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Grafico 3.4 Cantidad de distritos en la CPR 2017, segun porcentaje
q de poblacién con educacion secundaria completa
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SGIIE-ONPE
Otro indicador que da cuenta del nivel educativo son los afos de educacién
de la poblacion de 25 afios a mas. Al respecto, en el 40,74 % de distritos, en el
rango de edad mencionado, habia un promedio de escolaridad de 5 a 7 afos;
en el 29,63 %, uno de 3 a 5 anos; en el 22,22 %, uno de 7 a9 ahos, y solo en el
7,41 %, uno de 9 a 11 anos. Este indicador refuerza el anterior y sefala que el
nivel educativo de los distritos donde se desarrollé la CPR 2017 era bajo.
Grafico 3.5 Porcentaje de distritos en la CPR 2017, segun afos de educacion
q de la poblacién de 25 afios a mas
De 9,01a 11 afos
De7,01a9 anos
De 5,01a7 afos
[ |
Grafico 3.5
Fuente:
Informe sobre De 3,01a5 afos
Desarrollo Humano
Perti 2013 - PNUD
Elaboracion: 0,00 % 10,00 % 20,00 % 30,00 % 40,00 % 50,00 %
SGIIE-ONPE
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e. } Pobreza

Segun la condicién de pobreza publicada en INFOgob, se observa que del
total de distritos donde se desarroll6 la CPR 2017, el 40,74 % presentaba una
poblacién no pobre; el 18,52 % tenia una poblaciéon pobre no extrema, y el
40,74 % mostraba una poblacién pobre extrema. En relacion con los distritos
con poblacién pobre (no extrema y extrema), representaban el 59,26 % del

total de distritos.
Cantidad de distritos en la CPR 2017, segun condicién de pobreza Cuadro 3.5

Condicion de pobreza N.° de distritos %

No pobre 11 40,74

Pobre no extremo 5 18,52
[ |
Pobre extremo 1 40,74 Cuadro 3.5
Fuente:
INFOgob-JNE.
TOTAL 27 100,00 Elabgo(:acién:
SGIIE-ONPE

Para poner en evidencia los problematicos niveles de pobreza de los distritos
pobres (no extremos y extremos) se destacan a continuacion los 27 distritos
indicados en el cuadro anterior. Se empleara informacién del“Mapa de pobreza
provincial y distrital 2013", que identifica las provincias y los distritos con mayor
incidencia de pobreza a nivel nacional, aplicando el enfoque monetario.

Los distritos de Condormarca (Bolivar, La Libertad) y Sitabamba (Santiago de
Chuco, La Libertad) fueron los mas criticos, pues se encontraban entre los
veinte distritos con mayor incidencia de pobreza total. De hecho, estos distritos
se ubicaban como el segundo y el décimo octavo mas pobres del pais (véase
el cuadro siguiente).



Cuadro 3.6

Region

La Libertad
La Libertad
Apurimac
Ancash
Amazonas
Cajamarca
Amazonas
Ayacucho
Ayacucho
Ancash
Arequipa
Apurimac
Ancash
Ancash
Lima
Apurimac
Ancash
Ancash
Hudnuco
Ancash
Ancash
Puno
Tacna
Arequipa
Lima
Arequipa

Cusco

Cuadro 3.6

Fuente:

Mapa de pobreza
provincial y distrital
2013 - INEI
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Condicién de pobreza y ubicacion del distrito por nivel de pobreza, 2013

Intervalo de confianza al |Ubicacién pobreza
95 % de la pobreza total* | total (de 1943

Bolivar Condormarca 89,4 97,1 2
Santiago de Chuco Sitabamba 82,1 92,1 18
Andahuaylas Tumay Huaraca 74,3 92,7 39
Huaylas Pamparomas 71,8 81,8 120

Luya San Cristébal 61,2 83,1 189
Celendin Utco 60,8 83,1 191
Chachapoyas La Jalca 64,6 74,7 235
Paucar del Sara Sara Colta 50,8 76,5 374
Huamanga Chiara 53,2 69,8 433
Huaylas Santa Cruz 50,8 67,6 510
Caylloma Tisco 43,5 61,6 690
Grau Turpay 36,7 63,9 751

Santa Macate 42,9 57,5 754

Aija Coris 41,5 58,0 763
Yauyos Madean 37,9 59,4 790
Aymaraes Soraya 27,8 65,7 840

Aija Succha 33,2 55,5 901

Aija Huacllan 28,6 59,0 916
Lauricocha Rondos 36,7 49,5 940
Huari Masin 33,0 49,9 991
Mariscal Luzuriaga Llama 29,5 50,5 1024
Sandia Phara 28.2 47,7 1083
Candarave Camilaca 19,1 52,9 1132
Camana Ocona 14,9 24,3 1587
Canete Zuniga 11,2 23,2 1648
Castilla Ayo 2,5 30,2 1663
Canchis San Pedro 8,7 18,3 1727

*%

Los resultados son estimaciones que pueden estar afectadas por errores de recopilacion,
procesamiento o muestreo. Por ello, el «Intervalo de confianza» indica que se cuenta con un
nivel de confianza prescrito de 95 % en este caso. Se observa que la poblacién en condicién
de pobreza tiene un valor estimado entre el «inferior» y «<superior», del total del pais.

Para el <Mapa de pobreza provincial y distrital 2013» del INEI se ha utilizado una metodolo-
gia que agrupa algunos distritos con menor poblacién y desagrega otros distritos de mayor
poblacién, para evitar distorsién en los resultados. Por ello, el nimero de distritos es mayor
al realmente existente. Para mayor informacion, revisar la publicacion.
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Teniendo en cuenta que el promedio de pobreza a escala nacional en 2013
fue de 23,9 %, se puede observar que el 85,19 % de los distritos donde se llevd
a cabo la CPR 2017 estan por encima de este punto de referencia, es decir,
son distritos cuya poblacién pobre es mayor al promedio de pobreza nacional.
Solo se ve lo contrario en 14,81 % de los distritos.

Porcentaje de distritos en la CPR 2017 con incidencia de pobreza total comparada

. . Grafico 3.6
con el promedio nacional de pobreza 2013 4
100,00 % _
85,19 %
80,00% |
60,00 % |
[ |
40,00 % |
Grafico 3.6
Fuente:
20,00% 1481 % Mapa de pobreza
: provincial y distrital
o000l [N 2013 - NEl
de0a23,9% de 23,9 % a mas Elaboracién:
SGIIE-ONPE

Actores m

En esta seccién se incluird una breve descripcién de los actores que
participaron en los procesos de consulta popular de revocatoria. Los procesos
de revocatoria han pasado por una serie de modificaciones, las cuales han
generado que se vaya delimitando el perfil de cada uno de los actores, asi
como su responsabilidad para la realizacién del proceso.

El cambio principal se da con la emision de la Ley N.° 30315, que modifica la
Ley de Participacion y Control Ciudadanos y genera la Resoluciéon N.° 1012-
2016-JNEy la Resolucién Jefatural N.° 0259-2016-J/ONPE. Mediante este marco
normativo, se establece que la solicitud de revocatoria procede solamente
una vez durante el periodo de mandato. Asimismo, se coloca una fecha fija de
realizacion (tercer domingo de junio del tercer afio del mandato). Igualmente,
se determina la cantidad de adherentes que acompanan la solicitud (25 % del
total de electores) y se define el reemplazo de las autoridades revocadas y la
obligacion de entregar una rendicion de cuentas.

De modo mas especifico, se establecié el cronograma para el proceso de CPR
2017, que senalaba la fecha limite de presentacién de solicitudes de revocatoria
en la ONPE (5 de diciembre de 2016), la fecha de la convocatoria del JNE (24 de
enero de 2017) y la fecha de la consulta (11 de junio de 2017).
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Cronograma electoral de la CPR 2017

Grafico 3.7
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® Promotores de la revocatoria

Son las personas que, en plena capacidad de ejercicio de sus derechos civiles, se
presentan ante la ONPE para conseguir un kit electoral, con la finalidad de generar
un proceso de revocatoria a una autoridad local o regional. Tienen la obligacién de
presentar los siguientes documentos:

- Solicitud de revocatoria de autoridades.

- Constancia de proceso de verificacién de firmas de adherentes emitida por el
Reniec.

- Acta de etapa de verificacion automatica y acta de etapa de verificacion
semiautomatica.

- Acto administrativo emitido por el Reniec en el cual se comunica al promotor la
remision de los documentos anteriores.

- Carta poder simple (si corresponde).

Para el periodo de gestion 2014-2018, se recibieron 26 solicitudes, presentadas entre
el 14 de noviembre y el 5 de diciembre de 2016. El 6 de ese mes se presentd una
solicitud mas, la correspondiente al distrito de La Jalca (Chachapoyas, Amazonas),
pero se la consideré extemporanea. Debido a ello, la ONPE emitié el 15 de diciembre
de 2016 la resolucidon N.° 022-2016-SG/ONPE en la que se declaré la solicitud
improcedente. Dicha resolucion fue apelada ante el JNE con el argumento de que
el Reniec habia notificado el resultado de la firma de adherentes el 5 de diciembre
de 2016, lo que generd la imposibilidad de cumplir con el cronograma establecido.
Ante dicho argumento, el JNE emitio la resolucién N.° 010-2017-JNE, el 14 de enero
de 2017, en la que declaré fundado el recurso de apelacion y dispuso que la ONPE
iniciara el proceso de calificacion de la solicitud. De este modo, logré su admision y
se completaron los 27 distritos en los cuales se desarroll6 el proceso de consulta de
revocatoria.

e Adherentes al proceso de revocatoria

Serefiere alas personas que firman un planillén expedido porla ONPE con la finalidad
de apoyar el proceso de revocatoria de alguna autoridad municipal o regional. Se
calcula sobre la base del nimero de electores del ultimo padrén electoral aprobado
para la circunscripcion. En el caso de los distritos de reciente creacién, el nimero de
adherentes se establecera luego de la aprobacién del padrén electoral en el que se
elijan sus primeras autoridades ediles. Particularmente, para la CPR 2017 se utilizé
el padrén electoral aprobado para las Elecciones Generales y de Representantes
Peruanos ante el Parlamento Andino 2016, mediante resolucién N.° 0053-2016-JNE
del 21 de enero de 2016.

La consulta de revocatoria se lleva adelante si se acompafia la solicitud con el 25%
de firmas de votantes de la circunscripcion. En el cuadro siguiente, se detalla la cantidad
necesaria de adherentes, de acuerdo con la normatividad expedida por el JNE.



Cuadro 3.7

Fuente:
Resolucién
N.°1012-2016-JNE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Numero minimo de adherentes en la CPR 2017

Departamento | Provinia | Disrto | Electores | _25% |

Amazonas Luya San Cristébal 503 126
Amazonas Chachapoyas La Jalca 3421 856
Ancash Aija Coris 1344 336
Ancash Aija Huacllan 423 106
Ancash Aija Succha 731 183
Ancash Huaylas Pamparomas 5367 1342
Ancash Huaylas Santa Cruz 3913 979
Ancash Huari Masin 1736 434
Ancash Mariscal Luzuriaga Llama 1020 255
Ancash Santa Macate 2965 742
Apurimac Aymaraes Soraya 553 139
Apurimac Grau Turpay 572 143
Apurimac Andahuaylas Tumay Huaraca 1444 361
Arequipa Caylloma Tisco 1316 329
Arequipa Camana Ocona 3355 839
Arequipa Castilla Ayo 344 86
Ayacucho Huamanga Chiara 4430 1108
Ayacucho Paucar del Sara Sara Colta 369 93
Cajamarca Celendin Utco 1126 282
Cusco Canchis San Pedro 2574 644
Huénuco Lauricocha Rondos 3673 919
La Libertad Bolivar Condormarca 1447 362
La Libertad Santiago de Chuco Sitabamba 2266 567
Lima Canete Zuniga 1190 298
Lima Yauyos Madean 801 201
Puno Sandia Phara 3338 835
Tacna Candarave Camilaca 1036 259

Como se puede ver, el minimo de firmas de adherentes se encontré entre
86 y 1342. Solo en dos casos se requirieron mas de 1000, en los distritos de
Pamparomas (Huaylas, Ancash) y Chiara (Huamanga, Ayacucho); en otros dos
casos se pidido menos de 100, en los distritos de Ayo (Castilla, Arequipa) y Colta
(Paucar del Sara Sara, Ayacucho).
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e Electores

El padréon electoral define quiénes serdn las personas habiles que podran
ejercer su voto, es decir, los electores. Este documento se elabora sobre la base
del “Registro Unico de identificacion de personas naturales”y es mantenido y
actualizado por el Reniec. Para el caso de la CPR 2017, el padrén electoral se
cerré el 11 de febrero de 2017, mediante Resolucién Jefatural N.° 13-2017/JNAC/
RENIEC. El padrén es materia de fiscalizacién por parte del JNE (articulos 176.°
y 178.° de la Constitucion Politica del Peru); en este sentido, es remitido por el
Reniec al JNE de acuerdo con los plazos establecidos en la LOE (noventa dias
antes de la eleccién). Asi, mediante la resoluciéon N.° 0125-2017-JNE, se aprobd
el padroén electoral con un total de 51 881 electores habiles, de los cuales 26 429
fueron varones, y 25 452, mujeres. Los detalles se encuentran en el cuadro 3.8.

Numero de electores de acuerdo
con el padrén de la CPR 2017, segun distrito

Amazonas Luya San Cristébal
Amazonas Chachapoyas La Jalca 1761 1769
Ancash Aija Coris 701 647
Ancash Aija Huacllan 206 212
Ancash Aija Succha 384 343
Ancash Huaylas Pamparomas 2747 2758
Ancash Huaylas Santa Cruz 1966 1982
Ancash Huari Masin 852 850
Ancash Mariscal Luzuriaga Llama 515 480
Ancash Santa Macate 1615 1355
Apurimac Aymaraes Soraya 284 279
Apurimac Grau Turpay 289 279
Apurimac Andahuaylas Tumay Huaraca 704 752
Arequipa Caylloma Tisco 728 603
Arequipa Camana Ocona 1840 1551
Arequipa Castilla Ayo 172 166
Ayacucho Huamanga Chiara 2179 2357
Ayacucho Paucar del Sara Sara Colta 190 163
Cajamarca Celendin Utco 584 525
Cusco Canchis San Pedro 1225 1345
Huénuco Lauricocha Rondos 1843 1912
La Libertad Bolivar Condormarca 809 656

Cuadro 3.8

4
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| Region | Provincia | _ Distrito_| Varones | Mujeres _

La Libertad Santiago de Chuco Sitabamba 1220 1118
Lima Canete Zuhiga 604 549

[ | . .

Cuadro 3.8 Lima Yauyos Madean 396 382

Fuente: Puno Sandia Phara 1788 1625

Padrén Electoral .

GITE-ONPE Tacna Candarave Camilaca 585 518

Elaboracién:

SGIIE-ONPE TOTAL 26 429 25452
No se registré ningun elector habil del extranjero y, del total de electores, 112
presentaban alguna discapacidad (71 varones y 41 mujeres). Con respecto al
nivel educativo, el 29 % disponia de secundaria completa (15 099); el 27 %,
primaria completa (14 006), y el 18 %, secundaria incompleta (9272). Solo 7 se
encontraban en educacion especial y 8 en educacion inicial. Quienes tenian
algun tipo de formacién superior o técnica (completa e incompleta) sumaban
1566. Conviene resaltar que se encontré un total de 7434 personas iletradas, lo
que representa el 14 % del total de electores registrados en el padrén electoral.

Grafico 3.8 Electores de la CPR 2017 segtn nivel educativo

N
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Educacién inicial
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Elaboracién:

SGIIE-ONPE 0 5000 10 000 15 000 20 000
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: lletrado | . . . . )
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Con respecto a los grupos de edades, el 47 % se encontraba en el grupo de 26
a 50 anos, siendo este el grupo mayoritario. Los grupos etarios mayores de 75
anos representaban una minoria, el 6 % del total, y se registraron 5 electores
mayores de 100 anos, 4 mujeres y un hombre.

Electores de la CPR 2017 seglin grupos de edad

H W M
101-103 afios |4 1
76-100 afios [l
51-75 aios
26-50 afios 12727
18-25 afios
0 5000 10000 15000 20 000 25000 30000

Como se puede notar, el segundo grupo etario mayoritario es el conformado
por personas entre 51y 75 afios, con 13 455, que representa el 26 % del total.
El grupo de 18 a 25 afos esta compuesto por un total de 10 628 electores, que
significan el 20 % total del padrén electoral.

® Miembros de mesa

Cada una de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE)
tiene bajo su responsabilidad el sorteo de miembros de mesa, quienes seran
las personas responsables de las tareas electorales durante la jornada de
consulta. Para la CPR 2017, dicho sorteo se dio de modo simultaneo en las
cinco ODPE instaladas. Asi, el 27 de abril del 2017, a las 11 horas se realizaron
dichos sorteos mediante un acto publico. En cada sorteo participaron un
notario, el personal del Jurado Electoral Especial (JEE) de la jurisdicciéon y un
representante del Reniec.

En dicho acto se colocaron 25 bolillas, cada una con el niUmero de las personas
seleccionadas. El primer bolo que salié representé al presidente de mesa; el
segundo, al secretario; el tercero, al tercer miembro titular; el cuarto, al primer
suplente; el quinto, al segundo suplente, y el sexto, al tercer suplente. Asi se
designaron a los miembros de mesa para el desarrollo de la CPR 2017, quienes
sumaron un total de 1146 personas para ejercer el cargo de miembro de mesa.

Grafico 3.9

v

Grafico 3.9

Fuente:

Padroén Electoral
GITE/ONPE
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Elaboracién:
SGIIE-ONPE



Cuadro 3.9

Fuente:
GITE-ONPE

Elaboracion:

SGIIE-ONPE
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Cuadro 3.9 Numero de miembros de mesa de la CPR 2017, segun distrito

Amazonas
Amazonas
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Apurimac
Apurimac
Apurimac
Arequipa
Arequipa
Arequipa
Ayacucho
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Hudnuco
La Libertad
La Libertad
Lima
Lima
Puno

Tacna

Chachapoyas
Luya
Aija
Aija
Aija
Huaylas
Huaylas
Huari
Mariscal Luzuriaga
Santa
Aymaraes
Andahuaylas
Grau
Caylloma
Camana
Castilla
Huamanga
Paucar del Sara Sara
Celendin
Canchis
Lauricocha
Bolivar
Santiago de Chuco
Canete
Yauyos
Sandia

Candarave

TOTAL

La Jalca
San Cristobal
Coris
Huacllan
Succha
Pamparomas
Santa Cruz
Masin
Llama
Macate
Soraya
Tumay Huaraca
Turpay
Tisco
Ocofa
Ayo
Chiara
Colta
Utco
San Pedro
Rondos
Condormarca
Sitabamba
Zuhiga
Madean
Phara

Camilaca

12
30
12
18

120
84
36
24
72
12
36
12
36
72
12
9%
12
30
54
78
30
48
24
18
72
24

1146
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e Autoridades distritales en consulta
Mediante la Resolucién N.° 0046-2017-JNE se convocé a Consulta Popular de
Revocatoria 2017 y se establecid la relacién de autoridades sobre las que se
solicito la revocatoria: 88 autoridades en total, de las cuales 62 ejercian el cargo
de regidora o regidor, y 26, el de alcalde.

Listado de autoridades en consulta en la CPR 2017 Cuadro 3. 10

Departamento Alcalde | Regidores Total autoridades
en consulta

Amazonas Luya San Cristébal

Amazonas Chachapoyas La Jalca Si 4 5
Ancash Aija Coris Si 5 6
Ancash Aija Huacllan Si 2 3
Ancash Aija Succha Si 4 5
Ancash Huaylas Pamparomas No 2 2
Ancash Huaylas Santa Cruz Si 2 3
Ancash Huari Masin Si 5 5
Ancash Mariscal Luzuriaga Llama Si 4 5
Ancash Santa Macate Si 5 6
Apurimac Aymaraes Soraya Si 5 6
Apurimac Grau Turpay Si No 1
Apurimac Andahuaylas Tumay Huaraca Si No 1
Arequipa Caylloma Tisco Si No 1
Arequipa Camana Oconfa Si 5 6
Arequipa Castilla Ayo Si 4 5
Ayacucho Huamanga Chiara Si 1 2
Ayacucho Paucar del Sara Sara Colta Si No 1
Cajamarca Celendin Utco Si 2
Cusco Canchis San Pedro Si 2 3
Huénuco Lauricocha Rondos Si 6
La Libertad Bolivar Condormarca Si No 1
La Libertad Santiago de Chuco Sitabamba Si 3 4
Lima Canete Zuniga Si No 1
Lima Yauyos Madean Si No 1
Puno Sandia Phara Si 1 2
Tacna Candarave Camilaca Si 3 4

[

Cuadro 3.10

Fuente:

Resolucién N.° 0046-2017-JNE

Elaboracién:

SGIIE-ONPE
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La mayor cantidad de autoridades en consulta se registré en cinco distritos:
Coris (Aija, Ancash), Macate (Santa, Ancash), Soraya (Aymaraes, Apurimac),
Ocona (Camang, Arequipa) y Rondos (Lauricocha, Huanuco). En cada una de
ellas se solicité la revocatoria de seis autoridades, el alcalde y cinco regidores.

En ocho distritos se solicité la revocatoria del alcalde solamente: San Cristébal
(Luya, Amazonas), Turpay (Grau, Apurimac), Tumay Huaraca (Andahuaylas,
Apurimac), Tisco (Caylloma, Arequipa), Colta (Paucar del Sara Sara, Ayacucho),
Condormarca (Bolivar, La Libertad), Zuhiga (Cafiete, Lima) y Madedan (Yauyos,

Lima).

Infografia de la CPR 2017

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL

MANDATO DE AUTORIDADES MUNICIPALES 2017

11 JUNIO 2017 d m. a 4:00 p.m.

ELECTORES POR DISTRITO

AMAZONAS

/7 sanCristobal (Luya) 518
%, La Jalca (Chachapoyas) 3,530 /

ANCASH

de Chuco) 2,338 °

[ Coris (Aija) 1,348
! Huacllan (Aija) 418
' Succha (Aija) 727
. Masin (Huari) 1,702

Macate (Santa) 2,970
Pamparomas (Huaylas) 5,505 |
Santa Cruz (Huaylas) 3,948
Llama (Mariscal Luzuriaga) 995 ’;‘

Elaboraciéon: GCRC-ONPE

/" zuniga (Canete) 1,153
% Madean (Yauyos) 778 /T

/" Chiara (Huamanga) 4,536
. Colta (Péucar del Sara Sara)

Soraya (Aymaraes) 563
Turpay (Grau) 568

/" Tisco (Caylloma) 1331 %
| Ocofia (Camand) 3,391 |
Ayo (Castilla) 338/

@ www.onpe.gob.pe X informes@onpe.gob.pe (®) 417-0630

L . Tumay Huaraca (Andahuaylas) 1,456 ./

DATOS ESTADISTICOS
Electores habiles
i 51,881
Autoridades sometidas a consulta
#ii 89
Alcaldes distritales
] 26
Regidores distritales
iii 63
Locales de Votacion
"' 38
Mesas de Sufragio
)] 191
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Grafico 3.10
Fuente:
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Elaboracion:
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Planificacion, organizacion y ejecucion del proceso m

La ONPE, cuya funcién esencial es organizar y ejecutar distintos procesos
electorales, de referéndum y otros tipos de consulta popular, se ha organizado
con la finalidad de cumplir su objetivo constitucional (articulo 182.° de la
Constitucién Politica del Perd). En este sentido, se han establecido unidades
orgdnicas y funciones de acuerdo con el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) vigente, aprobado mediante Resolucién Jefatural N.° 063-

2014-J/ONPE.

Unidades orgdnicas de la ONPE Cuadro 3.11

4

Jefatura
Nacional
Gerencia
= General
©
v
v
)
=] s
a Secretaria
Lg General
<
Oficina de
Seguridad
y Defensa
Nacional
g
o9 Organo
t 35 de Control
o X .
v B Institucional
c

Procuraduria
Pdblica

Defensa
Judicial

Gerencia
de Asesoria
Juridica

Gerencia de
Planeamiento y
Presupuesto

Asesoramiento

Gerencia de
Gestion de la
Calidad

Méxima autoridad institucional. Norma, coordina y desarrolla el funcionamiento y la
organizacion de la institucion.

Se encarga de proponer la politica general de la ONPE en materia administrativa,
propiciando el logro oportuno, efectivo, eficaz y eficiente de los objetivos y metas
de la institucion.

Tiene la funcién de expedir las constancias de sufragio y asistencia al cargo de miem-
bro de mesa y los formatos que integran el kit electoral, y apoya a las personas que
solicitan orientacion. Es responsable del cumplimiento del acceso a la informacion
publica conforme a las normas de la materia.

Se encarga de la seguridad corporativa de la ONPE y propone medidas tendientes a
la seguridad de las personas y las infraestructuras conformantes de la entidad a nivel
nacional. En linea con ello, coordina con las autoridades competentes las acciones
destinadas a garantizar la seguridad ciudadana durante los procesos electorales.

Dirige, supervisa y evalua las actividades que le son inherentes de conformidad con
las normas del Sistema Nacional de Control.

Se encarga de representar y defender los intereses de la institucion.

Brinda asesoramiento juridico y legal a todos los niveles organizacionales de la insti-
tucién que lo requieran.

Se encarga de los procesos de planificacion y presupuesto, asi como de dirigir, orien-
tar y programar la cooperacion técnica internacional.

Dirige, planifica, organiza y controla los procesos, procedimientos y actividades rela-
cionadas con los sistemas e instrumentos de gestion y de calidad de la entidad, con
el fin de promover, garantizar y velar por el cumplimiento de normas, certificaciones
de estandares de niveles de servicio y produccion de servicios que beneficien a la
poblacién y la organizacion, en linea con la mejora continua de la ONPE.
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Gerencia Dirige, conduce, supervisa, ejecuta y desarrolla el sistema de personal y sus procesos
Corporativa  de reclutamiento, seleccién, evaluacién, contratacion, formacién, desarrollo, retiro o
de Potencial cese, asi como las politicas formales de recursos humanos a nivel nacional de la ONPE,

Humano de acuerdo con la normativa vigente.

o
>
g_ Dirige politicas nacionales de comunicaciones, imagen e identidad corporativa de la
< Gerencia de Co- ONPE, incluyendo las relaciones y comunicaciones internas y externas. Difunde la in-
municaciones formacién institucional a la ciudadania y a los medios de comunicacién. Se encarga
y Relaciones de las relaciones externas encaminadas a proyectar la imagen institucional y la iden-
Corporativas tidad corporativa, asi como de gestionar su interrelacion con la sociedad peruana e
internacional.
Gerenciade  Conduce, supervisay evalua las actividades de disefio, impresién, ensamblaje, desplie-
Gestion Elec-  gue y repliegue del material electoral en el @mbito nacional, asi como del acopio del
toral material y archivo de la documentacion electoral generada en cada proceso electoral.
Gerencia de . . . e . .
Informacion Dirige las actividades de informacién y educacion electoral, desarrolla estudios en
Educacion materia electoral y brinda asistencia técnica a las organizaciones politicas y a las insti-
y tuciones publicas, privadas y de la sociedad civil que la soliciten.
Electoral
Gerencia de Efectua la verificacién y control externos de la actividad econémico-financiera de las
Supervisién de organizaciones politicas, de acuerdo con la ley. Asimismo, esta a cargo de la determi-
s Fopndos Parti nacion del tiempo disponible para las organizaciones politicas en la franja electoral
£ darios y la asignacion correspondiente de los espacios en radio y televisiéon en periodo no
= electoral, ambos de manera equitativa e imparcial.
Gerencia de
Informaticay Planifica, organiza, conduce e implementa las politicas y acciones en el campo de las
Tecnologia Elec- tecnologias de la informacion de la ONPE.
toral
Gerencia de
Organizacién Propone, organiza, supervisa, monitorea y evalua el funcionamiento y las actividades
Electoraly  de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales y de las Oficinas Regionales
Coordinacion  de Coordinacion.
Regional
[ Adicionalmente, cuenta con los érganos desconcentrados y las Oficinas de
Cuadro 3.11 . . . . .
Fuent Coordinacion Regional (ORC), que forman parte de la GOECOR y ejecutan
uente:
R JN° funciones institucionales en el ambito de sus respectivas circunscripciones.
‘E’Ié3l;2014_'f/ONPE Las ODPE son las oficinas temporales descentralizadas, encargadas de la
aboracion:
SGIIE-ONPE organizacién y ejecucién de los procesos electorales.

En esta seccidn se presentan las actividades que realizé la institucion, a través
de sus unidades organicas, para obtener la fiel y libre expresién de la voluntad
popular en el proceso de consulta popular de revocatoria del 11 de junio de
2017.
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a. Planificacion de los procesos

Para la organizacion del proceso, se planificé un presupuesto total de trece
millones de nuevos soles (S/13 000 000,00). Dicho monto se destiné a
las acciones que demandd la CPR 2017. Este presupuesto fue autorizado
mediante el decreto supremo N.° 063-2017-EF e incorporado el 30 de marzo
al presupuesto institucional mediante la Resoluciéon Jefatural N.° 00099-2017-
J/ONPE. Este presupuesto fue modificado, con fecha 3 de julio de 2017, y se
redistribuyé la asignacion inicial a cada unidad organica.

El presupuesto fue distribuido a las unidades orgdnicas de acuerdo con el
siguiente detalle:

Presupuesto institucional modificado, segin unidad organica (al 03/07/2017)

Presupuesto
Unidad organica institucional
modificado (S/)

Jefatura Nacional 83916
Gerencia General 102 189
Oficina de Seguridad y Defensa Nacional 120715
Gerencia de Administracion 1137922
Gerencia de Gestion de la Calidad 74 892
Gerencia de Asesoria Juridica 69 234
Gerencia Corporativa de Potencial Humano 305 826
Organo de Control Institucional 134 071
Procuraduria Publica 95 351
Secretaria General 149 754
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 174 867
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios 302947
Gerencia de Gestion Electoral 1651474
Gerencia de Organizacién Electoral y Coordinacion Regional 1682432
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE) 1617 525
Gerencia de Informacién y Educacion Electoral 830384
Gerencia de Comunicaciones y Relaciones Corporativas 947 101
Gerencia de Informética y Tecnologia Electoral 3519400
TOTAL 13 000 000

b. Despliegue de los recursos humanos de la ONPE

Para este proceso de consulta la institucion aumentd su personal en 880
colaboradores, a quienes se contraté bajo la modalidad de locaciéon de

Cuadro 3.12

4

Cuadro 3.12

Fuente:

Informe N.°
1641-2017-SGPR/ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE



Cuadro 3.13

A

Cuadro 3.13
Fuente:
GCPH-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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servicios (LS) con cargo al presupuesto de la CPR 2017. Del total mencionado,
519 fueron contratados para trabajar desde la sede central, mientras que 361
para laborar en las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE).
Del total, el 56 % (495) fueron varones, y el 44 % (385), mujeres.

A las 519 personas contratadas para la sede central se las ubicé en las diversas
unidades organicas de la institucion. Las gerencias que necesitaron de mayor
apoyo con personal adicional fueron la GITE y la GGE, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Personal contratado en la sede central, segun unidad organica

Unidad organica

Gerencia de Informatica y Tecnologia Electoral 143
Gerencia de Gestion Electoral 105

Gerencia de Organizacién Electoral y Coordinacion Regional 70
Gerencia de Administracion 60

Gerencia Corporativa de Potencial Humano 35
Gerencia de Informacién y Educacioén Electoral 35
Oficina de Seguridad y Defensa Nacional 15
Secretaria General 12

Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios 11
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 6
Gerencia de Comunicaciones y Relaciones Corporativas 5
Gerencia General 5

Procuraduria Publica 5

Gerencia de Gestion de la Calidad 4

Organo de Control Institucional 4

Gerencia de Asesoria Juridica 2

Jefatura Nacional 2

TOTAL GENERAL 519

Los cargos para los que se contraté a mas personas fueron los de asistente
y auxiliar. En el caso de los asistentes, principalmente se traté de asistentes
administrativos, ademas de asistentes de oficina y de operaciones para cada
una de las ORC involucradas en el proceso (Abancay, Ayacucho, Cajamarca,
Chachapoyas, Huanuco, Puno y Tacna); en el caso de los auxiliares, se los
contraté mayormente para ser auxiliares de produccién y auxiliares técnicos
nocturnos asignados en cada ORC.
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Personal contratado en sede central, seguin cargo Cuadro 3.14
vV
Cargo - Sede central Cantidad

Asistente 156
Auxiliar 100
Analista 45
Operador 38
Especialista 27
Coordinador administrativo 25
Abogado 15
Técnico 14
Auditor 11
Supervisor 10
Testeador de software 10
Habilitador informatico 7
Apoyo 5
Conductor 5
Encargado de computo descentralizado 5
Inventariador de equipos informaticos electorales 5
Jefe de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales 5
Revisor contable 5
Disenador 4
Documentador de software 4
Soporte técnico 4
Asesor 3
Gestor de atencién al ciudadano 3
Psicélogo 3
Paramédico 2
Profesional 2
Encargado SIRC 1
Fotégrafo y camarografo 1
Gestor administrativo 1
Jefe de proyectos de servicios de Tl 1 u
Periodista 1 Cuadro 3.14
Programador junior 1 GCP:?&T\‘I;GE:
TOTAL GENERAL 519 Elaboracion:

SGIIE-ONPE
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En las ODPE instaladas para el proceso de consulta se contraté al personal de
acuerdo con la cantidad de distritos en los que se tenia la responsabilidad de
organizar el proceso. Asi, en la sede de Ancash se registr6 la mayor cantidad de
personal contratado.

m Personal contratado en ODPE, segun ubicacién

| sede | Cantidad |

ODPE Ancash 123

ODPE Arequipa 53

m ODPE Cusco 54

Cuadro 3.15 ODPE La Libertad 66

Fuente: ODPE Lima 65
GCPH-ONPE

Elaboracion: TOTAL GENERAL 361
SGIIE-ONPE

La mayor cantidad de personal fue contratado como coordinador técnico de
mesa; le siguieron los coordinadores de local de votacion, los capacitadores
y el auxiliar técnico de local de votacion. Conviene resaltar que la labor de
auxiliar técnico se cumplié en horario nocturno y diurno, lo cual garantizé que
se atendieran de modo oportuno los incidentes propios del proceso.

Cuadro 3.16 Personal contratado en ODPE, seguin cargo

Coordinador técnico de mesa 104

Coordinador de local de votacién 40

Capacitador 39

Auxiliar técnico de local de votacién 38

Auxiliar técnico nocturno distrital 37

Auxiliar técnico diurno distrital 36

Coordinador distrital 29

Coordinador de centro poblado 10

Auxiliar técnico diurno 5

Auxiliar técnico nocturno 5

Auxiliar administrativo 5

m Asistente de oficina 5
Cuadro 3.16 Coordinador de operaciones 5
E%i':féNPE Asistente logistico 3
Elaboracién: TOTAL GENERAL 361

SGIIE-ONPE
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Del total de personas contratadas, se registraron 15 renuncias en todo el
periodo de las CPR 2017. Todas ocurrieron en puestos asignados en la sede
central. El flujo de contratacion se describe en el siguiente grafico, en el cual
podemos observar que la mayoria de personal nuevo ingresé en abril, tanto en
la sede central como en las ODPE.

Personal contratado, segiin mes de inicio de contrato

500 _
450 L
400 |
350 [
300 [
250 [
200 [
150 |
100 |

365

265

(antidad

0 9 ‘ ‘ ‘ ‘ 19

En el grafico 3.12 se observa que los periodos establecidos para la finalizacion
de contrato registran un maximo en junio en el caso de la sede central, mientras
que en las ODPE el maximo se registra en julio. Esto lo explica el hecho de que,
a pesar de haberse realizado el proceso de consulta el 11 de junio, se requerian
tareas de repliegue y cierre del proceso.

Personal contratado, segiin mes de fin de contrato
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Grafico 3.11

v

Grafico 3.11

Fuente:
GCPH-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Grafico 3.12

v

Grafico 3.12

Fuente:
GCPH-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Cuadro 3.17

Fuente:
SGFCE-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Capacitacion electoral

La capacitacidn, asi como la educacion electoral, dependen de la Subgerencia
de Formacién y Capacitacién Electoral (SGFCE). Para el proceso de CPR 2017,
de acuerdo con el ROF, la SGFCE se encargd de elaborar y supervisar las
actividades de capacitacion electoral dirigidas a dos tipos de publico objetivo:
1. Trabajadores de la entidad y personal de las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales; y 2. Actores electorales.

c.1 Capacitacion electoral al personal de ODPE y ORC

Se realizaron talleres de capacitacidn al personal de la sede central, ODPE y
ORC. Para ello, se elaboraron veinte tipos de cuadernos de trabajo de cada
cargo, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadernos de trabajo electoral elaborados para la CPR 2017, segun cargo

I -

1 Jefe ODPE/ gestor de la ORC

2 Coordinador administrativo

3 Encargado de computo descentralizado

4 Coordinador de capacitacion

5 Asistente de computo descentralizado

6 Revisor contable y encargado del SIRC

7 Coordinador de operaciones/auxiliar de operaciones
8 Analista descentralizado de recursos humanos
9 Asistente de oficina

10 Auxiliar técnico diurno

11 Auxiliar técnico nocturno

12 Capacitador electoral

13 Auxiliar administrativo

14 Coordinador distrital

15 Coordinador de centro poblado

16 Coordinador de local de votacién

17 Coordinador técnico de mesa

18 Auxiliar técnico diurno distrital

19 Auxiliar técnico nocturno distrital

20 Auxiliar técnico de local de votacién
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Los materiales de capacitacién elaborados contenian las tareas detalladas de
cada personal contratado y la gestion de riesgo ante desastres. Todo ello en el
marco del Sistema de Gestién de la Calidad que se sigue en la institucién.

Materiales de capacitacion elaborados para el personal de ONPE en la CPR 2017 Imagen 3.1
EEEEEEEEEER

e - ¥ o | ey
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— _ CUADERND DETRABAJC)
] Wl DETRABAID .
COORDHMADOIL DE -

CENTRD PORLADD CAPACTTADOR B ECTORAL

DETHA

ENCARGADC DE COMPUTO
DESCENTRALIZADS COORDIMADOR TECMICD DE MESA

ALIXILLAR TECHICO DILRNG
¥ MOCTURNG

Estos materiales se utilizaron en los talleres para el personal de la ONPE y las [ |
ODPE, desde el 31 de marzo hasta el 18 de mayo de 2017. En dicho periodo Imagen 3.1
se desarrollé un total de ocho talleres de capacitacion, cuatro de los cuales SGFCE‘;;?E‘
fueron descentralizados. Elaboracién:

SGIIE/ONPE
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local de votacién

Grafico 3.13 Cronograma de talleres de capacitacién para personal
| de ONPE y ODPE en la CPR 2017
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Grafico 3.13
Fuente: Los talleres descentralizados se realizaron en las 5 ODPE y en 7 ORC. Se
:Eiﬁacz:\zf utilizé una pedagogia que parte de las experiencias y saberes previos de los
SGIIE-ONPE participantes, sobre lo cual se construyen nuevos aprendizajes y se fortalecen

capacidades acerca de temas y procedimientos electorales. En la CPR 2017 se
capacité a un total de 367 personas, lo cual significé el cumplimiento de la
meta programada segun el POE.
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Cantidad de personal de ODPE capacitado en talleres descentralizados durante la

Personal capacitado

Asistente de oficina
Aucxiliar administrativo
Asistente de operaciones
Auxiliar técnico diurno
Auxiliar técnico nocturno
Coordinador de operaciones
Coordinador distrital
Coordinador de centro poblado
Capacitador electoral
Auxiliar técnico diurno distrital
Coordinador de local de votacidon
Coordinador técnico de mesa
Auxiliar técnico de local de votacién

TOTAL GENERAL

Adicionalmente, se realizaron talleres en la sede central, en los cuales se
capacité a 55 personas, logrando asi la meta establecida para la CPR 2017.

Cantidad de personal de ONPE y ODPE capacitado en talleres en la sede central
durante la CPR 2017

Personal capacitado

Jefe de ODPE
Gestores de las ORC

Coordinador administrativo
Encargado de computo descentralizado

Coordinador de capacitacion

Analista descentralizado de recursos humanos
Asistentes de computo descentralizado
Revisor contable

Encargado del SIRC

12
5
7

27

36
36
38
104
38

367

5

—_
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Cuadro 3.18

4

Cuadro 3.18

Fuente:
SGFCE-ONPE
Elaboracion:

SGIIE-ONPE

Cuadro 3.19

4

Cuadro 3.19
Fuente:
SGFCE-ONPE
Elaboracién:
SGIIE-ONPE
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Como parte de las estrategias de capacitacion utilizadas en la CPR 2017, se
implementé la capacitacion virtual al personal contratado para la organizacion
del proceso de consulta, utilizando la plataforma ONPEduca. En dicha
capacitacion se logro capacitar a 96 personas, el 100 % programado.

Cantidad de personal de ONPE y ODPE capacitado
Cuadro 3.20 en talleres virtuales durante la CPR 2017
Grupo ocupacional

Jefe de la ODPE 5

Gestor de la ORC 7

Coordinador administrativo 5

Encargado de computo descentralizado 5

Asistente de computo descentralizado 8

Coordinador de capacitacion 13

Analista descentralizado de recursos humanos 5

Coordinador distrital 27

m Capacitador electoral 6
Cuadro 3.20

Fuente: Revisor contable 5
SGFCE-ONPE

Elaboracién: Encargado del SIRC 1

SGIIE-ONPE

c.2 Capacitacion a actores electorales

Se capacité a los diversos actores electorales (miembros de mesa, electores,
personeros y miembros de las FF. AA. y la PNP) que participaron en el proceso
de CPR 2017 durante el periodo del 13 de mayo al 10 de junio de 2017. La
responsabilidad de esta capacitacion estuvo a cargo de los capacitadores
electorales, asi como de los coordinadores técnicos de mesa y de local de
votacion, a quienes se contratd especialmente para el proceso de CPR 2017.
Este personal respondia a las indicaciones de los coordinadores distritales y de
capacitacion.
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Estrategias de capacitacion utilizadas en la CPR 2017 Cuadro 3.21
4
Estrategia Tipo de actor electoral

Capacitacion personalizada y reunion de
capacitacion en éreas de oficinas distritales y
centros poblados

Capacitacion personalizada a domicilio

s Miembros de mesa
Talleres de capacitacion

Jornada de capacitacion

Capacitacion personalizada y reunion de
capacitacién en oficinas de ODPE/ORC

Capacitacion personalizada y reunién de
capacitacion en éareas de oficinas distritales y

centros poblados
Electores

Reuniones de capacitacién con apoyo de
instituciones
|
Cuadro 3.21
Personeros de mesa Fuente:

FF. AA.y PNP SGFCE-ONPE
Reunién de capacitacion Elaboracién:

SGIIE-ONPE

Reunién de capacitacion

Todas las capacitaciones se realizaron de modo presencial. Debido al limitado
acceso aInternet en las circunscripciones en donde se hizo efectiva la consulta,
no se implementé ningun tipo de capacitacién virtual. Los capacitadores
ofrecieron materiales especialmente elaborados para este proceso, de acuerdo
con el tipo de actor electoral establecido. Utilizaron dos tipos de guia, la de
programacién y organizacidn de la capacitacién electoral, y la de metodologias
de capacitacion electoral.
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m Materiales de capacitaciéon para actores electorales - CPR 2017

Cuadro 3.22
Fuente:
SGFCE-ONPE

Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Actor electoral Tipo de material

Cartilla“Ta decides” (para electores)
Laminas de capacitacion
Banderola (entubada y roll screen)
Electores Afiche “Pasos de la votacién”

Afiche “;Cémo votar?”

Microprogramas radiales
(en espafiol y quechua)

Cartilla de instruccién para miembros de mesa
Anfora de capacitacion

Guia del miembro de mesa para el escrutinio
automatizado

Miembros de mesa Afiche de la jornada de capacitacién

Cartel de candidatos

Equipos informaticos electorales (laptop,
impresora, USB)

Microprogramas radiales
(en espafiol y quechua)

Personeros de mesa Cartilla del personero de mesa
. Cartilla de instruccion para los efectivos de las
Miembros de FF. AA.y PNP FF. AA.y PNP
Representantes del Ministerio Guia informativa para los representantes del
Publico Ministerio Publico

De acuerdo con el tipo de actor electoral, se capacitd a 32 110 electores, 787
miembros de mesa, 224 personeros de mesa, y 1399 miembros de las FF. AA.
y la PNP.
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Materiales de capacitacion elaborados para la CPR 2017

CARTILLA DE INSTRUCCION
BARA LIS EFECTIVOS
DE LAS FUERZAS ARMADAS
¥ DE LA POLICIA HACIONAL
DEL PERU

CARTILLA DE
INSTRUCCION PARA
MIEMBROS DE MESA

CARTILLA INFORMATIVA
PaRA LOS
REPRESENTANTES DEL
MINISTERIO PUBLICO

Imagen 3.2
EEEEEEEEEER

Imagen 3.2
Fuente:
SGFCE-ONPE
Elaboracién:
SGIIE-ONPE



Cuadro 3.23

A

Cuadro 3.23

Fuente:
SGFCE-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Cuadro 3.24

Cuadro 3.24

Fuente:
SGFCE-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Las capacitaciones al electorado se dieron a través de dos estrategias: las
reuniones con apoyo de instituciones y las personalizadas. De acuerdo con el
padroén electoral, se contd con un total de 51 881 electores, cantidad de la cual
se capacito al 61,89 %. Este porcentaje estuvo conformado por 16 225 mujeres
y 15 885 varones.

Capacitaciones a electores en la CPR 2017

Ancash 1829 8979 10 808

2 Arequipa 1969 1647 3616
3 Cusco 3199 2200 5399
4 La Libertad 3137 2592 5729
5 Lima 3209 3349 6558
TOTAL 13343 18767 32110

Para los miembros de mesa, que son actores clave en todo proceso electoral
y de consulta, se destinaron cinco estrategias de capacitacién diferenciadas.
Se logré capacitar al 61,89 % del total de miembros de mesa sorteados para
el proceso de CPR 2017 (1146). Este porcentaje estuvo conformado por 325
mujeres y 462 varones.

Capacitaciones a miembros de mesa en la CPR 2017

1.2 2.2

Personalizadas| Taller jornada | jornada | TOTAL
(28/05) | (04/06)

1 Ancash 191 0 18 73 87 369
2 Arequipa 62 2 15 28 22 129
3 Cusco 99 11 9 42 32 193
4 LalLibertad 114 9 7 49 40 219
5 Lima 121 0 2 33 49 205

TOTAL 587 22 51 225 230 1115
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Con respecto al resto de actores electorales, se capacité a 224 personeros; de
esta cantidad, 51 fueron mujeres y 173 varones. También se capacité a 1399
miembros de las FF. AA.y la PNP (1362 varones y 37 mujeres).

Capacitaciones a otros actores electorales (mujeres y varones) en la CPR 2017 Cuadro 3.25

Vv
Ancash 83 359
Arequipa 39 187
Cusco 50 260
La Libertad 16 346 m
) Cuadro 3.25
Lima 36 247 Fuente:
SGFCE-ONPE
TOTAL 224 1399 Elaboracién:
SGIIE-ONPE

d. Educacion electoral

La SGFCE, ademas de cumplir con las funciones de capacitacién en los procesos
electorales y de consulta organizados por la institucion, se encarga de realizar
acciones de educacion electoral, tanto en tiempo de proceso electoral como
no electoral. En el caso dela CPR 2017, se desarrollaron 44 talleres de educacién
electoral entre el 13 de mayo y el 3 de junio, los cuales convocaron a 1 328
personas de los 27 distritos en los que se efectud la consulta. La responsabilidad
de llevar a cabo dichos talleres recay6 en los coordinadores de capacitacion,
asi como del equipo de capacitadores.
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Cuadro 3.26 Talleres de educacion electoral realizados en la CPR 2017, segun distrito
ODPE/ dod S0 |
I e e
23 40

Coris 1 17
Huacllan 1 6 5 11
Llama 1 5 21 26
’ Macate 1 36 45 81
Ancash
Masin 1 27 17 44
Pamparomas 2 37 45 82
Santa Cruz 2 31 34 65
Succha 1 18 11 29
Ayo 1 19 15 34
Camilaca 1 18 22 40
Arequipa
Ocona 1 28 1 29
Tisco 2 32 26 58
Phara 3 67 30 97
San Pedro 3 48 22 70
Cusco Soraya 1 16 4 20
Tumay Huaraca 1 5 25 30
Turpay 1 15 5 20
Condormarca 2 27 23 50
La Jalca 1 13 39 52
Trujillo San Cristébal 1 36 17 53
Sitabamba 2 17 33 50
Utco 2 23 27 50
Chiara 6 27 78 105
[ |
Cuadro 3.26 Colta 1 6 9 15
Fuente: Lima Madean 1 25 1 36
Base de datos
del AEE/SGFCE Rondos 3 67 35 102
-GIEE-ONPE
Elaboracién: Zl:lﬁlga 1 27 12 39

SGIIE-ONPE
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En los talleres se desarrollaron cinco temas principales: la ciudadania y
los derechos ciudadanos, la participaciéon politica, la consulta popular de
revocatoria, el voto y la vigilancia ciudadana. El objetivo fue ampliar los
conocimientos de educacidn civica y electoral en personas que participarian
en la consulta. Conviene tener en cuenta que los talleres se realizan gracias
al apoyo de autoridades y lideres locales, quienes ofrecen los ambientes,
el mobiliario y los equipos, ademds de que ayudan con la difusién y la
convocatoria. Se elabord material especial para los talleres, y se los entregé a
las personas que participaron.

Distribucién de material de educacion electoral
elaborado en la CPR 2017, segun distrito

Lugar de destino

Cuadro 3.27

4

Cartilla

Coris 128
Aija Huacllan 40
Succha 69
Pamparomas 519
p ; Huaylas
ODPE Ancash Ancash Santa Cruz 352
Huari Masin 151
Mariscal Luzuriaga Llama 94
Santa Macate 260
ORC Huaraz 50
Caylloma Tisco 116
Camana Ocona 310
Arequipa
Castilla Ayo 32
ODPE Arequipa

ORC Arequipa 20
Candarave Camilaca 85

Tacna
ORCTacna 20
Aymaraes Soraya 50
Grau Turpay 50

Apurimac
Andahuaylas Tumay Huaraca 125
ORC Abancay 20
ODPE Cuzco

Canchis San Pedro 223

Cusco
ORC Cusco 20
Sandia Phara 302

Puno
ORC Puno 20

273
88
143
1135
819
358
209
623
50
250
693
71
50
202
30
119
120
256
50
499
40
677
40
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Lugar de destino
Cartilla
50 100

ODPE Trujillo

ODPE Lima

Cuadro 3.27

Fuente:

Base de datos
del AEE/SGFCE
-GIEE-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Luya San Cristébal

Amazonas Chachapoyas La Jalca 302 700
ORC Chachapoyas 30 50
Celendin Utco 85 203

Cajamarca
ORC Cajamarca 20 30
Bolivar Condormarca 128 308
La libertad Santiago de Chuco Sitabamba 201 441
ORC Trujillo 30 50
Huamanga Chiara 371 923
Ayacucho Paucar del Sara Sara Colta 60 75
ORC Ayacucho 30 30
Lauricocha Rondos 324 738

Hudnuco
ORC Huédnuco 30 50
Canete Zuhiga 109 242

Lima

Yauyos Madean 74 164

Los materiales elaborados para el proceso fueron de dos tipos: cartilla e
historieta. En total se distribuyeron 4900 cartillas y 10 899 historietas. En la
cartilla se desarrollaron los siguientes temas: la ciudadania, la participacién
politica, la vigilancia ciudadana, el concepto de consulta popular de
revocatoria, y las modificatorias a la Ley de los Derechos de Participacion y
Control Ciudadanos.

La historieta presentaba a cuatro personajes: don Pedro, dofa Rosa, José y
Chavelita, quienes dialogaban acerca de la consulta popular de revocatoria.
El escenario principal era la tienda de don Pedro, adonde los otros personajes
llegaban a comprar. El didlogo era coloquial y buscaba que los ciudadanos
se involucrasen con la consulta popular de revocatoria y reconocieran la
importancia de emitir un voto consciente.



El proceso de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2017 | 85

Materiales de educacion electoral elaborados para la CPR 2017

Preparémoncs para responder
a la Consulta Popular
de Revocatoria 2017

Cartilla de educacion electoral pars =
pariicpacsan en los procesos electorales

e. Difusion de la informacion electoral

Como parte de sus funciones asignadas, la Gerencia de Comunicaciones y
Relaciones Corporativas (GCRC) elaboré un plan de comunicaciones en donde
se establecieron cuatro acciones estratégicas para el proceso de CPR 2017:

« Garantizar la difusidn correcta y oportuna del proceso electoral: incluyé
elaborar y proponer la campana publicitaria, el disefio y aprobacién de
material informativo, y la orientacién y atencién a la ciudadania.

« Afianzamiento de relaciones con actores electorales: no registré ninguna
tarea.

« Consolidar la transparencia y difusion del proceso electoral: incluyé el
disefo, produccién y actualizacion del médulo web CPR 2017, el disefio
y aprobacién del médulo de presentacion de resultados CPR 2017 en la
pagina web, y el apoyo en la organizacién y desarrollo de actos publicos.

« Compromiso e identidad de los colaboradores de la ONPE: incluyé la
organizacién de los cafés electorales sobre el proceso electoral y la edicién
del boletin ComuniONPE.

Como se puede notar, el plan abarcé tanto la comunicacién externa como
la interna en la institucién. Se destiné una inversién de S/18 481,63 a la

Imagen 3.3
EEEEEEEEEER

Imagen 3.3
Fuente:
SGFCE-ONPE
Elaboraciéon:
SGIIE-ONPE



Imagen 3.4

Imagen 3.4
Fuente:
GCRC-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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transmisién de estos contenidos en el periodo del 31 de mayo al 10 de junio
de 2017 (R.J. N.° 151-2017-J/ONPE del 24 de mayo de 2017).

Como parte de la comunicaciéon externa, se decidioé que se transmitirian spots
radiales en los medios locales. Debido a que los procesos de consulta de
revocatoria se desarrollaron en el ambito distrital, esos medios fueron los de
mejor cobertura. Se elaboraron contenidos con una duracién de 45 segundos,
los cuales fueron de dos tipos: para miembros de mesay para electores. Con la
finalidad de ampliar la comunicacién de los contenidos, se decidié traducirlos
de su idioma inicial, el castellano, al quechua de Ancash, al quechua del Collao
y al quechua chanka.

Se emitieron ocho avisos diarios, desde el 31 de mayo de 2017, en las diez
radios elegidas para la difusién: en Amazonas (distrito de San Cristébal), “Radio
Formula FM” y “Reyna de la selva”; en Ancash (distrito de Huacllan), “Radio
Quassar FM 106.7" y “Ondas de Aija”"; en el distrito de Pamparomas, “Radio
Moro”; en el distrito de Santa Cruz, “Radio Quassar FM 104.5"; en Arequipa
(distrito de Ocona), “Radio Super Stacién de Ocofna”; en Ayacucho (distrito de
Chiara), “Radio Quispillacta”y “Radio Wari”; y “Radio Millenium” en el distrito de
Colta. Los avisos difundieron la siguiente informacién: fecha y hora del proceso
y fecha de la jornada de capacitacién. Se inducia a los miembros de mesa a
recoger su credencial y a acudir a las jornadas de capacitacion.

Se volanted y perifoneo principalmente en los veinte distritos en los que no se
pudo contratar una radio local. Este tipo de difusién se realizé entre el 2y el 10
de junio, estableciendo tres dias para cada distrito.

Materiales de difusion de informacion electoral en la CPR 2017
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Ademas, se elaboraron banners, pésters, dipticos y afiches para difusién, y
monederos, lapiceros, bolsos y caramelos, para merchandising. Todo el material
elaborado se entreg6 a las cinco ODPE y siete ORC entre el 16 y el 23 de mayo.

NUmero de materiales impresos para la difusion electoral en las CPR 2017 Cuadro 3.28

Vv
| Material | Cantidad

Afiches 4000
Dipticos 70 000
Monederos 6000
Lapiceros 2050
Bolsos 4900
Caramelos 26 000

Banners 45 [ |

Cuadro 3.28

Posteras 210 Fuente:

GCRC-ONPE

Volantes Perifoneo 5000 Elaboraci6n:

SGIIE-ONPE

También se puso a disposicion del publico otros canales de atencién, como el
correo electrénico (informes@onpe.gob.pe), las redes sociales y las llamadas
telefénicas. Esta atencidn especializada se extendié desde febrero hasta el 16
de junio de 2017. En el caso de las llamadas telefénicas, se atendié también en
quechua.

Numero de consultas atendidas en las CPR 2017, segiin medio de comunicacién Cuadro 3.29

Comunicacion telefénica 401
Correo electrénico 113 [}
Cuadro 3.29
Redes sociales 220 Fuente:
GCRC-ONPE
TOTAL 734 Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Como se puede observar, la mayor parte de consultas se absolvié por via
telefénica. Con respecto a los temas consultados, principalmente se refirieron
a las convocatorias laborales.



Cuadro 3.30

A

Cuadro 3.30

Fuente:
GCRC-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE

(s

Cuadro 3.31

Fuente:
GCRC-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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En relacién con los contenidos en la web institucional, el 20 de febrero se
publicé el médulo web de la CPR 2017, el cual contenia seis bloques que se
iban actualizando permanentemente. La elaboracién de esta plataforma fue
un trabajo conjunto entre la GCRCy la GITE, las cuales tenian la responsabilidad
del sistema de presentacion de resultados.

Numero de vistas a redes sociales en la CPR 2017, segun tipo

Facebook 97 099
YouTube 273
Twitter 5932
TOTAL VISTAS 103 304

Entre eneroy junio del 2017 se publicaron 198 mensajes en Facebook y 198 en
Twitter en torno a las CPR 2017, con las siguientes cantidades de vistas:

Tipos de actividades audiovisuales para la difusién electoral en la CPR 2017

Se han registrado en fotos 53 actividades
Registro de actividades del proceso. Se han registrado en video 55
actividades del proceso.

Archivo de actividades en el

multimedia de fotos y video 25 il e vl

Se editaron 150 fotografias para redes sociales

Produccion de fotos editadas .
y medios de prensa.

Produccion de videos editados
y transmitidos (en el lugar de la
comision)

Se editaron y transmitieron desde el lugar de la
comision (fuera de la sede central) 12 videos.

Produccion de videos editados 33 videos editados.

Se difundieron los 60 videos editados para

Difusion de actividades . .
medios y redes sociales.

El canal de ONPE TV realiz6 27 transmisiones

Transmisién en vivo .
en vivo.

Durante el proceso de difusion de la CPR 2017, se editaron 150 fotografias para
redes sociales y medios de prensa; asimismo, se produjo un total de 33 videos
editados y, ademas, se registraron 53 actividades del proceso en fotos y 55 en
videos. El canal de ONPE TV emiti6é 17 programas y, en conjunto con las redes
sociales, difundieron 60 videos editados.
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Didlogos electorales realizados en el marco de la CPR 2017 Cuadro 3.32
4
(O W W50 W

Nuevas reglas en el Ananias Liberato
proceso de revocatoria - Falcon .
! Al Transparencia en las finanzas Rémulo Gastanadui AT
partidarias en las CPR 2017 Rodriguez

Nuevas reglas en el proceso  Martin Pisfil Llontop
2 16/05/2017 de larevocatoria - Rendicion Victor Hugo Aguilar Amazonas
de cuentas de campana Luis Benavente

Nuevas reglas en el proceso .
9 b Percy Medina

3 26/05/2017 de la revocatoria - Rendicion Arequipa
~ Armando Llerena
de cuentas de campana [ |
Cuadro 3.32
Nuevas reglas en el proceso Pedro Tesen Fuente:
4  02/06/2017 de larevocatoria - Rendicion Fernando Carvallo  Ayacucho GCRC-ONPE
de cuentas de campana Mirko Huayanay E'SE‘G”IT’E”'C;;\‘I’:E

En el marco de la Consulta Popular de Revocatoria 2017, se llevaron a cabo
cuatro Didlogos Electorales en el interior del pais, con la finalidad de que
nuestro publico objetivo (electores, miembros de mesa, promotores, etc.)
pudiera conocer el proceso electoral.

Médulo web elaborado para la CPR 2017 Imagen 3.5

[ |

Imagen 3.5

Fuente:

. T Emcacs BT m——— GCRC-ONPE
Elaboracion:

SGIIE-ONPE
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Cuadro 3.33

Fuente:
GCRC-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Cuadro 3.34

A

Cuadro 3.34
Fuente:
GCRC-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Adicionalmente, se difundio el proceso mediante entrevistas y notas de prensa
que se publicaron desde el 1 de febrero hasta el 25 de junio. Se elaboré un
total de 88 notas, cuya informacion fue divulgada 905 veces por los medios de
prensa.

Informacion difundida en medios de comunicacion, segun tipo

e L L L

Notas de prensa

elaboradas
Entrevistas 0 0 10 11 3
TOTAL 1 2 26 49 34

Con respecto a las entrevistas, los voceros responsables (gerente general, jefas
y jefes de ODPE, gestores de ORC y personal de capacitacion) atendieron a
un total de 25. Las entrevistas se realizaron principalmente en abril y mayo.
Durante el dia de las elecciones, se decidié no ofrecer mas entrevistas, con la
finalidad de enfocarse en el desarrollo del proceso.

Informacion difundida en medios de comunicacion, segun aparicion

—— L

Notas de prensa
Entrevistas 12 12 0 0

TOTAL 69 135 396 329

Finalmente, también se desarrollé la comunicacion interna en la institucion
mediante la produccién de un «Café electoral» y la elaboracién de contenido
para dos boletines institucionales (el N.° 6 y el N.° 7). El «Café electoral» es una
reunion organizada por la GCRC con el objetivo de informar al personal de la
ONPE acerca de procesos que se estan desarrollando dentro de la institucion,
para asi mejorar su desempeno diario. En el marco de las CPR, el 19 de mayo se
expuso el tema «Sistema de cartografia electoral», a cargo de Jorge Garamendi,
de la GPP.
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f. Supervisiéon de fondos partidarios

En concordancia con lo establecido en la Ley de los Derechos de Participacion
y Control Ciudadanos, Ley N.° 26300, correspondia realizar la rendicién de
cuentas por parte de los promotores de la revocatoria y las autoridades que
entraron a consulta. Dicha rendicién de cuentas consistia en la presentacién de
informacién acerca de los ingresos y egresos efectuados durante la campara
electoral, es decir, desde la convocatoria hasta la proclamacién de resultados
(articulo 52.° del “Reglamento de financiamiento y supervision de fondos
partidarios”). En ese marco, de acuerdo con la RJ. N.° 063-2017-J/ONPE, la
ONPE establecié tanto la fecha para presentar la informacién como el periodo
que debia abarcar la entrega.

Presentacion de rendicion de cuentas en la CPR 2017

“

Ultimo dia de presentacion 23/06/2017

Periodo del informe 26/01/2017 al 11/06/2017

Adicionalmente, la GSFP establecié dos formatos para la rendicion de cuentas:
Formato CPR-I (Aportaciones/Ingresos recibidos por promotores y autoridades
en consulta) y Formato CPR-Il (Gastos efectuados por promotores y autoridades
en consulta). En ambos se solicita el detalle de las aportaciones, tanto en
efectivo como en especie. En este Ultimo caso, se debe colocar la valorizacién
de acuerdo con el precio del mercado y describir dicho aporte.

Con respecto al cumplimiento de la entrega de estos formatos por parte de
los promotores y las autoridades en consulta, la GSFP indicé que el 100 %
de los primeros (27 en total) presentd la informacion financiera en el plazo
establecido, mientras que el 91 % de las segundas cumplié con ese requisito
(81 de un total de 89). Las autoridades que no entregaron la informacién
solicitada en la fecha prevista se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.35

4

Cuadro 3.35

Fuente:

R.J.N.° 063-2017-J/ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE



Cuadro 3.36

Cuadro 3.36

Fuente:
GSFP-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Grafico 3.14

A

Grafico 3.14

Fuente:
R.J.N.°063-2017
-J/ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Autoridades en consulta que no cumplieron con la rendicién
de cuentas en el periodo previsto para la CPR 2017

I e T

Ancash Aija Coris Regidora
2 Ancash Huaylas Santa Cruz Alcalde
3 Ancash Huaylas Santa Cruz Regidor
4 Ancash Huaylas Santa Cruz Regidor
5 Hudnuco Lauricocha Rondos Alcalde
6 Hudnuco Lauricocha Rondos Regidor
7 Huédnuco Lauricocha Rondos Regidor
8 Huénuco Lauricocha Rondos Regidor

Como se puede observar en el siguiente gréfico, las entregas de informacién
se concentraron entre el 13 y el 23 de junio del 2017; la mayor frecuencia se
registrd en el Ultimo dia de entrega.

Presentacion de rendicién de cuentas en la CPR 2017, segun fecha de entrega
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La informacién recibida serd revisada por la GSFP, la cual, de acuerdo con sus
funciones, emitird el reporte respectivo y las sanciones que se consideren
necesarias, si las hubiera.



El proceso de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2017 | 93

g Ejecucion descentralizada del proceso: las ODPE

La ONPE, en todo proceso electoral o de consulta, instala las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE) en virtud de la Ley Organica
de Elecciones (articulo 39.°). Las ODPE se encargan de dirigir, coordinar,
organizar y ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos
electorales, de referéndum u otras de consultas populares en sus respectivas
jurisdicciones (articulo 27.° de la Ley Organica de la ONPE).

La propuesta de conformaciéon de una ODPE obedece a la convocatoria de
elecciones por parte de la PCM, dentro de la cual se indican los distritos que
participaran. En ese marco, para el proceso de CPR 2017, la GPP propuso
la conformacién de cinco ODPE, tomando en consideracién los criterios
de contigiiidad, vecindad y accesibilidad geogréfica, establecidos en el
procedimiento de conformacién de ODPE, PRO1-GPP/COD. Las cinco ODPE
se distribuyeron en los departamentos de La Libertad, Cajamarca, Amazonas,
Ancash, Huanuco, Lima, Ayacucho, Apurimac, Cusco, Tacna, Arequipa y Puno.

Esta primera propuesta se aprobé mediante la Resolucion Jefatural N.° 022-
2017/ONPE. Sin embargo, fue modificada debido a que el distrito de Camilaca
—que forma parte del departamento de Tacna y, por tanto, le correspondia
a la ODPE Cusco— debi6 incluirse en la ODPE Arequipa. De esta manera, se
logré que la circunscripcion de las ODPE fuera similar a la correspondiente a
los Jurados Electorales Especiales (JEE), conformados por el Jurado Nacional

de Elecciones (JNE).
Organizaciény jurisdiccion de ODPE en la CPR 2017 SITRROE

Vv
n[ oore | seor | Ubigeo | Deparumentol Provncia | iswio

010109 Amazonas Chachapoyas La Jalca
010415 Amazonas Luya San Cristébal

1 Lalibertad  Trujillo 060311 Cajamarca Celendin Utco
120203 La Libertad Bolivar Condormarca
120707 La Libertad Santiago de Chuco Sitabamba
020203 Ancash Aija Coris
020205 Ancash Aija Huacllan

2 Ancash Huaraz 020208 Ancash Aija Succha
020808 Ancash Huari Masin

020706 Ancash Huaylas Pamparomas
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[N-| ODPE_| SEDE_| Ubigeo | Departamento| _Provindia | _ Distrito

020708 Ancash Huaylas Santa Cruz
020905 Ancash Mariscal Luzuriaga Llama
021303 Ancash Santa Macate
140415 Lima Canete Zuniga
140731 Lima Yauyos Madean
3 Lima Jesu’s 050104 Ayacucho Huamanga Chiara
Maria
051002 Ayacucho Paucar del Sara Sara Colta
091006 Huanuco Lauricocha Rondos
040306 Arequipa Camana Ocona
040503 Arequipa Castilla Ayo
4 Arequipa  Arequipa
040217 Arequipa Caylloma Tisco
220406 Tacna Candarave Camilaca
030316 Apurimac Andahuaylas Tumay Huaraca
030211 Apurimac Aymaraes Soraya
5 Cusco Cusco 030610 Apurimac Grau Turpay

200805 Puno Sandia Phara
070607 Cusco Canchis San Pedro

[ | El 26 de abril se realizé una ultima modificacién a las ODPE establecidas para la

:"adtm 37 CPR 2017. En este caso, se cambi6 la sede de la ODPE Lima al local de CEPSA 2.

uente:

R.J.N.°032-2017

-J/ONPE

Elaboracion:

SGIIE-ONPE

h. Material electoral

De acuerdo con la Ley Orgénica de Elecciones (arts. 159.° al 171.°), corresponde
a la ONPE confeccionar, disefiar y distribuir los formularios de las actas
electorales, las anforas, las cédulas de sufragio y demds implementos que
garanticen el funcionamiento de las mesas de sufragio, con la finalidad de que
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los procesos electoralesy de consulta cumplan con las caracteristicas necesarias
para garantizar el respeto de la voluntad del ciudadano. Esta responsabilidad,
de acuerdo con el ROF vigente (Resolucion Jefatural N.° 063-2014-J/ONPE) es
asumida por la Gerencia de Gestién Electoral (GGE), la cual debe formular y
proponer «los lineamientos necesarios para efectuar el despliegue y repliegue
del material electoral en las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales,
asi como los procedimientos para el disefio, impresion, ensamblaje, desplieque
y repliegue del material electoral para capacitacion, simulacro, sufragio y
reserva, asi como los procedimientos de contingencia».

h.1 Las cédulas de sufragio

El diseno definitivo de la cédula utilizada en la CPR 2017 fue aprobado
mediante la Resolucién Jefatural N.° 0112-2017-JN/ONPE del 10 de abril de
2017. La ONPE hizo una primera propuesta, mediante la Resolucién Jefatural
N.® 0082-2017-JN/ONPE, la cual no tuvo ninguna impugnacion o reclamacion
por parte de los personeros acreditados, con lo cual se obtuvo la aprobacién
definitiva.

La cédula, sin embargo, no fue exactamente igual en los 27 distritos en los que
se desarroll6 el proceso de consulta. Se adecué a la cantidad de autoridades
que entraban a consulta en cada circunscripcién. En el caso de tener entre una
y dos autoridades en consulta, la cedula midié 16 cm. de largo x 21 cm. de
ancho; cuando eran de 3 a 4 autoridades, 23 cm. de largo x 21 cm. de ancho;
y, en el caso de 5 a 6 autoridades, midi6 29,7 cm. de largo x 21 cm. de ancho.

El anverso de la cédula contaba con un encabezado, compuesto por un
codigo de barras, los datos del lugar en los que se realizd la consulta (distrito y
provincia), el escudo nacional y el logotipo de la ONPE. Seguido de ello, en un
cuadro gris se colocé el titulo «Consulta Popular de Revocatoria del mandato
de autoridades 2017» y la instruccién de votacién: «<Marque con una cruz o un
aspa dentro del recuadro del Si o del NO».

En el cuerpo de la cédula se establecieron seis filas, todas con fondo gris y
los acrénimos de las instituciones que forman el sistema electoral peruano
(ONPE-JNE-Reniec). Ahi se colocé la pregunta principal del proceso de CPR
2017: «;Debe dejar el cargo de alcalde?» o «;Debe dejar el cargo de regidor?»,
la cual precedia al nombre de la autoridad sometida a consulta. Las opciones a
votacion eran dos: el Si'y el NO. En el pie de pagina se encontraba un recuadro
con fondo gris y el cédigo de barras de la cédula.
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Imagen 3.6 Anverso y reverso de las cédulas de sufragio para la CPR 2017
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Elaboracion:
GGE-ONPE NN

Como se puede ver en la imagen, el reverso de la cédula tuvo un fondo gris
que contenia las siglas de las instituciones del sistema electoral peruano
(ONPE-JNE-Reniec). El encabezado estaba compuesto por dos lineas, con los
textos «Consulta Popular de Revocatoria del mandato de autoridades 2017» y
«Organismos Electorales JNE-ONPE-Reniec». El centro del reverso de la cédula
tenia un espacio para colocar la «Firma obligatoria del presidente de mesa
y opcional la de los personeros que se encuentren presentes en el acto de
instalaciéon».

h.2 El holograma

El holograma de seguridad es la etiqueta autoadhesiva que se coloca
en el DNI como constancia de que la persona ha ejercido su voto. Forma
parte del catdlogo de materiales electorales —convencional y Sistema de
Escrutinio Automatizado (SEA)— aprobado mediante Resolucién Jefatural
N.°0072-2017-J/ONPE.

En la CPR 2017 se utilizaron los hologramas excedentes de las Elecciones
Generales 2016, cuyos 51 881 hologramas de sufragio fueron aprobados y
habilitados con la Resolucién Jefatural N.° 000119-2017-JN/ONPE. Se entregd
solo un holograma por elector. Este holograma tuvo como imagen a la
recordada «Catedral de Paracas», que fue una formacién rocosa llamada de esa
forma por su similitud con las cipulas de las catedrales. Esta imponente figura,
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considerada patrimonio de la humanidad, lamentablemente se destruyé en el
ano 2007 con el terremoto que tuvo como epicentro a la ciudad de Pisco (Ica).

Holograma utilizado en la CPR 2017

h.3 Despliegue y repliegue del material electoral

Serealizo el despliegue del material electoral necesario paralas CPR 2017, tanto
el impreso como los equipos informaticos. En esta ocasion se utilizaron seis
rutas, cuatro aéreas y dos terrestres. En todos los casos el material, modulado y
rotulado, se envié desde Lima. Se logro realizar el despliegue durante un solo
dia, el 1 de junio de 2017. Los materiales partieron a las 8:00 horas y llegaron
aproximadamente a las 19:30.

Despliegue del material electoral en las CPR 2017

Imagen 3.7
EEEEEEEEEER

Imagen 3.7

Fuente:
GGE-ONPE
Elaboraciéon:
SGIIE-ONPE

Cuadro 3. 38

ODPE/OCR Punto de Punto de Hora de Hora de
inicio destino salida llegada

Aérea ODPE Arequipa Lima Arequipa 8:00 horas
2 Aérea ODRPE La Libertad Lima Trujillo 8:00 horas
3 Aérea ODPE Cusco Lima Cusco 8:00 horas
4 Aérea ORC Huanuco Lima Hudnuco 8:00 horas
5 Terrestre ODPE Ancash Lima Huaraz 8:00 horas
6 Terrestre ORC Ayacucho Lima Huamanga 8:00 horas

19:30 horas

19:30 horas

19:30 horas

19:30 horas

17:00 horas

18:00 horas

Cuadro 3.35
Fuente:
GGE-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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El despliegue aéreo del material se ejecuté desde el local de ONPE, en Lima,
hacia el aeropuerto Jorge Chavez, en donde se interné la carga, se la trasladé
por via aérea y, finalmente, se la distribuyé a las ODPE/OCR con custodia
policial. El despliegue terrestre se realiz6 desde el local de la ONPE, en Lima,
hacia las ODPE/ORC con custodia policial.

El despliegue desde las ODPE/ORC hasta los locales de votacién se ejecutd
los dias 8, 9 y 10 de junio. El dia 8 se inicio el despliegue a las 9:35 horas
con el envio del material a los lugares mas distantes, como Tumay Huaraca
(Andahuaylas), Soraya (Aymaraes), Turpay (Grau), en Apurimac; Phara (Sandia),
en Puno; Condormarca (Bolivar), en La Libertad; y Colta (Paucar del Sara Sara),
en Ayacucho.

En todos los casos, el material llegé sin inconvenientes al local de votacién y
se contd con personal de la PNP para acompanar el despliegue. Los ultimos
locales en recibir el material fueron los ubicados en Macate (Santa), en Ancash;
Ayo (Castilla), en el departamento de Arequipa; La Jalca (Chachapoyas), en
Amazonas; Rondos (Lauricocha), en el departamento de Hudnuco; y Madedan
(Yauyos) en el departamento de Lima. En dichos casos, el material llegé en la
tarde del 10 de junio.

Una vez concluido el proceso de consulta, el mismo 11 de junio, empezo el
repliegue del material electoral. Solamente en dos distritos, Condormaca
(Bolivar, La Libertad) y Sitabamba (Santiago de Chuco, La Libertad), se inicié
el 12 de junio. En todos los casos se entregaron actas en buen estado. Dicho
repliegue generd la llegada de las actas a la respectiva ODPE/ORC entre el 11
y 12 de junio, con la excepcion de Sitabamba, en donde el despliegue culminé
el 13 dejunio.

El traslado del material electoral y equipos informaticos hacia Lima se realizd
mediante diez rutas, seis aéreas y cuatro terrestres. En el caso de las rutas
aéreas, la salida del material se registré el 21 de junio a las 8:00 horas. Ese
dia salieron de los locales de las ODPE/ORC hacia los aeropuertos del interior
del pais. Ese mismo dia se realizé el traslado aéreo hacia el aeropuerto Jorge
Chavez en Lima; desde ahi los paquetes se trasladaron hacia el local de la ONPE
en Lima, y llegaron a las 16:00 horas del 22 de junio.
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Repliegue del material electoral y equipos informaticos en las CPR 2017 RO, 39

ODPE/OCR Puntode |Puntode | Fechayhora Fecha y hora de
inicio destino de salida llegada

21/06/17 22/06/17
Aérea ODPE Arequipa Arequipa Lima 08:00 horas 16:00 horas
. . . . 21/06/17 22/06/17
2 Aérea ORC Cajamarca Cajamarca Lima 08:00 horas 16:00 horas
. . . . 21/06/17 22/06/17
3 Aérea ORC Huanuco Huanuco Lima 08:00 horas 16:00 horas
, . 21/06/17 22/06/17
4 Aérea ORC Puno Puno Lima 08:00 horas 16:00 horas
. . 21/06/17 22/06/17
5 Aérea ODPE Cusco Cusco Lima 08:00 horas 16:00 horas
, . 21/06/17 22/06/17
6 Aérea ORCTacna Tacna Lima 08:00 horas 16:00 horas
21/06/17
ORC Chachapoyas Chachapoyas Chiclayo 20517 18:00 horas
06:00 horas .
(pernocta en Chiclayo)
. .. 22/06/17 22/06/17
SUESE il 06:00 horas 10:00 horas
7 Terrestre
22/06/17
ODPE La Libertad Trujillo Huacho e 19:00 horas
12:00 horas
(pernocta en Huacho)
Huacho Lima 23/06/17 23/06/17
08:00 horas 12:00 horas
‘ . 21/06/17 21/06/17
8 Terrestre ODPE Ancash Huaraz Lima 08:00 horas 20:00 horas
. 21/06/17 21/06/17
9  Terrestre  ORC Ayacucho Huamanga Lima 06:00 horas 20:00 horas
21/06/17
ORC Abancay Abancay Nazca 207 18:00 horas
08:00 horas -
10  Terrestre (pernocta en Nasca)
Nasca Lima 22/06/17 22/06/17
08:00 horas 16:00 horas
[ |
Cuadro 3.39
Fuente:
GGE-ONPE
Elaboracién:

SGIIE-ONPE
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Con respecto a las rutas terrestres correspondientes a Chachapoyas-Lima
y Abancay-Lima, las unidades de transporte pasaron la noche en ciudades
previamente programadas debido al horario de circulacién recomendado por
la PNP como medida de seguridad (de las 5:00 a las 22:00 horas). La unidad de
transporte cuya ruta comenzé en Chachapoyas tuvo tres paradas intermedias
antes de llegar a Lima: en Chiclayo (pernoctacion), Trujillo (recojo de material
de ODPE) y Huacho (pernoctacién). Mediante esta ruta, el material lleg6 a las
12:00 horas del 23 de junio.

La ruta que partio desde la ciudad de Abancay siguié por Nasca y finalmente
llegd a Lima el 22 de junio a las 16:00 horas. Las dos rutas terrestres restantes
partieron desde la ciudad de Huaraz y Huamanga, y arribaron a la ciudad de
Lima el 21 de junio. El repliegue del material electoral y equipos se realizé con
custodia policial.

Se debe considerar que el despliegue se efectud en dos etapas: la primera, a
cargo de la GGE, desde la GGE hasta las ODPE/ORC, y la segunda, a cargo de las
ODPE, desde las ODPE/ORC hasta los locales de votacion. El repliegue también
se realizé en estas dos etapas.

Seguridad del proceso electoral

La ONPE, como parte de la organizacién del proceso electoral, coordiné con la
Policia Nacional del Peru (PNP) y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(CC. FF. AA)), con la finalidad de garantizar la seguridad ciudadana durante los
procesos electorales (art. 20.° del ROF). Asi, la Oficina de Seguridad y Defensa
Nacional (OSDN) remitié informacion actualizada, bajo el formato de fichas, en
la que definia el dmbito de responsabilidad y la cantidad de electores habiles,
mesas de sufragio y locales de votacion. Con esta informacion se organizé el
trabajo conjunto entre la ONPE, el CC.FF.AA., 1a PNP, el Ministerio Publico, Electro
Sur, Encedi, el Reniec, la Defensoria del Pueblo y los JEE. Se tomé conocimiento
de los dos conflictos registrados en distritos en los que se organizé la jornada
de consulta: Santa Cruz (Huaylas, Ancash) y Ocofia (Camana, Arequipa).

Con respecto a la seguridad en la sede central, el dia del proceso de consulta
(11 de junio) se tuvo resguardo especial en la sede central (dos patrulleros, con
tres policias cada uno) y se conté con 808 miembros de las FF. AA., 625 de la
PNP y 3 fiscales de prevencién del delito.
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Acompanamiento de la PNP y las FF. AA. en locales de votacion de la CPR 2017 Cuadro 3. 40

e mm“mm

Ancash Aija Coris I. E. 86153 Coris
2 Ancash Aija Huacllan I. E. 86161 Virgen del Carmen 13 16
3 Ancash Aija Succha I.E.86151 14 16
4 Ancash Huari Masin I. E. 86363 Juan N. Ganvini 14 16
Bezada
5 Ancash Huaylas Pamparomas . E. 86502 San Santiago 13 16
6 Ancash Huaylas Pamparomas l. E. 86504 Andrés Pascual 15 16
7 Ancash Huaylas Pamparomas |.E. 88301 Jesus de Nazareth 13 16
8 Ancash Huaylas Santa Cruz LS ER0OM TR ERE 14 14
Landavery
9 Ancash Marls.cal Llama I E. 8.41.23 Coronel ,Fellx 18 16
Luzuriaga Martiniano Roca Lépez
10 Ancash Santa Macate I. E. 88048 14 16
11 Ancash Santa Macate . E. 88054 Santo Toribio 14 16
12 Ancash Santa Macate I. E. 88062 14 16
13 Ancash Santa Macate | E. 88241 Sar.1ta Rosa De 14 16
Paquirca
14 Arequipa Camanad Ocofa . E. José Maria Morante 38 20
15 Freais Castilla Ayo I. E. 40316 JU|I’O Ernesto Lazo 23 18
Diaz
16 Arequipa Caylloma Tisco I. E. 40395 14 14
: ) I. E. 40421 José Olaya -
17 Arequipa Caylloma Tisco Secundaria 15 21
18 Tacna Candarave Camilaca | E. ‘.1,2076 {ose.Carlgs 10 32
Mariategui - Primaria
19 Apurimac Andahuaylas Tumay . E. José Galvez Egusquiza 18 20
Huaraca
20  Apurimac  Andahuaylas UM I.E. 54107 19 20
Huaraca
21 Apurimac Aymaraes Soraya |. E. 54323 San Antonio de Padua 20 20
22 Apurimac Grau Turpay . E. Horacio Zeballos Gamez 20 20
23 Cusco Canchis San Pedro I. E. 56035 8 21
24 Puno Sandia Phara . E. 72442 Glorioso San Miguel 13 23
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e e

I. E. 18041 Purificacion

Amazonas Chachapoyas La Jalca Cullgpet g
26 Amazonas Chachapoyas  LaJalca I.E. 18043 7 10
27 Amazonas Luya San Cristébal I.E. 18156 8 15
28 Cajamarca Celendin Utco I. E. 82431 20 41
30 La Libertad Bolivar Condormarca I. E. 80102 Condormarca 35 16
. Santiago de . |. E. 80538 José Carlos
31 La Libertad Chuco Sitabamba Wiaitig L Gl 50 15
32 Ayacucho Huamanga Chiara . E. 38035 Mx-P Escuela Estatal 14 16
33 Ayacucho Huamanga Chiara . E. 38073 /Mx-P 13 16
34 Ayacucho Huamanga Chiara 1. E.P. Coronel Juan Valer 15 16
Sandoval
35 Ayacucho Pl el Colta . E. Raul Heredia Guardia 10 31
Sara Sara

36 Hudnuco Lauricocha Rondos I.E.32272 10 32
37 Lima Canete Zuhiga I. E. 20200 9 22
38 Lima Yauyos Madean I.E. 20155 29 23

[

Cuadro 3.40

Fuente:

OSDN

E'G“‘IlI’E"g’fl:f’E": Adicionalmente, desde la sede central, se designé a los responsables del

monitoreo del proceso:

Cuadro 3.41 Funcionarios que realizaron supervisién en las CPR 2017
I S g g pe

Jefe nacional Zuniga Canete Lima

2 Gerente general San Pedro Canchis Cusco

3 Secretaria general Chiara Huamanga Ayacucho
[ )
Cuadro 3.41 4 Gerente de OSDN Santa Cruz Huaylas Ancash
Fuente: 2 :
”:jfz?nfe N 5 Gerente de GAD Ocona Camana Arequipa
000009-2017 )
-MRO/ONPE 6 Gerente de GIEE Camilaca Candarave Tacna
Elaboracion:

SGIIE-ONPE 7 Gerente de GAJ Rondos Lauricocha Huénuco



El proceso de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2017 | 103

Como resultado de la evaluacion de la OSDN al acompanamiento realizado en
la CPR 2017, se han obtenido importantes sugerencias para ser atendidas en
préximos procesos electorales y de consulta:

+ Informar al Cuerpo General de Bomberos y al Ministerio de Salud acerca del
procesoy el detalle de los locales de votacion, para que estén alerta en caso
de solicitar alguna emergencia.

« Elaborar una «Cartilla de instruccién de seguridad» con informacién
relevante para los locales de votacion. Esta deberd ser incorporada como
un material de manejo del personal encargado de la coordinacién de local e
incluira informacion sobre la identificacion de equipos basicos de seguridad
en el local de votacion. También presentara indicaciones acerca de cémo
actuar si hubiera necesidad de evacuar el local de votacion, asi como en el
caso de registrarse un conflicto electoral (toma de local, manifestaciones,
etc.). Igualmente, debera tener un directorio teleféonico de emergencias.

Caracteristicas de la jornada de consulta m

a. Localesy mesas de votacion

Para poder desarrollar el proceso de consulta del afo 2017, se requiri6 el
acondicionamiento de 38 locales de votacidn, en los cuales se instalaron 191
mesas. Se debe tener en cuenta que en 7 distritos se tuvo necesidad de mas
de un local. En 5 distritos se instalaron mesas en centros poblados y en los
distritos de Tumay Huaraca y Chiara se instalaron 2 mesas de sufragio en la

capital del distrito.
Distritos con mas de un local de votacién en la CPR 2017 Cuadro 3.42

Vv
Departamento S LRI
locales
Ancash Santa Macate
Ancash Huaylas Pamparomas 3
Ayacucho Huamanga Chiara 3
Amazonas Chachapoyas La Jalca 2
|
Apurimac Andahuaylas Tumay Huaraca 2 Cuadro 3.42
Fuente:
Arequipa Caylloma Tisco 2 GITE-ONPE
Elaboracion:

Cajamarca Celendin Utco 2 SGIIE-ONPE



Cuadro 3.43

A
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La ODPE selecciona los locales de votacién siguiendo los criterios establecidos
en la LOE (articulo 65.°); por lo tanto, prioriza las escuelas, las municipalidades,
los juzgados y los edificios publicos no destinados al servicio de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional o de las autoridades politicas. En cada uno de
los locales deben funcionar la mayor cantidad de mesas de sufragio posibles,
procurando que las cdmaras secretas reunan las caracteristicas establecidas en
la ley (con un maximo de 300 electores por mesa). En el caso de la CPR 2017,
solamente un local de votacién conté con 14 mesas de sufragio, en Santa Cruz
(Huaylas, Ancash).

Cantidad de mesas de sufragio por distrito en la CPR 2017

Amazonas
Amazonas
Amazonas
Cajamarca
Cajamarca
La Libertad
La Libertad
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash

Ancash

Chachapoyas
Chachapoyas
Luya
Celendin
Celendin
Bolivar
Santiago de Chuco
Aija
Aija
Aija
Huaylas
Huaylas
Huaylas
Huaylas
Huari
Mariscal Luzuriaga
Santa
Santa
Santa

Santa

La Jalca
La Jalca
San Cristébal
Utco
Utco
Condormarca
Sitabamba
Coris
Huacllan
Succha
Pamparonas
Pamparonas
Pamparonas
Santa Cruz
Masin
Llama
Macate
Macate
Macate

Macate
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Ayacucho Huamanga Chiara
Ayacucho Huamanga Chiara 3
Ayacucho Huamanga Chiara 3
Ayacucho Paucar del Sara Sara Colta 2
Huanuco Lauricocha Rondos 13
Lima Canete Zuhiga 4
Lima Yauyos Madean 3
Apurimac Aymaraes Soraya 2
Apurimac Andahuaylas Tumay Huaraca 3
Apurimac Andahuaylas Tumay Huaraca 3
Apurimac Grau Turpay 2
Cusco Canchis San Pedro 9
Puno Sandia Phara 12
Arequipa Caylloma Tisco 2
Arequipa Caylloma Tisco 4
Arequipa Camana Oconfa 12
Arequipa Castilla Ayo 2
Tacna Candarave Camilaca 4
TOTAL 191

b. Miembros de mesa

Segun la LOE (articulos 55.° al 58.°), cada mesa de sufragio esta compuesta por
tres miembros, que son elegidos mediante sorteo entre una lista de veinticinco
ciudadanos seleccionados de una misma mesa de sufragio. En dicho sorteo, se
eligen seis personas, tres titulares y tres suplentes. Se prefiere a los ciudadanos
con mayor grado de instruccidn y, en segundo lugar, a aquellos que no hayan
realizado antes esta funcién. Se trata de un cargo irrenunciable. De estar
imposibilitado de ejercer dicha responsabilidad se tienen dos opciones: pagar
la multa establecida en el proceso de consulta o gestionar una excusa por
escrito, adjuntando los sustentos necesarios.

Cuadro 3.43
Fuente:
GITE-ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE



Cuadro 3.44

Fuente:
Portal ONPE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Cuadro 3.45
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Monto de la multa para electores y miembros de mesa en la CPR 2017

Multas para electores

S/81,00 Distrito no pobre
S/ 40,50 Distrito pobre no extremo
S/20,25 Distrito pobre extremo

Multas para miembros de mesa

Para cualquier miembro de

S/ 202,50 .
mesa titular o suplente

Para la CPR 2017, salieron sorteados 1146 electores como miembros de mesa,
quienes tuvieron la responsabilidad de administrar las mesas de sufragio
durante la jornada electoral. Sin embargo, la participacién de los miembros
sorteados fue solamente del 60,73 %. Fueron cuatro distritos los que registraron
la mayor participacion de miembros de mesa sorteados: San Cristobal (Luya,

Amazonas), Turpay (Grau, Apurimac), San Pedro (Canchis, Cusco) y Zufiga
(Canete, Lima). En los cuatro casos, la participacion fue de 83,33 %.

Participacion de los miembros de mesa en la CPR 2017

Amazonas
Amazonas
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash

Ancash

Chachapoyas La Jalca 76,39
Luya San Cristobal 10 83,33 12
Aija Coris 15 50,00 30
Aija Huacllan 7 58,33 12
Aija Succha 11 61,11 18
Huaylas Pamparomas 63 52,50 120
Huaylas Santa Cruz 30 35,71 84
Huari Masin 19 52,78 36
Mariscal Luzuriaga Llama 16 66,67 24

Santa Macate 41 56,94 72
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Apurimac
Apurimac
Apurimac
Arequipa
Arequipa
Arequipa
Ayacucho
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huénuco
La Libertad
La Libertad
Lima
Lima
Puno

Tacna

Los miembros de mesa que participaron en el proceso de CPR 2017 fueron 404

Aymaraes
Andahuaylas
Grau
Caylloma
Camana
Castilla
Huamanga
Paucar del Sara Sara
Celendin
Canchis
Lauricocha
Bolivar
Santiago de Chuco
Canete
Yauyos
Sandia
Candarave

TOTAL

varonesy 292 mujeres.

En el siguiente cuadro se detalla la distribucién espacial y de sexo de los 450
miembros de mesa ausentes. De ellos, 277 fueron varones, y 173, mujeres.
Todos los distritos en los que se desarrollé el proceso de consulta registraron
algun tipo de ausentismo por parte de los miembros de mesa.

Soraya

Tumay Huaraca

Turpay
Tisco
Ocofa
Ayo
Chiara
Colta
Utco
San Pedro
Rondos
Condormarca
Sitabamba
Zuniga
Madeén
Phara

Camilaca

21

10

23

45

62

18

45

42

14

22

20

12

54

18

696

66,67

58,33

83,33

63,89

62,50

58,33

64,58

66,67

60,00

83,33

53,85

46,67

45,83

83,33

66,67

75,00

75,00

60,73

36
12
36
72
12
9%
12
30
54
78
30
48
24
18
72
24

1146

Cuadro 3.45
Fuente:
GITE-ONPE

Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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Cuadro 3.46 Ausentismo de miembros de mesa en la CPR 2017, seguin sexo
i _H M

Amazonas Chachapoyas La Jalca 13 4

Amazonas Luya San Cristébal 2 0

Ancash Aija Coris 10 5

Ancash Aija Huacllan 3 2

Ancash Aija Succha 6 1

Ancash Huaylas Pamparomas 35 22

Ancash Huaylas Santa Cruz 35 19

Ancash Huari Masin 6 11

Ancash Mariscal Luzuriaga Llama 5 3

Ancash Santa Macate 24 7

Apurimac Aymaraes Soraya 1 3

Apurimac Andahuaylas Tumay Huaraca 10 5

Apurimac Grau Turpay 1 1

Arequipa Caylloma Tisco 10 3

Arequipa Camana Ocona 14 13

Arequipa Castilla Ayo 1 4

Ayacucho Huamanga Chiara 17 17

Ayacucho Paucar del Sara Sara Colta 3 1

Cajamarca Celendin Utco 8 4

Cusco Canchis San Pedro 4 5

Huanuco Lauricocha Rondos 25 11

La Libertad Bolivar Condormarca 9 7

La Libertad Santiago de Chuco Sitabamba 14 12

Lima Canete Zuhiga 4 0

- Lima Yauyos Madedn 3 3

Cuadro 3.46 Puno Sandia Phara 10 8
Fuente:

GITE-ONPE Tacna Candarave Camilaca 4 2

S?I?;g\:lt?: TOTAL 277 173
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c. Participacion electoral

Para el proceso de la CPR 2017 acudieron a votar 30 517 electores, que
representaron el 58,82 % de los electores habiles del padrén, y se ausentaron
21 364, los cuales significaron el 41,18 %.

Porcentaje de participacion ciudadana en la CPR 2017

41,18 % 58,82 %

Participacion .Ausentismo

Los distritos que registraron mayor ausentismo fueron Utco (Celendin,
Cajamarca) con 71,51 %; Masin (Huari, Ancash) con 68,57 %; y Sitabamba
(Santiago de Chuco, La Libertad) con 63,30 %. Por el contrario, los distritos
que registraron menor ausentismo fueron Zufiga (Cafete, Lima) y Camilaca
(Candarave, Tacna), con 18,65 %y 17,59 %, respectivamente.

Participacion ciudadana en la CPR 2017, segun distrito

Gréfico 3.15

4

Grafico 3.15

Fuente:
GITE-ONPE
Elaboracion:
SGIIE/ONPE

Cuadro 3.47

Amazonas Chachapoyas LaJalca 2424 68,67 1106 31,33 3530
San
Amazonas Luya s 383 73,94 135 26,06 518
Cristobal
Ancash Aija Coris 865 64,17 483 35,83 1348
Ancash Aija Huacllan 189 45,22 229 54,78 418
Ancash Aija Succha 532 73,18 195 26,82 727

Ancash Huari Masin 535 31,43 1167 68,57 1702



Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Apurimac

Apurimac
Apurimac
Arequipa
Arequipa
Arequipa

Ayacucho
Ayacucho

Cajamarca
Cusco

Huanuco

La Libertad

La Libertad

Lima
Lima
Puno

Tacna

Cuadro 3.47

Fuente: GITE-ONPE
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P P ’ El

Huaylas

Huaylas

Mariscal
Luzuriaga

Santa
Andahuaylas

Aymaraes
Grau
Camana
Castilla
Caylloma
Huamanga

Paucar del
Sara Sara

Celendin
Canchis

Lauricocha
Bolivar

Santiago de
Chuco

Canete
Yauyos
Sandia

Candarave

TOTAL

Elaboracién: SGIIE-ONPE

Pamparo-
mas

Santa Cruz
Llama

Macate

Tumay
Huaraca

Soraya

Turpay

Oconfa
Ayo
Tisco

Chiara
Colta

Utco
San Pedro
Rondos

Condor-
marca

Sitabamba
Zuniga
Madean

Phara

Camilaca

3002

2403

420

1810

869

399
423
2415
255
825
2493

216

316
1834
1823

755

858

938
341
2285

909

30517

54,53

60,87

42,21

60,94

59,68

70,87
74.47
71.22
75.44
61,98

54,96

61,19

28,49
71,36

48,55

51,54

36,70

81,35
43,83
66,95

82,41

58,82

2503

1545

575

1160

587

164
145
976
83
506
2043

137

793
736
1932

710

1480

215
437
1128

194

21364

45,47

39,13

57,79

39,06

40,32

29,13
25,53
28.78
24.56
38,02

45,04

38,81

71,51
28,64

51,45

48,46

63,30

18,65
56,17
33,05

17.59

41,18

5505

3948

995

2970

1456

563
568
3391
338
1331
4536

353

1109
2570
3755

1465

2338

1153
778
3413

1103

51881
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d. Incidentes reportados

Durante la CPR 2017 se registré un total de cuatro incidentes que, si bien
no impidieron el normal desarrollo del proceso de consulta, amenazaron de
alguna manera la seguridad de personal contratado por la ONPE para llevar
a cabo el proceso. Dos de dichos incidentes fueron registrados por la GCRC,
mientras que los otros dos los registré el Centro de Soporte de GOECOR.

En el distrito de Phara, provincia de Sandia, en Puno, se tuvo que suspender
el servicio de difusion mediante volanteo y entrega de material publicitario
debido al clima hostil que presentaba la poblacién. El ambiente no garantizaba
la seguridad del personal que se encontraba realizando dicho servicio, por lo
que se tuvo que suspender esas labores.

En el distrito de Camilaca, provincia de Candarave, en Tacna, los pobladores
estaban tan polarizados con el proceso de consulta que se recomendé al
personal de la ONPE no contratar ningun servicio de transporte local, para evitar
que ello se confundiera con algun apoyo especifico. En ambas situaciones se
coordiné con el coordinador distrital de la ONPE.

Los otros dos incidentes se registraron en el departamento de Ayacucho. Uno
ocurrié en el distrito de Colta, provincia de Paucar del Sara Sara, en donde
se recibieron denuncias de una presunta vulnerabilidad al principio de la
neutralidad por personal de la ONPE. En dicho caso, se solicité que tanto el
coordinador como el capacitador asignados a dicho distrito elaborasen un
informe de descargo. El otro incidente sucedié en el distrito de Chiara, provincia
de Huamanga, donde se registré una amenaza de muerte al promotor de la
revocatoria. El coordinador de la ONPE actué de inmediato y puso el hecho en
conocimiento de la PNP y la Fiscalia de la provincia de Huamanga, ya que este
tipo de denuncias se encuentran bajo su responsabilidad.

En el distrito de Chiara (Huamanga, Ayacucho) se registré un incidente durante
el repliegue del material electoral. Un vehiculo policial sufrié un accidente
cuando trasladaba el material. Como resultado, dos policias sufrieron
heridas leves. El personal de la ONPE no sufrié ninguna herida y se realizaron
coordinaciones para continuar el traslado normal del material electoral.

Resultados de la Consulta Popular de Revocatoria 2017

a. Distritos donde se revoco y distritos en los que
no se revoco a las autoridades municipales

Del total de 27 escenarios distritales en la CPR 2017, se observa que en
10 circunscripciones electorales las autoridades fueron ratificadas en sus



Grafico 3.16

A

Grafico 3.16

Fuente:
Resolucion N.o
0351-2017-JNE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Cuadro 3.48

Cuadro 3.48

Fuente:
Resolucién N.
0351-2017-JNE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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respectivos cargos ediles; por lo tanto, contindan en sus funciones hasta
culminar el gobierno municipal 2015-2018 para el cual fueron electos. En 17
circunscripciones resultaron revocados uno o mas miembros de sus respectivos

concejos municipales y fueron reemplazados por los accesitarios.

Cantidad de distritos en la CPR 2017, segun sus resultados

30

251

200

150

10L

17

-

Total

Se revoco a
autoridades

No se revoco a

ninguna autoridad

Distritos donde no se revocé a ninguna de las autoridades

sometidas a consulta popular

Ancash
Ancash
Ancash
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Huénuco
La Libertad
La Libertad

Lima

Aija
Huari
Mariscal Luzuriaga
Caylloma
Paucar del Sara Sara
Celendin
Lauricocha
Bolivar
Santiago de Chuco

Yauyos

Huacllan
Masin
Llama
Tisco
Colta
Utco

Rondos
Condormarca
Sitabamba

Madean
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b. Autoridades municipales distritales revocadas y no revocadas

De los 26 alcaldes distritales sometidos a consulta, 13 resultaron revocados,
lo que representé el 50 % del total. Por consiguiente, 13 alcaldes distritales
fueron ratificados en sus cargos para culminar el periodo de gobierno 2015-
2018.

Respecto de las regidurias distritales, de los 63 regidores sometidos a consulta,
41 fueron revocados de sus cargos, lo que representé mas del 65 % del total.
Ellos fueron reemplazados por los accesitarios. En consecuencia, 22 regidores
resultaron ratificados en sus concejos municipales.

Cantidad de autoridades distritales revocadas y no revocadas Cuadro 3.49
en la CPR 2017, segun cargo uadro 3.

4

Tipo de autoridad GULED LR EHCT Revocados | Norevocados

consulta
Alcaldes distritales 26 13 13

|
Regidores distritales 63 41 22 Cuadro 3.49
Fuente:
Resolucién
N.c 0351-2017-JNE
TOTAL 89 54 35 Elaboracion:
SGIIE-ONPE

Del total de autoridades municipales distritales revocadas en el proceso de
consulta popular, 42 fueron varones, es decir, el 77,78 %; y 12 fueron mujeres,
es decir el 22,22 %.

Cantidad de autoridades distritales revocadas en la CPR 2017, segun sexo Cuadro 3.50
V

| seo | Freuenca | % 5

Cuadro 3.50

Mujer 12 22,22 Fuente: Estadisticas de las autori-
Hombre 42 77,78 dades sometld.as a Consulta Popular
de Revocatoria, Jurados Electorales

Especiales y los Resultados - JNE

TOTAL 54 100,00 Elaboracion: SGIIE-ONPE

Del total de autoridades distritales revocadas varones, 30 fueron regidores, y
12, alcaldes; mientras que de las mujeres, 11 fueron regidoras y solo una fue
alcaldesa.
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Cantidad de autoridades distritales revocadas y no revocadas
en la CPR 2017 por sexo, seguin cargo

-
Cuadro 3.51 Cargo Total
1

de las autoridades

sometidas a Consulta Alcalde 26 12 2 11
Popular de Revocatoria,
Jurados Electorales

Especiales y los Regidor 63 11 30 6 16
Resultados - JNE
Elaboracién: TOTAL 89 12 42 8 27
SGIIE-ONPE
Grafico 3.17 Cantidad de autoridades distritales revocadas y no revocadas

| en la CPR 2017 por sexo, seguin cargo
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Grafico 3.17 5[
Fuente: Estadisticas
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sometidas a Consulta 0l s N
Popular de Revocatoria, Mujer Varén Mujer Varén
Jurad?s Electorales REVOCADOS NO REVOCADOS
Especiales y los
Ele:ggf:l?;';,JNE Alcalde I Regidor
SGIIE-ONPE

Realizando un andlisis a nivel regional, se observa en el cuadro N.° 3.52 que
el departamento con mayor numero de revocados es Ancash, con veinte
autoridades, seguido de Arequipa con nueve autoridades. Respecto a las
autoridades no revocadas, el departamento con mayor numero de no
revocados es también Ancash, con 16 autoridades, sequido de Huanuco, con 6
autoridades no revocadas.
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Cantidad de autoridades distritales revocadas y no revocadas Cuadro 3.52
en la CPR 2017 por cargo, segun departamento uadro 3.

v
Revocados No revocados
Departamento
Amazonas
Ancash 2 18 20 5 1 16
Apurimac 3 5 8 0 0 0
Arequipa 2 7 9 1 2 3
Ayacucho 1 1 2 1 0 1
Cajamarca 0 0 0 1 1 2
Cusco 1 2 3 0 0 0
Huanuco 0 0 0 1 5 6
La Libertad 0 0 0 2 3 5
Lima 1 0 1 1 0 1 |
Cuadro 3.52
Puno 1 1 2 O 0 0 Fuente:
Resolucién
Tacna 0 3 3 1 0 1 N.° 0351-2017-JNE
Elaboracion:
TOTAL 13 41 54 13 22 35 SGIIE-ONPE

En el siguiente grafico se observa que la provincia con mayor numero de
autoridades revocadas es Aija, en Ancash, con diez autoridades, seguida de la
provincia de Aymaraes, en Apurimac, con seis autoridades. En relacién con las
autoridades no revocadas, las provincias con mayor nimero de no revocados
son Huari, en Ancash, y Lauricocha, en Huanuco, con seis autoridades cada
una.

Cantidad de autoridades distritales revocadas y no revocadas T
en la CPR 2017 por cargo, seglin provincia uacrols: ~

b . : Revocados No revocados
epartamento
Amazonas Chachapoyas
Amazonas Luya 1 0 1 0 0 0
Ancash Aija 1 9 10 2 2 4
Ancash Huari 0 0 0 1 5 6

Ancash Huaylas 1 4 5 0 0 0
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epartamento

Ancash L':j':;ﬁ;;; 0 0 0 1 4 5
Ancash Santa 0 5 5 1 0 1
Apurimac Andahuaylas 1 0 1 0 0 0
Apurimac Aymaraes 1 5 6 0 0 0
Apurimac Grau 1 0 1 0 0 0
Arequipa Camana 1 3 4 0 2 2
Arequipa Castilla 1 4 5 0 0 0
Arequipa Caylloma 0 0 0 1 0 1
Ayacucho Huamanga 1 1 2 0 0 0
Ayacucho Péucasrac::l:l sara 0 0 0 1 0 1
Cajamarca Celendin 0 0 0 1 1 2
Cusco Canchis 1 2 3 0 0 0
Huanuco Lauricocha 0 0 0 1 5 6
La Libertad Bolivar 0 0 0 1 0 1
lalibertad ~ “antiagode 0 0 0 1 3 4
Chuco
Lima Canete 1 0 1 0 0 0
Lima Yauyos 0 0 0 1 0 1
Puno Sandia 1 1 2 0 0 0
Tacna Candarave 0 3 3 1 0 1
TOTAL 13 1 54 13 22 35
|
Cuadro 3.53
Fuente:

Resolucion N.o
0351-2017-JNE
Elaboracion:
SGIIE-ONPE
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En el grafico siguiente se observa que a nivel distrital los municipios con
mayor nimero de autoridades revocadas son los de Coris (Aija, Ancash) y
Soraya (Aymaraes, Apurimac), con seis autoridades cada una. Respecto de las
autoridades no revocadas, los distritos con mayor nimero de no revocados son
Masin (Huari, Ancash) y Rondos (Lauricocha, Huanuco), con seis autoridades
cada una.

Cantidad de autoridades distritales revocadas y no revocadas Cuadro 3.54
en la CPR 2017 por cargo, segun distrito b >

Departamento

Amazonas Chachapoyas La Jalca 1 4 5 0 0 0
Amazonas Luya San Cristébal 1 0 1 0 0 0
Ancash Aija Coris 1 5 6 0 0 0
Ancash Aija Huacllan 0 0 0 1 2 3
Ancash Aija Succha 0 4 4 1 0 1
Ancash Huari Masin 0 0 0 1 5 6
Ancash Huaylas Pamparomas 0 2 2 0 0 0
Ancash Huaylas Santa Cruz 1 2 3 0 0 0
Ancash L,\Lf:l:irsilggla Llama 0 0 0 1 4 5
Ancash Santa Macate 0 5 5 1 0 1
Apurimac  Andahuaylas Jl‘:;':cya 1 0 1 0 0 0
Apurimac Aymaraes Soraya 1 5 6 0 0 0
Apurimac Grau Turpay 1 0 1 0 0 0

Arequipa Camana Ocona 1 3 4 0 2 2
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Departamento

Arequipa Castilla Ayo 1 4 5 0 0 0
Arequipa Caylloma Tisco 0 0 0 1 0 1
Ayacucho Huamanga Chiara 1 1 2 0 0 0
Ayacucho Gl Gl Colta 0 0 0 1 0 1
Sara Sara
Cajamarca Celendin Utco 0 0 0 1 1 2
Cusco Canchis San Pedro 1 2 3 0 0 0
Huéanuco Lauricocha Rondos 0 0 0 1 5 6
La Libertad Bolivar Condormarca 0 0 0 1 0 1
La Libertad Sdagelde Sitabamba 0 0 0 1 3 4
Chuco
Lima Canete Zuniga 1 0 1 0 0 0
Lima Yauyos Madean 0 0 0 1 0 1
Puno Sandia Phara 1 1 2 0 0 0
Tacna Candarave Camilaca 0 3 3 1 0 1
TOTAL 13 41 54 13 22 35
[ |
Cuadro 3.54
Fuente:
Resolucion N.o
0351-2017-INE
Elaboracion:

SGIIE-ONPE
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n el proceso de CPR 2017, la ONPE implementé el Sistema de
Escrutinio Automatizado (SEA) en los 27 distritos y 9 centros poblados
participantes.

El SEA es una solucién tecnolégica que automatiza una parte del escrutinio,
en la que se trabaja con las actas de escrutinio y el cartel de resultados. Es
una solucién que se viene utilizando desde el aflo 2014, gracias a la cual se
ha logrado la reduccidn de las actas observadas. También permite obtener
resultados de manera mas rapida que con el sistema tradicional.

Este sistema consiste en registrar los resultados, imprimir las actas de escrutinio
y transmitir automaticamente los resultados electorales a la sede central de
la ONPE con el apoyo de sistemas y equipos informaticos. Las personas que
ejercen el cargo de miembro de mesa deben realizar el escrutinio y digitar los
resultados en la aplicacién informatica desarrollada especialmente para ello.
Una vez hecho esto, se imprime la cantidad de actas de escrutinio que sea
necesaria.

Este sistema se compone de una laptop (pantalla y teclado), un mouse, una
impresora y un USB. Este ultimo permite iniciar el sistema de SEA cuando se lo
coloca en la laptop.

Equipos utilizados en el SEA

El SEA viene utilizandose desde las Nuevas Elecciones Municipales (NEM) del
2014, en las cuales se empled esta tecnologia en el total de distritos implicados
en dicho proceso (36). Ese mismo ano también se la utiliz6 en las ERM en 119
locales de votacién (2537 mesas de sufragio). Es una de las innovaciones
tecnoldgicas para el escrutinio que viene implementando la ONPE junto con la
aplicacion del voto electrénico (presencial y no presencial).

Imagen 4.1
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Imagen 4.1
Fuente:
SGFCE-ONPE
Elaboracion:
SGIIE/ONPE



Imagen 4.2
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Imagen 4.2

Fuente:

Guia de capacitacion-
ONPE

Elaboracion:
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Procedimiento para el empleo del SEA

El uso del SEA comienza luego de haber culminado la votacién y el escrutinio
manual o conteo de las cédulas del anfora, con lo que se obtiene la hoja
borrador. Los miembros de mesa deben verificar que la cantidad de cédulas
sea igual a la cantidad de electores que votaron. También deben revisar que
todas las cédulas se encuentren firmadas.

Para iniciar el procedimiento con el SEA, quienes cumplan la funcién de
miembro de mesa (presidente, secretario y tercer miembro) deben registrarse
en el sistema colocando el nimero de DNI de cada uno. El sistema muestra
la foto y los datos respectivos. Luego de verificar si son correctos, se debe
continuar.

Las personas que ejerzan el cargo de miembro de mesa deberan registrar
la hora de instalacion y la del sufragio, asi como el total de ciudadanos que
votaron, consignados en las actas de instalacion y sufragio, segin se muestra
enlaimagen N.°4.2.

Datos requeridos para el ingreso al SEA

a E,I:I:I
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EhLi .
2 R WP~
= & . i
L ==

Luego deberan ejecutar la puesta a cero para que el sistema coloque en cero
la cantidad de votos de todas las organizaciones politicas, asi como los votos
en blanco, nulos e impugnados. Este procedimiento generard un documento
impreso, del cual se imprimira una copia, que deberan firmar los miembros de
mesa y colocarla luego en el sobre plastico rojo recibido en la instalacién.

Despuésserealizaladigitacion delos resultados por cada unadelasautoridades
en consulta. Para este paso, es necesaria la hoja de borrador utilizada en el
escrutinio manual. El conteo, ademas de digitarse, debe verificarse en el
mismo sistema. En el caso de que un personero presente alguna observacion
o reclamo, se puede dejar constancia de esta informacién en el espacio
destinado al registro de los datos del personero.
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Registro de personeros en el SEA

Luego, cada miembro de mesa confirma sus datos e imprime cinco actas de
escrutinio y el cartel de resultados. Las actas deberan ser firmadas por los tres
miembros de mesa y colocadas después en los sobres plasticos recibidos en la
instalacién, mientras que el cartel de resultados se colocara en la parte externa
del aula de votacién. Para cerrar el software, se retira el USB y se entrega al
personal de la ONPE encargado (coordinador técnico de mesa) para su
traslado al punto de transmision. Finalmente, los miembros de mesa entregan
al personal de la ONPE el resto del material recibido.

El software también da la opcién de generar e imprimir los certificados de
participacion de los miembros de mesa.

Capacitacion en el uso del SEA

Se capacité sobre el SEA a miembros de mesa, electores, personeros y
miembros de la PNP y las FF. AA.

Para la capacitacién a miembros de mesa se conté con los siguientes materiales
y equipos: laptop, impresora para documento en tamano A4, USB del SEA,
anforay caja de material electoral. Se utilizd una guia especialmente elaborada
para este sistema informatico, la cual complementaba la guia de miembros de
mesa, que contenia los pasos que se debian ejecutar durante todo el proceso
de consulta (instalacion, sufragio y escrutinio).

Imagen 4.3

Imagen 4.3

Fuente:

Guia de capacitacion-
ONPE

Elaboracion:
SGIIE/ONPE
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Guia de capacitacion en el SEA dirigida a miembros de mesa

ST “.'". DEI VIBRO DE MESA
PARA EL SLI’&L TH\.I D Al ITU"« ATIZA,

Para la capacitacién a los miembros de mesa se utilizaron diversas estrategias:
talleres, jornadas, reuniones y capacitaciones personalizadas. Las jornadas
se efectuaron en dos fechas: domingo 28 de mayo y domingo 4 de junio, en
todos los distritos participantes (incluyendo sus centros poblados con local
de votacion). Se organizaron ambientes similares a los que se iban a utilizar
en la jornada de las elecciones, y ahi se practicé la instalacion, el sufragio y el
escrutinio con el SEA.

Adicionalmente, en las oficinas distritales y de centros poblados se
acondicionaron areas especiales que permitian una atencién permanente. En
estas areas se aplicé las estrategias de capacitacion personalizada y de reunién.

En el caso de los personeros de los promotores y las autoridades en consulta,
se realizaron reuniones de capacitacion en las cuales se les explicé acerca de
sus derechos durante el escrutinio. Asimismo, se les mostré el funcionamiento
del SEA y de los equipos informaticos que se utilizarian. Asi, conocieron y
practicaron sus derechos y prohibiciones en el marco de la utilizacion de la
nueva tecnologia.

También se capacitd a electores y miembros de mesa, asi como al personal de
la PNPy las FF. AA., con la finalidad de que conocieran el SEA y se difundiera su
uso en el dia de la jornada de consulta.
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Informacidn normativa

INFORMACION NORMATIVA

Constitucion Politica del Pert de 1993

Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, 1994
Ley N.” 26487, Ley Organica de la ONPE, 1995

Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, 1997

Ley N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales, 2002

Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, 2002

Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, 2003

Ley N.° 29313, Ley que modifica la LDPCC, 2009

Ley N.° 30315, Ley que modifica la LDPCC, 2015

Resolucion Jefatural N.° 0063-2014-J/ONPE, que reglamenta la Ley Organica
de la ONPE
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Informacidn Institucional

Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

Acuerdo del Pleno (5 de junio de 2017). Acreditan a Transparencia Electoral
como institucién facultada para presentar observadores electorales en la CPR
2017.

Resolucion N.° 0125-2017-JNE (23 de marzo de 2017). Aprueban el padrén
electoral de la CPR 2017.

Resolucion N.° 0351-2017-JNE (11 de setiembre de 2017). Concluye el proceso
de CPR 2017 y publica resultados.

Resoluciéon N.° 1012-2016-JNE (28 de junio de 2016). Establecen numero
minimo de adherentes para ejercer los derechos de participacion ciudadana
sobre la base del padrén electoral nacional; establecen ndmero minimo de
adherentes para ejercer los derechos de participacion y control ciudadanos,
sobre el padrén electoral, departamental, provincial y distrital; aprueban
cronograma para el tramite de solicitudes para la CPR periodo 2015-2018.

Resolucién N.° 0046-2017-JNE (24 de enero de 2017). Convocan a CPR 2017
para el dia 11 de junio de 2017.

Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC)

Resolucion Jefatural N.° 13-2017/JNAC/RENIEC (3 de febrero de 2017), mediante
la cual se declara cerrado el padrén electoral con fecha 11 de febrero de 2017.
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Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

Resolucién Jefatural N.° 0022-2017-J/ONPE (30 de enero de 2017). Se aprueba
la conformacién de cinco ODPE para la CPR 2017.

Resolucion Jefatural N.° 0032-2017-J/ONPE (3 de febrero de 2017). Se
recompone la conformacién de cinco ODPE para la CPR 2017.

Resolucion Jefatural N.° 0063-2017-J/ONPE (27 de febrero de 2017). Se
establece el plazo de entrega de la presentacion de ingresos y gastos de la
campana electoral durante la CPR 2017.

Resoluciéon Jefatural N.° 0072-2017-J/ONPE (3 de marzo de 2017). Se aprueba
el catdlogo de materiales electorales para la CPR 2017.

Resolucion Jefatural N.° 0082-2017-J/ONPE (14 de marzo de 2017). Se aprueba
el disefio de la cédula de sufragio para la CPR 2017.

Resolucién Jefatural N.° 0099-2017-J/ONPE (30 de marzo de 2017). Se aprueba
la transferencia de partidas por trece millones y 00/100 soles (5/13 000 000,00)
al presupuesto del pliego 032 Oficina Nacional de Procesos Electorales para
financiar los gastos de la CPR Diciembre 2017.

Resolucion Jefatural N.°0112-2017-J/ONPE (10 de abril de 2017). Se aprueba el
modelo definitivo de la cédula de sufragio para la CPR 2017.

Resolucion Jefatural N.° 0114-2017-J/ONPE (11 de abril de 2017). Se designa
a los jefes de las cinco ODPE para la CPR 2017 y se delegan responsabilidades
administrativas.

Resolucién Jefatural N.° 000119-2017-JN/ONPE (20 de abril de 2017). Se
habilitan cincuenta y un mil ochocientos ochenta y uno (51 881) hologramas
de sufragio excedentes de las Elecciones Generales 2016, para utilizarlos en la
CPR 2017.

Resolucion Jefatural N.° 0123-2017-JN/ONPE (28 de abril de 2017). Se aprueba
el «Plan Operativo Electoral de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato
de Autoridades Municipales 2017, Versién 00».

Resolucion Jefatural N.° 0128-2017-J/ONPE (26 de abril de 2017). Se modifica
la R. J. N.° 0032-2017-J/ONPE y se recompone la conformacién de cinco ODPE
parala CPR 2017.

Resolucién Jefatural N.°0151-2017-JN/ONPE (24 de mayo de 2017). Se aprueba
el «Plan de medios de la campafia publicitaria Consulta Popular de Revocatoria
2017».



144 | Consulta Popular de Revocatoria 2017

Resolucién Jefatural N.° 0259-2016-J/ONPE (27 de noviembre de 2016). Se
aprueban las «Disposiciones para la admisién de las solicitudes de revocatoria
de autoridades regionales y/o municipales».

Informe N.° 001006-2017-SGRH-GCPH/ONPE (4 de septiembre de 2017).
Informacion sobre recursos humanos en la CPR 2017.

Informe N.° 00241-2017-SGRC-GCRC/ONPE (3 de julio de 2017). Informacién de
evaluacién del plan de comunicaciones de la CPR 2017.

Informe N.° 00164-2017-SGRC-GCRC/ONPE (28 de junio de 2017). Informacién
de evaluacién de las acciones de la Subgerencia de Comunicaciones y Prensa en
la CPR 2017.

Informe N.° 00637-2017-SGOE-GGE/ONPE (28 de junio de 2017). Informacién
sobre materiales criticos y material electoral de la CPR 2017.

Informe N.° 00652-2017-SGIST-GITE/ONPE (7 de julio de 2017). Informacién
sobre escrutinio en la CPR 2017.

Informe N.° 00193-2017-SGOPED-GOECOR/ONPE (6 de julio de 2017).
Informacién sobre las incidencias electorales, despliegue y repliegue del material
electoral, documentos y equipos informaticos. Ademas, informacién estadistica
sobre participacién ciudadana en la CPR 2017.

Informe N.° 00534-2017-SGPL-GPP/ONPE (3 de julio de 2017). Informacién
presupuestal, mapa de circunscripciones y ficha técnica actualizada de la CPR
2017.

Informe N.° 01641-2017-SGPL-GPP/ONPE (11 de julio de 2017). Ejecucién
presupuestal, certificacién, compromiso, devengados y detalle de saldos del
presupuesto de la CPR 2017.

Informe N.° 00045-2017-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE (27 de junio de 2017).
Informacién sobre ingresos y gastos de los promotores y autoridades sometidas
a consulta en la campana de la CPR 2017.

Informe N.° 00009-2017-MRO-OSDN/ONPE (8 de agosto del 2017). Actividades
realizadas antes, durante y después de la CPR 2017.

Informe N.° 00092-2017-JCB-JACE-SGFCE-GIEE/ONPE (11 de julio de 2017).
Informacion de la capacitacion electoral realizada en la CPR 2017.

Informe N.° 00008-2017-FSJ-JACE-SGFCE-GIEE/ONPE (11 de julio de 2017).
Informacion de la capacitacion a actores electorales realizada en la CPR 2017.

Informe N.° 00092-2017-CGP-AEE-SGFCE-GIEE/ONPE (21 de julio de 2017).
Informacion de las actividades de educacién electoral realizada en la CPR 2017.
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