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PRESENTACION

Las agrupaciones politicas, una vez que surgieron y se
consolidaron, adquirieron una vinculacion intima con la democracia
representativa, a tal grado que hoy no se concibe ésta sin la existencia ni
la actuacion de los partidos politicos; convirtiéndose en instituciones
esenciales e insustituibles del sistema democrdtico, en el que desempe-
nan tareas de intermediacion entre el Estado y la sociedad civil, como es
la canalizacion de las decisiones que definen el rumbo de nuestros
paises.

Para regular la vida orgdnica de las agrupaciones politicas, se
promulgd la Ley 28094, Ley de Partidos Politicos, la cual establece un
conjunto de planteamientos y exigencias que deben cumplir los partidos
politicos para el logro de sus objetivos. La Ley resalta principalmente el
tema referido a la promocién de la democracia interna; es decir, al
conjunto de mecanismos juridicos dirigidos a garantizar la tutela de los
derechos fundamentales de los afiliados y la realizacion de elecciones
internas periodicas para el nombramiento de sus dirigentes y de sus
candidatos a cargos publicos. La finalidad es que los resultados reflejen
la voluntad mayoritaria de las bases del partido, y que asi su prdctica se
convierta en una condicion indispensable para el buen funcionamiento
de nuestro sistema politico.

Asimismo, la Ley de Partidos Politicos otorgé a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) nuevas e importantes
funciones, destacdndose la capacitacion y la asistencia técnica a los
procesos electorales de los partidos politicos, que se han venido
implementando desde el Area de Asistencia Técnica de la Gerencia de
Formacién y Capacitacién Electoral de nuestra institucion. Estas
actividades se han realizado gracias al apoyo de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID).

En este contexto, y con el objeto de aportar al desarrollo del
tema de la promocién y la aplicacién de la democracia interna en los
partidos politicos, se publica el presente mddulo denominado
Democracia interna en los partidos politicos, cuyo contenido destaca la
importancia del significado de los procesos de democracia interna, los
elementos y los campos que la conforman, el andlisis detallado de las
regulaciones que plantea la Ley N°28094, contrastandolas con el
desarrollo normativo que aparece en los estatutos de los principales
partidos politicos, y también el planteamiento de un conjunto de
estrategias para lograr el fin mencionado.
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En los sistemas democraticos los partidos politicos surgen para
representar, mediar e integrar la voluntad de la ciudadania; son
instituciones donde ciudadanos organizados se preparan y
participan en contiendas electorales para acceder y ejercer el
poder publico. Los partidos politicos, al formar parte del sistema
democratico, son llamados a garantizar sus principios y reglas de
juego, lo que les permite una actuacion publica con otros partidos
e instituciones democraticas.

La democracia interna cobra singular importancia en la vida
institucional de los partidos porque a partir de estas practicas se
construye y fortalece la institucion partidaria. Si bien cada
partido tiene caracteristicas particulares en su funcionamiento
y organizacién, lo comin debe ser que construyan sus propios
procesos de democracia interna sobre la base de los principios
democraticos. En ese sentido, es importante definir que la demo-
cracia interna es el proceso desarrollado en el ambito institucional
de los partidos politicos, cuyos mecanismos, procedimientos e
instancias garantizan el ejercicio pleno de los derechos de los
afiliados en concordancia con los fines delpartido politico.

Visto de esa manera, la democracia interna comprende cuatro
elementos:

El reconocimiento y la garantia de los derechos y las atribuciones
de los afiliados

Es decir, el derecho a participar en la gestion, el control y la toma de
decisiones del partido para la formacion de una voluntad compartida y
democratica.

( Instancias, normas y procedimientos institucionales y politicos )

Una organizacion con espacios y mecanismos claros y flexibles, que
regulan y facilitan procesos transparentes, responsables e inclusivos de
gestion y participacion politica.

13
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( Practicas, valores e identidad en la convivencia partidaria J

Los valores y las practicas democraticas orientan y fortalecen las
relaciones al interior de los partidos; de igual forma, sobre ello se
reafirman y construyen los elementos simbolicos que favorecen la
identidad y movilizan la accion politica.

( Voluntad y decision politica para afirmar la democracia )

Impulsar la democracia interna en los partidos es una oportunidad para
profundizar la participacion y los niveles de representacion politica en el
sistema democratico.

Estos elementos destacan el caracter integral de la democracia
interna, lo cual supera la idea de que se trata Unicamente de
formas de eleccion en el partido politico. El desarrollo de los
procesos de democracia interna se da en una serie de momentos
vinculados con los roles que desempenan los partidos en la vida
politica del pais. Asi, podemos identificar tres grandes momentos
en la vida de los partidos, donde la democracia interna puede
cobrar singular importancia:

~N

En los procesos organizativos e institucionales, que
comprenden la inclusidon de nuevos afiliados, la discusion
y elaboracion ideoldgica y programatica, las elecciones
dirigenciales y de candidatos, las estrategias de
identificacidn e incorporacidon de intereses de la sociedad,
la rendicién de cuentas, entre otros.

En los procesos electorales, que comprenden las fases de
participacion politica de los ciudadanos en contiendas
electorales, como el disefio y la ejecucion de la campania,
la capacitacion de personeros, la propaganda politica, la
promocion de simbologias y expresion de identidades y
lealtades partidarias.

En el ejercicio de la gestion publica, que comprende la gestion y
puesta en practica de las propuestas politicas de gobierno del
partido o de la fuerza opositora de caracter concertador y de
control y vigilancia politica.

N\ J




Entender los roles que desempefia el partido politico en
determinados contextos permite tener una mejor comprension de
como podriandesarrollarse los procesosde democraciainterna. Esto
evita que se priorice Unicamente el momento electoral como
momentodinamicoenlavidainternadelasinstituciones partidarias.

15



La democracia interna se desarrolla en campos especificos al
interior de los partidos politicos, los que debemos identificar para
una mejor comprension. Seguidamente proponemos siete campos
de la democracia interna que contienen principios, derechos
ciudadanos, mecanismos e instancias respectivas:

( Siete campos de la democracia interna en los partidos politicos )

Participacién en
los niveles de
direccion
‘partidariay de
representacion
. politica, | |

DEMOCRACIA
INTERNA

moc!é de la

o G
Tomar parte de las
declsiones pohtmas-
 del partido.

Normas e Instituclones - Co tl'ﬂ{de la gestién de
partidariasclaras, =




Cada uno de estos campos de la democracia interna contiene
principios y derechos ciudadanos, asi como normas, mecanismos
e instancias respectivas para su implementacion en los partidos
politicos.

A continuacion los desarrollamos detalladamente:

Garantia y promocion de los derechos y]

deberes de los afiliados

PRINCIPIO Y/O DERECHO MECANISMOS INSTITUCIONALES

De participacion politica. Requisitos de afiliacion claramente
definidos en el Estatuto y en los
Acceso a la afiliacién. reglamentos.

Sentido de corresponsabi- | Posibilidad de desafiliarse del partido en
lidad del afiliado. cualguier momento, regulado en el
Estatuto (libre asociabilidad).

Instancias de defensa y promocion de
los derechos del afiliado.

Mecanismos de induccion para la
transmisién de valores, principios e
ideario partidarios inspirados en la
cultura y el sistema politico democra-
ticos.
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La implementacion de estos campos de la democracia interna
fortalece la institucionalidad de los partidos politicos en la medida
que contribuye a:

— Favorecer la manifestacion de discrepancias y debate
interno.

— Mejorar los niveles de cohesién interna del partido que
fortalezcan los niveles de confianza y de lealtades
partidarias.

— Incrementar en los dirigentes y afiliados los niveles de
compromiso y responsabilidad que favorezcan el cumpli-
miento de los fines y las metas partidarias.

— Desarrollar una cultura organizativa basada en valores
democraticos que favorezcan la coexistencia pacifica y
eficiente de los partidos politicos en el sistema politico.

— Equilibrar los derechos de participacion politica de los
afiliados y las exigencias de autoorganizacién del partido
politico.

PARA VOTAR §
NUE SE EXHIBAJ

LA VERDAD
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2 LA DEMOCRACIA INTERNA EN EL MARCO DE
LALEY N° 28094
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La democracia interna estd sustentada en nuestra Constitucion
Politica, la cual precisa en el articulo 35° que el funcionamiento de
los partidos politicos debera ser democratico. Asimismo, en la Ley
de Partidos Politicos N° 28094, publicada el 1 de noviembre del
2003, la cual regula la vida de las organizaciones politicas en
nuestro pais, el tema de la democracia interna es una de las
principales innovaciones, pues recoge un conjunto de regulacio-
nes y mecanismos que tienen relacion con la eleccidon de sus
dirigentes y candidatos en todos los niveles; actividad que
permitird la democratizacion del partido y que sus autoridades
tengan la debida representatividad y legitimidad.

Las disposiciones contenidas en la Ley N° 28094 referidas al
tema de la democracia interna, son aplicables a los partidos
politicos que se encuentran inscritos o hayan cumplido con su
adecuacion en el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones.

Los planteamientos o regulaciones que trae la Ley de Partidos
Politicos sobre la democracia interna giran en torno a los
siguientes temas:

— La afiliacion y desafiliacion.

— Derechos y deberes de los afiliados.

— La conformacion de la estructura organizativa interna.

— Requisitos para tomar decisiones internas validas.

— La constitucién de un Organo Electoral Central.

— La modalidad de elecciéon de las autoridades internas.

- La modalidad de eleccidn de candidatos a cargos publicos.
— La oportunidad de las elecciones.

— Las candidaturas sujetas a eleccion.

— La cuota de género.
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en los instrumentos normativos ?(Estatuto 'y reglame' tos _

electorales) de los partidos pollticos

Las regulaciones que contiene la Ley de Partidos Politicos sobre |a
democracia interna deben ser incorporadas en los estatutos y
reglamentos electorales, por lo que es de suma importancia que
los partidos las analicen y debatan.

A continuacion desarrollamos cada una de dichas regulaciones:

CAﬁh’acién y desafiliacion )

La afiliacion a los partidos politicos es libre y voluntaria; Gnica-
mente se establecen las siguientes consideraciones:

— Contar con el derecho de sufragio.

— No estar afiliado a otro partido politico.

— Cumplir con los requisitos fijados en el Estatuto.

— Al ser la afiliacion a los partidos libre y voluntaria, la
desafiliacion responde a los mismos criterios; en consecuen-
cia, todo afiliado a un partido politico podra renunciar a él en
cualguier momento. Asimismo, los partidos podrian fijar
razones por las que se pierde la calidad de afiliado.

— El procedimiento de afiliacion respondera a lo establecido en
cada Estatuto.

Seguidamente, presentamos como se enuncia esta regulacion en los
estatutos de algunos partidos politicos:

Estatuto del Partido Movimiento Nueva Izquierda

Aprobado
enel

1 Congreso
Extraordinario
(27-28 de
agosto

de 2004).



Estatuto del Partido Democratico Somos Pert

“Pueden aceptarse en Somos Pert a los peruanos que gocen del
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, sin distincion
de raza, sexo, idioma, religién, condicién econdémica o de
cualquier otra indole, que libremente expresen su adhesion
voluntaria al Ideario, al presente Estatuto y a las normas que
rigen la vida institucional del Partido” (Art. 5°, primer parrafo).

En algunos casos, los partidos han incorporado en sus estatutos
figura de los adherentes. De esta manera:

a

Estatuto del Partido Popular Cristiano

“Son adherentes del Partido las personas mayores de 18 afios
que, sin afiliarse expresamente, son afines a sus principios y
colaboran en su quehacer politico a través de su participacion
como representantes en cargos electivos en concordancia con el
Art. 119, cuando las circunstancias asi lo ameriten, o en
funciones publicas dentro de la quinta parte establecida por la
Ley de Partidos Politicos; como personeros de mesa o
personeros técnicos en los procesos electorales; brindando su
aporte técnico en procesos electorales; brindando su aporte
técnico profesional para la elaboracion del Plan de Gobierno o el
desarrollo técnico en determinados asuntos de interés nacional,
regional o local; o que contribuyan con la marcha del Partido en
forma permanente. En caso de resultar elegidos o de asumir
funcion bajo el patrocinio del Partido cumplen sus directivas,
ademas de pagar la cuota partidaria”(Art. 13°).

En nuestro pais algunos partidos politicos permiten
incorporacion de menores de edad; por ejemplo:

la

Estatuto del Partido Aprista Peruano

“Los jévenes menores de 18 afios, al afiliarse al Partido se
someten a los Reglamentos y Cddigos de la Juventud Aprista
Peruana...” (Art. 76°). :

Aprobado en
Ell Congreso
Nacional (24-26
de octubre de
2003).

Aprobado en el
ix Congreso
Nacional (27-29
de agosto de
2004).
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Aprobado en el
xx1t Congreso
Nacional

(junio de 2004).
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Estatuto del Partido Democratico Somos Pera

“Los menores de 18 afios pueden participar en Somos Perl en
las actividades que se programen y especialmente en aquellas
que tengan fines sociales, culturales y deportivos” (Art. 5°,
tercer parrafo).

(Derechos y deberes de los afiliados j

El Estatuto debe contener entre sus regulaciones un conjunto de
derechos y deberes que el partido reconoce a los ciudadanos que
voluntariamente se afilien a él. Dichos derechos y deberes deben
estar inspirados en el respeto y la consideracion a su condicion de
afiliado, precisando que no pueden establecerse limitaciones
adicionales a las previstas en la Constitucion Politica y en la Ley.

Las normas de disciplina, asi como las sanciones y los recursos de
impugnacion contra éstas, deben estar establecidos en los
estatutos, estableciéndose la observancia del principio de la doble
instancia y cifendo los procedimientos disciplinarios a las reglas
del debido proceso.

PUEBco LIBRE
RESEWTE

——




Respecto al tema de los derechos, los partidos en sus estatutos han
han realizado algunas precisiones, como se observa en el Estatuto del
partido Accion Popular:

“Son derechos de los afiliados: [Art. 14°]

1. Participar en las actividades que realiza el Partido.
Aprobado en el

= = xiv Congreso
2. Elegir a los dirigentes y a los candidatos del Partido de Estatutario

conformidad con las disposiciones del Estatuto y los ngggé‘;)
reglamentos.

3. Ser elegido por los afiliados para ocupar cargos directivos y
para representar al Partido como candidatos al Parlamento,
regiones, municipalidades y todas aquellas elecciones que
sean convocadas con caracter general de conformidad con
las disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias.

4. La igualdad de derechos y oportunidades en el desarrollo
de actividades dentro del Partido.

S. Participar en la formulacion y en la ejecucion de la linea
politica del Partido, mediante las consultas a las que se le
someta y las iniciativas que presente.

6. Expresar sus opiniones en el seno del Partido y formular
sugerencias con plena libertad.

7. Solicitar a sus dirigentes que rindan cuenta sobre su
gestion y pedir la revocatoria de su mandato, de acuerdo
con el reglamento correspondiente.

8. Denunciar cualquier acto que contravenga las normas del
Estatuto, reglamentos o principios éticos que rigen a
Accién Popular, tinicamente ante el drgano de resolucién
de controversias del Partido, y sus instancias superiores.

9. Recibir una permanente capacitacién ideolégica y
doctrinaria, asi como sobre la organizacion y posicion
politica del Partido, y acceder a los documentos que se
emitan al respecto.

10. Tener acceso a la informacion general que reciba o emita el
partido”,
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Los partidos también han incorporado en sus documentos norma-
tivos el derecho de defensa de sus afiliados. Por ejemplo:

Estatuto del Partido Movimiento Nueva Izquierda

“Los mriltantes del MNI tienen como derechos
fundamentaies [Art. 11°] -

IncisoH Ser convocado para su defensa, en caso de _
o '-plantearse. medidas discuplmarlas, y apelar a los
_ ;orgams""ns superiares sobre dems:ones que !o




En relacion con los deberes, entendidos como normas de conducta

y obligaciones que asumen los afiliados, se tiene:

Estatuto del Partido Accion Popular

“Son deberes de los afiliados: [Art. 15°]

1.

2.

10.

11.

Servir al pueblo peruano.
Defender el sistema democratico como forma de gobierno.

Participar en las actividades de formacion politica partidaria,
profundizando su conocimiento del ideario, la doctrina, las
bases programaticas y los planes de gobierno.

Ser respetuoso con sus dirigentes, aceptando en la medida
de sus posibilidades los encargos que éstos le formulen.

Preservar la imagen del Partido centrando la discusién de
sus problemas en el ambito interno y canalizando sus
reclamos a través de los drganos jerarquicos e internos
correspondientes.

Contribuir al sostenimiento del Partido con el pago oportuno
de su cuota mensual y cuotas extraordinarias a que se
hubiera comprometido.

Informar a los 6rganos del Partido sobre las actividades que
se le encomienden, asi como de las funciones que ejerce en
su representacion.

Cumplir y respetar las normas del Estatuto y las
disposiciones que emanen de los distintos drganos del
partido.

Votar en las elecciones para cargos directivos y para la
nominacion de candidatos a cargos publicos electivos.

Inscribirse y actuar como personero del Partido en las
instancias en que es designado.

Contribuir a la formacién civica y politica de los ciudadanos.
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" iones a los problemas de:__
tu Io permanente de ia realidad
vigencia .ﬂéi;éiété:ﬁé ?D;éintif:;r;ético;

Jefender los derechos humanos tﬁdnsagrédbs por la
- Constitu{:fén y las leyes del Perd; asi como los tratados

intemaclonales alos que se adhlere el Estado

"15 Inferv’emr' e“ los Procesos electorales democraticos{'
postuiando cand:datos i :

:_16 Promover la descentrahzacuon pohttca,_ econdomica y
adminlstratwa del pais. .

-.1-?;-"'j€bﬂtribgf'lr-;a-=Ia___.G0b_erna_b_iIl__d_ad;de:I-Perﬁ-’fﬂ




( Conformacion de una estructura organizativa interna J

Cada partido politico tiene la obligacion de establecer de manera
clara en su Estatuto la forma de su estructura interna, debiendo
detallar cudles seran sus dérganos de gobierno, como serd la
manera de eleccidon de sus miembros, la duracién de los cargos, y
sus facultades; la Ley fija como exigencia a cada partido contar
con un organo deliberativo en el que estén representados todos
sus afiliados, y establece que el 6rgano maximo estara constituido
por la Asamblea General del conjunto de sus miembros, que
podran actuar directamente o por medio de representantes.

En relacién con la organizacidon interna, se debe detallar lo
siguiente:

— Como estard estructurada su organizacion interna.

— Cuales seran las reglas y los procedimientos para la
eleccion y sustitucion de sus miembros.

— Cudles seran sus atribuciones.

— La duracion de los cargos.

— Las sanciones y las causas de cese,

— La forma de deliberar, adoptar y ejecutar sus acuerdos.

— Las personas o cargos con facultad para certificarlos y los
requisitos para que los citados érganos queden valida-
mente constituidos.

— Régimen interno de funcionamiento.

Por ejemplo, respecto al desarrollo de la organizacion del partido,
en el Estatuto del Partido Popular Cristiano tenemos lo siguiente:

“Son 6rganos del Partido: [Art. 24°]

A. DE NIVEL NACIONAL

1. Congreso Nacional

2. Plenario Nacional

3. Comité Ejecutivo Nacional

4, Comision Nacional de Politica

S. Presidencia del Partido

6. Secretarias Nacionales Estructurales

7. Secretarias Nacionales en Asuntos Gubernatives

B. ORGANOS DE NIVEL NACIONAL ADSCRITOS A LA PRESIDENCIA DEL
PARTIDO:

1. Consejo Consultivo

2. Oficina de Comunicaciones e Imagen

3. Oficina de Coordinacion Dirigencial

4. Oficina de Administracion

5. Tesorero Nacional

6. Representante Legal

7. Programas Nacionales de Proyeccion a la Comunidad
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. Coordinadoras Nacionales de Apoyo, Cooperacion y
Proyeccion Social

=]

0

. ORGANOS AUTONOMOS DEL PARTIDO:
. Tribunal Nacional de Etica y Disciplina

. Tribunal Nacional Electoral

. Personeros Legales Nacionales

. Personeros Técnicos Nacionales

. Comision Nacional de Becas

. Comando Nacional de Campafia

. Oficina de Control Interno

N BN e

. ORGANOS DE NIVEL REGIONAL:
. La Comision Politica Regional

. El Comité Ejecutivo Regional

. El Secretario General Regional

o

o N

. ORGANOS DE NIVEL PROVINCIAL
. La Comisidn Politica Provincial

. El Comité Ejecutivo Provincial

. El Secretario General Provincial

WA= m

F. ORGANOS DE NIVEL DISTRITAL
1. La Comision Politica Distrital

2. El Comité Ejecutivo Distrital

3. El Secretario General Distrital

G. ORGANOS DE NIVEL ZONAL”

( Requisitos para la toma de decisiones internas validas )

Esta regulacion esta referida al tema de las convocatorias y del
quérum que se requiere para las decisiones y acuerdos que se
tengan que adoptar; es decir, la cantidad de afiliados necesarios
para poder convocar a sesiones de los 6rganos de gobierno o para
proponer asuntos en el orden del dia.

El sentido del quérum no sélo esta en garantizar la participacion de
la mayoria de afiliados para tomar decisiones; deben también ser
incorporados los mecanismos mas idoneos para que las minorias
participen, expresen sus puntos de vista y decidan dentro de las
instancias partidarias.

Esta regulacion ha sido recogida por los partidos politicos en sus
estatutos; algunos de ellos la han incorporado de manera gené-
rica, es decir, surte efecto para todos los drganos del partido,
como ocurre en Accién Popular y en el Partido Aprista segln sus
estatutos:



Estatuto del Partido Accion Popular

“El quérum para la instalacion y el funcionamiento de los
organos del Partido es la mitad méas uno de sus miembros
habiles, y los acuerdos se tomaran con el voto favorable de la
mayoria de los asistentes, salvo los casos para los que el
Estatuto establece quérum o votacion diferente” (Art. 65°,
segundo parrafo).

Estatuto del Partido Aprista Peruano

¢ “El quérum para la realizacion de las sesiones de los diferentes_
érganos colegiados del Partido es la mstad mas uno del nimero

habil de miembros correspondiente” (Art. 69°).

¢ "Los acuerdos se toman con el voto de la mayoria simple de
todos los miembros presentes al momento de la votacién,
incluido el voto de quien preside la sesién. En caso de
producirse empate, quien preside la ses:on tendrd un voto
dirimente (Art. 70°). :
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( Constitucion de un Organo Electoral Central J

El Organo Electoral Central es el encargado de dirigir los procesos
electorales de los partidos; es decir, la eleccion de las autoridades
internas y de los candidatos a cargos de eleccion popular. Este
organo debera estar conformado por un minimo de tres miembros.
Contard con odrganos descentralizados que funcionaran en los
comités partidarios, y tendra a su cargo la realizacion de todas las
etapas de los procesos electorales del partido de acuerdo con el
reglamento electoral de éste. Asimismo, debe resaltarse que goza
de autonomia e independencia frente a otros 6rganos del partido.

Seria importante que dicho drgano tenga la calidad de permanente
y su constitucion no solo se produzca en épocas electorales,
precisandose en el Estatuto qué instancia lo elige y bajo qué
modalidad serd su eleccion.

A manera de ejemplo, transcribimos lo que el Estatuto del Partido
Popular Cristiano norma sobre el Organo Electoral Central:

“El Tribunal Nacional Electoral es la tinica autoridad electoral del
Partido a nivel nacional y tiene las funciones generales de
" organizacion, direccion y control de los procesos electorales.
Goza de autonomia e independencia en el ejercicio de sus
funciones.

El Tribunal Electoral tiene competencia para:

1. Dirigir la organizacion de las elecciones internas desde sus
fases de preparacion y desarrollo del proceso electoral hasta
la proclamacion y juramentacion de los candidatos electos.

2. Designar los Comités Electorales —incluyendo el Comité
Electoral Nacional- que sean necesarios para el desarrollo
del proceso electoral.

3. Conocer y resolver en Uultima instancia todas las
controversias que se susciten en el curso del proceso
electoral.

4. Realizar el computo final de las elecciones a nivel nacional y
dar a conocer los resultados oficiales de éstas.




5. Proclamar a los candidatos electos a nivel nacional y
otorgarles sus credenciales.

6. Declarar en Ultima instancia la nulidad de los procesos
electorales.

7. Aprobar y ejecutar el presupuesto para cada uno de los
procesos electorales internos a su cargo.

8. En general, cumplir con todas las funciones relativas al

desarrollo de un proceso electoral interno conforme

al Reglamento Electoral, al presente Estatuto y a la Ley
de Partidos Politicos.

Los miembros del Tribunal Electoral no pueden ser candidatos a
cargos directivos en el Partido; salvo que renuncien 6 meses
antes de la fecha de las elecciones internas.

El Tribunal Nacional Electoral esta facultado para coordinar con
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), con la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE), con el Registro Nacional de
Identificaciéon y Estado Civil (RENIEC) o con la Institucién del
Estado que tenga a su cargo el desarrolio y la ejecucion de los
procesos electorales nacionales, asistencia técnica especializa-
da necesaria, para realizar el proceso electoral interno. Dicha
asistencia técnica puede extenderse a todo el proceso electoral,
desde su inicio hasta el computo final.

El Tribunal Nacional Electoral esta integrado por 5 miembros
titulares y dos suplentes; estos dltimos sélo lo integran en caso
de impedimento o renuncia de los titulares, elegidos por el
Congreso Nacional entre militantes de reconocida y probada
solvencia moral y solida reputacion personal. Su Presidente
debe ser abogado. Las Resoluciones del Tribunal Nacional
Electoral requieren tres votos conformes”. (Art. 47°)
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( La modalidad de eleccion de las autoridades internas J

Las caracteristicas generales que se tendran en cuenta para la
eleccién de las autoridades del partido deberan ser desarrolladas
en el respectivo reglamento electoral.

Las elecciones de la dirigencia interna pueden realizarse en:

— Asambleas generales durante el periodo que se establece
en el Estatuto, bajo el principio de representacion de las
bases elegidas, cuyos dirigentes concurren en calidad de
delegados con voz y voto, mas todos aquellos que son
reconocidos estatutariamente como sus miembros.

— Elecciones universales (voto directo, secreto y obligatorio
de todos los afiliados), donde se aplique el principio de un
afiliado un voto.

Lo dicho se aprecia, por ejemplo, en los estatutos de los Partidos
Popular Cristiano y del Partido Aprista Peruano:

Estatuto del Partido Popular Cristiano

ii"tates,' prov nciales y departamentates se reallzan bajo el

i --pr:nc,!plo___de un ‘militante es igual a un voto. Pueden participar
i tantes que encontrandose afiliados no han

- por el Tribunal de Etica y Disciplina, Los

fueren cﬂnvocados. -




Continuacion

Las Elecciones se realizan mediante el procedimiento de voto
universal, directo, secreto y obligatorio de los miembros del

Congreso del Partido conforme al presente Estatuto” (Art. 76°).

Estatuto del Partido Aprista Peruano

directo y secreto de sus afiliados o de manera indirecta, por
delegados que previamente elijen los afiliados por vato secreto.
El Reglamento General de las Elecciones Internas del Partido

Congreso Nacional” (Art. 104°).

“Los dirigentes del Partido son elegidos por voto universal,

establece los casos en que se aplican las modalidades anterior-
mente consideradas, asi como los procedimientos que regulan
los procesos electorales, conforme a la decisién que adopte el

” TERE
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( La modalidad de eleccion de candidatos a cargos pdb{icos)

La Ley establece que corresponde al érgano maximo del partido
politico decidir la modalidad de eleccidon de los candidatos,
precisando que al menos las cuatro quintas partes del total de
candidatos a representantes al Congreso, consejeros regionales o
regidores, deben ser elegidos bajo alguna de las siguientes
modalidades:

— Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los afiliados y ciudadanos no afiliados;
conocidas también como elecciones primarias abiertas.

— Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto sélo de los afiliados; conocidas también
como elecciones primarias cerradas.

— Elecciones a través de organos partidarios, precisandose el
6rgano partidario pertinente y como sera el procedimiento;
es decir, se trata de un tipo de eleccion indirecta.

Sefiala también que hasta una quinta parte del niumero total de
candidatos puede ser designada directamente por el 6rgano del
partido que disponga el Estatuto. Dicha potestad no puede ser
aplicada para el caso de candidatos a presidente y vicepresidentes
de la republica, los cuales deberan ser necesariamente elegidos.

En caso de alianzas, seria importante considerar la regulacion de
elecciones primarias de candidatos a cargos publicos.

Los partidos politicos, a efectos de incorporar la presente
regulacion en sus estatutos, han optado por alguna de las modali-
dades contenidas en la Ley; como se sefiala en el Estatuto del
Partido Popular Cristiano:

“La eleccién de los candidatos para Presidente, Vicepresidente y

Representantes al Congreso se realiza mediante voto universal
directo y secreto de todos los militantes del Partido e incluso de
ciudadanos, si asi lo decide la Comisién Nacional de Politica.
La eleccion es por el sistema de lista completa en cada
circunscripcién. Es decir, el candidato a la Presidencia de la
Republica propone una lista completa equivalente al 80% del
nimero de congresistas de cada circunscripcion y los electores
votan por la lista de su preferencia, en el orden propuesto. Un
mismo candidato al Congreso puede ser propuesto por dos o
mas candidatos a la Presidencia; de la misma forma pueden
presentarse listas completas por circunscripcion” (Art. 86°).




Lf.a oportunidad de las elecciones )

La Ley precisa que la renovacion de los cargos debe realizarse por
lo menos una vez cada cuatro afios y que |las elecciones internas de
candidatos a cargos de eleccion popular se deben realizar entre los
doscientos diez (210) y ciento ochenta (180) dias calendario
anterior a la fecha de la eleccion. Esta regulaciéon se ha incorpo-
rado de manera unanime por los partidos politicos.

Esto se aprecia claramente en el Estatuto del Partido Accidn
Popular:

e "Los dirigentes que integran los organos ejewtivos son
elegidos para un periodo de dos (2) afios. A pedido del Comité
Nacional Electoral, en circunstancias excepcionales que
impidan la oportuna realizacién del proceso electoral, el
Plenario Nacional con el voto conforme de no menos de dos
tercios de sus miembros podra acordar la prérroga del \
del Comité Ejecutivo Nacional por un plazo maximo de seis (6)-
meses. Una vez aprobada esta prérroga, se hace extenswa a
los demés érganos ejecutivos del partido, por el m mc
otorgado al Comité Ejecutivo Nacional” (Art. 49°),

* “Las elecciones para nominar a los candidatos para cargos
plblicos electivos son convocadas por el Comité Nacional
Electoral con la debida anticipacion, debiendo realizarse entre
los doscientos diez (210) y ciento ochenta (180) dias calendario
anteriores a la fecha de la eleccién para la que se presentaran_g
los candidatos” (Art. 53°). . ==
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( Candidaturas sujetas a eleccion j

La Ley establece que las candidaturas sujetas a eleccion popular
que presenten los partidos politicos deben haber sido sometidas
previamente a un proceso de eleccion interna; esas candidaturas
son las siguientes:

— Presidente y vicepresidentes de la republica.

— Representantes al Congreso.

— Presidente, vicepresidente y consejeros regionales.
— Alcalde y regidores de los concejos municipales.

— Cualquier otra que disponga el Estatuto.

La totalidad de los partidos politicos ha incorporado esta
regulacion en sus estatutos. Por ejemplo el partido Accion Popular
en su Estatuto afirma:

-;:3:'_'5"“Estan su;etos a eIecc:on interna los candldabos a los
o -s;gurentes cargos: [Art. 54"]

1. Presidente y Vicepresidentes de la Republica.
.2:_;_ -Reﬁ_;eseptantes al Congreso:_Nacional.
3. Presid en.;e-, V_icepre_sidente y Cm_seje_ronggiona}es. )

i 4 Alcé'lde_.y _Reg_i'dofe_s de_los'Co_r_lc.ej'o:s Municipales.

Cabe senalar que al haberse aprobado recientemente la eleccion
de representantes del Pertd ante el Parlamento Andino, los estatu-
tos de los partidos deberan incorporar también la modalidad de
eleccion que va a utilizarse en este caso.



OVIMIENTO AMPLIO DE MUJERES - MAM

JUNTAS POR LA DEMOCRACIA
CONTRA LA POBREZA Y VIOLENCIA

R
e e .

( La cuota de género )

Es pertinente que los partidos politicos tengan en cuenta la
equidad en la participacion de hombres y mujeres en sus eleccio-
nes, habiéndose establecido que tanto en las listas de candidatos
a cargos dirigenciales como en las de candidatos a cargos de
eleccidon popular, el nimero de mujeres y hombres no puede ser
inferior al treinta por ciento (30%) del total de candidaturas, como
se sefiala, por ejemplo, en el Estatuto del Partido Democratico
Somos Peru:

“En la lista de candidatos para cargos partidarios, asi como en la
lista de candidatos para cargos de eleccién popular, el nimero
de mujeres u hombres no puede ser inferior al 30% del total de
candidatos, salvo que la Ley de la materia determine un nimero
mayor. En tales listas se incorporard un nimero significativo de
jovenes” (Art. 16°).
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La Ley de Partidos Politicos sefiala que los procesos electorales
organizados por los partidos politicos podran contar, a pedido del
partido, con el apoyo y la asistencia técnica de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, en las siguientes etapas:

— Planeamiento del proceso y cronograma.
— Elaboracion del padron electoral.

— Inscripcion de candidatos.

— Elaboracion del material electoral.

— Publicidad electoral.

— Conformacion de las mesas receptoras de votos.
— Acto de votacion.

— Escrutinio y cdmputo de votos.

— Entrega de resultados.

— Resolucion de impugnaciones.

— Proclamacion de resultados.




ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA DEMOCRACIA

INTERNA EN LOS PARTIDOS POLITICOS
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Para promover la democracia en los partidos politicos,
primeramente se necesita conocer en qué situacion se encuentra
para luego poder disefar e implementar estrategias de solucion.
Aqui presentamos algunas recomendaciones:

Conocer el estado en que se encuentra la democracia

_interna en el partido politico

Si el partido, organizado a través de sus comités ejecutivos
nacionales, regionales o provinciales, desea conocer el estado en
el que se encuentra la democracia en su institucién, puede hacerlo
siguiendo como referencia los campos de la democracia interna,
que contiene principios, derechos y mecanismos propuestos. En
esa medida serd importante preguntarse:

¢Cuales son los derechos vigentes en el partido?

¢Qué normas regulan estos derechos?

¢Qué pasos se deben dar para que se cumplan las normas?
¢Qué autoridades e instancias organicas aplican los
procedimientos?

|

Conocer esta situacion nos permite no sélo describir una situacion,
sino tambien analizar la participaciéon y la manera céomo los
afiliados de organizaciones politicas ayudan a construir
nuevas practicas y mecanismos democraticos al interior de sus
organizaciones.

Para poder evaluar la situacion de la democracia interna, presenta-
mos doce indicadores de ella:

1. El afiliado tiene derecho a postular para ocupar cargos
directivos dentro del partido.

2. Los candidatos a cargos publicos y dirigentes partidarios son
elegidos de manera libre, justa y de acuerdo con las reglas
del partido.
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3. El partido usa de manera efectiva la comunicacion abierta
entre la dirigencia y los organismos de base, asi como entre
estos Gltimos.

4. Los afiliados participan en la formulacion y aprobacion del
programa y la plataforma politica del partido.

5. Las normas promueven la equidad de género en la direccion
y representacion partidaria.

6. El partido regula la actividad interna mediante instancias
reconocidas y normas claras.

7. El partido capacita y difunde entre sus miembros las reglas,
los procedimientos y los valores del partido.

8. Los representantes y las autoridades partidarias rinden
cuentas de su gestion periédicamente.

9. Los afiliados compiten libremente al interior del partido para
obtener el apoyo de sus propuestas.

10. El afiliado ejerce, sin restricciones, su libertad de expresion
al interior del partido.

11. El partido promueve, a nivel nacional, la afiliacién de
ciudadanos de los sectores social y econdmicamente menos
favorecidos.

12. El partido realiza elecciones periddicas, libres e imparciales.

Estos indicadores pueden servir para evaluar de manera objetiva
el grado de democracia del partido (ver Anexos, Fichas de trabajo,
Ficha 2).
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Evaluacién del grado de adecuacion de los partidos a las
regulaciones de la Ley de Partidos Politicos

Conocer cudl es la situacion del partido respecto a su adecuacion a
la Ley en el tema de democracia interna permite identificar
rapidamente las regulaciones que requieren ser incorporadas en
los estatutos para poder contar de esta manera con un marco
normativo del partido; marco que respalde los procesos de
democracia interna. Los aspectos que se deben considerar en este
sentido son:

— La afiliacion y desafiliacion.

— Derechos y deberes de los afiliados.

— La conformacion de la estructura organizativa interna.

— Requisitos para tomar decisiones internas validas.

— La constitucion de un Organo Electoral Central.

—La modalidad de eleccion de las autoridades internas.
—La modalidad de eleccidon de candidatos a cargos publicos.
— La oportunidad de las elecciones.

— Las candidaturas sujetas a eleccion.

— La cuota de género.
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El ejercicio de diagndstico y evaluacion de la democracia interna
permitird evaluar la gestion en el plano organizativo del partido y
de las capacidades de sus dirigentes y afiliados.

;Qué busca un plan para capacitar en el tema de la
democracia interna de un partido politico?

e Fortalecer la democracia interna.

e Busca promover las capacidades de los afiliados.

e Capacitar a lideres dirigentes de las diversas instan-
cias de la organizacion.

e Modificar la practica del afiliado y promover
conductas democraticas de los dirigentes.

El resultado de esta evaluacion aportara a los dirigentes
responsables de la educacién y formacion del partido, elementos
para la toma de decisiones respecto a las acciones educativas que
deben seguirse para fortalecer la democracia interna, teniendo en
cuenta que se necesita el desarrollo de capacidades para la
conduccién de procesos organizativos e institucionales, procesos
electorales y el ejercicio de la gestién publica.

Corresponde a los dirigentes responsables de la formacion de las
diversas instancias, contar con un plan minimo de formacion y
capacitacion, que responda no sdlo al interés y las necesidades de
sus miembros, sino al desempefio de roles al interior de la
organizacion politica.

Para empezar un plan de formacion, debemos identificar los
problemas principales que se expresan al interior de la organiza-
cion en relacion con los campos de la democracia interna.



Seguidamente presentamos un ejemplo:

Resultados del diagnéstico de democracia interna en un
partido politico

En el partido hay pocas garantias y poca promocion de los
derechos y deberes de los afiliados. La participacién en los
niveles de direccion partidaria y de representacion politica
es débil:

e Cuando los afiliados no son parte activa en el proceso de
formacion de las decisiones politicas del partido, participando
en los espacios de debate partidario.

e Cuando los mecanismos de control de la gestién de autorida-
des partidarias y representantes politicos no son suficientes.

e Cuando las normas e instituciones (principios, instancias)
partidarias son poco claras, transparentes y estables.

e Cuando no se promueve la equidad de género y grupos
minoritarios en la conformacién de la direccion partidaria y en
la representacion politica.

e Cuando se restringe o suspende la organizacién de elecciones
y de consultas democraticas, transparentes y competitivas.
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A partir de los problemas, es importante plantearse los objetivos
para lograr; es decir, qué conocimientos, habilidades y actitudes
esperamos conseguir. Por ejemplo, queremos tener en el partido:
— i
e Afiliados que conozcan la estructura y organizacion del
partido.

o Afiliados que conozcan sus derechos y deberes.

 Afiliados identificados con la organizacion que conocen y
defienden sus principios.

¢ Afiliados que proponen modificaciones a los mecanismos o
instancias del partido.

e Dirigentes con habilidades para relacionarse adecuada-
mente con los afiliados.

* Dirigentes que se desempefian adecuadamente en sus
cargos.

Luego se seleccionan los contenidos, los temas y las ideas clave
que se quieren transmitir. En relacién con las capacidades
seleccionadas, los temas de interés partidario pueden ser:

— T

e Organizacidn y estructura del partido.
e Proceso de elecciones.

e Derechos de los afiliados.

También es importante seleccionar los grupos de participantes,
quiénes, y en qué se les capacitara. Por ejemplo:

— ™ ™ ™
* Dirigentes de comités regionales
« Dirigentes de comités provinciales
¢ Miembros del comité electoral

e Miembros de base
" ™ e ™



Luego se debe determinar la metodologia; es decir, como se va a
trabajar con los participantes:

* (Quiénes haran la capacitacion?

» Determinar si el tema requiere la presencia de
expertos o especialistas.

¢ Si se hacen talleres o jornadas.
¢ Si se cuentan con facilitadores.

¢ Con qué recursos se cuenta, como y con quién
gestionarlos.

T T

Es importante aplicar metodologias participativas que capten el
interés y permitan el autoaprendizaje.

Es conveniente saber qué recursos tenemos; si éstos nos permiten
contar con materiales de apoyo, gréaficos o visuales o materiales
impresos, para permitir captar la atencion.

Recomendaciones para implementar una capacitacion:
T ™ ™

e Realizar una oportuna convocatoria para garantizar la
asistencia del total o la mayoria de los participantes.

e Revisar los materiales y buscar mayor informacién en libros,
internet, etc. Es importante manejar la mayor cantidad
de informacién sobre el tema para poder dialogar con los
participantes.

e Preparar los materiales que se van a emplear (carteles,
separatas, relacidn de asistencia, etc.).

e Al inicio, comunicar los objetivos de la sesién para que
los participantes conozcan de entrada cudles son los
resultados que se esperan alcanzar con el evento.

e Utilizar y combinar adecuadamente las técnicas de expo-
sicion, didlogo, trabajo en grupos, dinamicas, lluvia de
ideas, etc.
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® Despertar el interés de los participantes; para ello se
recomienda emplear estrategias pertinentes durante los
diversos momentos de la jornada: de bienvenida, para
formar grupos, de integracion, discusion, plenario, etc.

e Al término de la jornada, los participantes deben tener
dos o mas productos o compromisos concretos; por ejem-
plo, tareas.

® Hacer el seguimiento para verificar si los participantes
aplican lo que aprendieron.

T e
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Ficha 1: Diagnédstico de derechos, normas, procedimientos e
instancias en los partidos.

Pasos que se deben seguir:

— Elaborar una lista con los derechos vigentes en el partido. Se recomienda
revisar los estatutos.

- Sefalar las nomas existentes en el partido para garantizar el cumplimiento de
los derechos identificados.

— Anotar los procedimientos que faciliten la implementacion de dichas normas.

— Definir la instancia responsable del cumplimiento de dichos procedimientos.

3'

4.

7'

10.

* Los instrumentos presentados en este anexo fueron trabajados en el marco del Programa de
Capacitacién “Fortaleciendo Capacidades para la Vida Democrética de los Partidos Politicos”
desarrollado en diez ciudades del pais durante el afioc 2004.
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 REFERENCIAS LEGALES

e e e R A e 8 i —m g

Constitucién Politica del Perg
(aprobada por el Congreso Constituyente Democratico y
ratificada en el Referéndum del 31 de octubre de1993)

PARTIDOS Y OTRAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 35°.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas, conforme a Ley. Tales
organizaciones concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular. Su inscripcién en el registro correspondiente les
concede personalidad juridica. La Ley establece normas
orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los parti-
dos politicos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recur-
sos econdmicos y el acceso gratuito a los medios de comunicacion
social de propiedad del Estado en forma proporcional al ultimo
resultado electoral general.

Ley de Partidos Politicos N° 28094
(promuigada el 31 de octubre del 2003)

TiTULOV
DEMOCRACIA INTERNA

Articulo 19°.- Democracia interna

La eleccidn de las autoridades y candidatos del partido politico en
todos los niveles, debe regirse por las normas de democracia
interna establecidas en la presente Ley y en el Estatuto.

Articulo 20°.- Del drgano electoral del Partido Politico

La eleccion de las autoridades y de los candidatos a cargos
publicos de eleccion popular es realizada por un érgano electoral
central, conformado por un minimo de tres miembros. Este cuenta
con dérganos descentralizados también colegiados, que funcionan
en los comités partidarios.



El 6rgano electoral sefialado en el parrafo anterior tiene a su cargo
la realizacion de todas las etapas de los procesos electorales del
partido, incluidas la convocatoria, la inscripcion de los candidatos,
el computo de los votos o la verificaciéon del quérum estatutario, la
proclamacién de los resultados y la resoluciéon de las impugna-
ciones a las que hubiere lugar. Para tal efecto, podra establecer las
normas internas que correspondan.

Articulo 21°.- Participacion de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales

Los procesos electorales organizados por los partidos politicos
podran contar con el apoyo y asistencia técnica de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, en las siguientes etapas:

a) Planeamiento del proceso y cronograma.

b) Elaboracion del padron electoral.

¢) Inscripcidn de candidatos.

d) Elaboracion del material electoral.

e) Publicidad electoral.

f) Conformacion de las mesas receptoras de votos.

g) Acto de votacion.

h) Escrutinio y computo de votos.

i) Entrega de resultados.

j) Resolucién de impugnaciones.

k) Proclamacién de resultados.

En tales circunstancias, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
emitira informes sobre el desarrollo del proceso. En el caso de
constatar irregularidades, notifica al 6rgano electoral del partido
politico para que ellas se subsanen.

Articulo 22°.- Oportunidad de las elecciones

Los partidos politicos realizan elecciones internas de candidatos a
cargos de eleccion popular entre los doscientos diez y ciento
ochenta dias calendario anteriores a la fecha de la eleccién.

La renovacion de autoridades partidarias se realiza al menos una
vez cada cuatro (4) afios, segun lo determine el Estatuto.



Articulo 23°.- Candidaturas sujetas a eleccidn

Estan sujetos a eleccién interna los candidatos a los siguientes
cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

b) Representantes al Congreso.

c) Presidente, Vicepresidente y Consejeros Regionales.
d) Alcalde y Regidores de los Concejos Municipales.

e) Cualquier otro que disponga el Estatuto.

Articulo 24° .- Modalidades de eleccion de candidatos

Corresponde al organo maximo del partido politico decidir la
modalidad de eleccion de los candidatos a los que se refiere el
articulo anterior.

Para tal efecto, al menos las cuatro guintas partes del total de
candidatos a representantes al Congreso, Consejeros Regionales o
Regidores, deben ser elegidas bajo alguna de las siguientes
modalidades:

a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo
y secreto de los afiliados y ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre, igual, voluntario, directo
y secreto de los afiliados.

¢) Elecciones a través de organos partidarios, conforme lo
disponga el Estatuto.

Hasta una quinta parte del nimero total de candidatos puede ser
designada directamente por el rgano del partido que disponga el
Estatuto. Esta facultad es indelegable.

Dicha potestad no puede ser aplicada para el caso de candidatos a
Presidente y Vicepresidentes de la Republica, los cuales deberan
ser necesariamente elegidos.

Articulo 25°.- Modalidad de eleccién de autoridades del partido
politico

La eleccion de las autoridades del partido politico se realiza
conforme a lo que disponga el Estatuto y acuerde el 6rgano
maximo del partido.
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Articulo 26°.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones
del partido politico.

En las listas de candidatos para cargos de direccion del partido
politico, asi como para los candidatos a cargos de eleccion popular,
el nimero de mujeres u hombres no puede ser inferior al treinta
por ciento del total de candidatos.

Articulo 27°.- Eleccion de delegados integrantes de los drganos
partidarios.

Cuando la eleccion de candidatos y autoridades del partido politico
se realiza conforme con la modalidad prevista en el inciso c) del
articulo 24°, los delegados que integran los respectivos 6rganos
partidarios deben haber sido elegidos por voto libre, igual y
secreto de los afiliados, conforme a lo que disponga el Estatuto.



ESTATUTO DEL PARTIDO ACCION POPULAR
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TiTULO CUARTO
REGIMEN ELECTORAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 38: REGLAMENTO DE ELECCIONES

El Reglamento General de Elecciones establece los requisitos y
procedimientos para el ejercicio del derecho de elegir y ser
elegido, asi como para la revocatoria del mandato de quienes
son elegidos y no cumplen adecuada y responsablemente con
sus funciones.

En las provincias con mas de 75 000 electores de acuerdo con el
Gltimo proceso electoral, los candidatos a dirigentes del comité
correspondiente estdn obligados a acreditar que podran
sostener la infraestructura basica partidaria y proporcionar y
mantener un inmueble con las caracteristicas apropiadas para
local partidario.

ARTICULO 39: ELECCIONES Y VOTO

Las elecciones se realizan mediante voto universal, libre, igual,
voluntario, directo y secreto. No tendran validez las elecciones
que se realicen sin el ejercicio efectivo del derecho de sufragio.

ARTICULO 40: COMITES ELECTORALES

Los Comités Electorales son responsables de conducir las
elecciones para cargos directivos y para la nominacion de
candidatos a cargos publicos electivos. Las disposiciones que
emiten en ejercicio de sus funciones son de cumplimiento
obligatorio.

ARTICULO 41: SUPERVICION TECNICA Y OBSERVACION ELEC-
TORAL

El Comité Ejecutivo Nacional podra solicitar a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales la supervision y asistencia técnica
conforme a Ley. Puede igualmente solicitar la presencia de
organizaciones de observacién electoral para garantizar la
transparencia de las elecciones.

Informacién
obtenida de la
pagina web del
Jurado Nacional
de Elecciones:
www.jne.gob.pe
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ARTICULO 42: PARTICIPACION DE MUJERES Y HOMBRES

En las listas de candidatos para cargos directivos y para la
nominacién de candidatos a cargos publicos electivos, el
numero de mujeres u hombres no puede ser inferior al treinta
por ciento (30%) del total de candidatos.

ARTICULO 43: IMPEDIMENTO PARA POSTULAR

Los afiliados cesados en un cargo directivo o publico, por
ausencias injustificadas o por incumplimiento de sus funciones,
quedan automaticamente impedidos de postular a cargos
directivos o para ser candidatos en el periodo inmediato
siguiente. Tampoco pueden postular a cargos directivos o para
ser candidatos, los afiliados sujetos a sancion disciplinaria que
se lo impida.

ARTICULO 44: CIERRE Y DISPONIBILIDAD DE LOS PADRONES
Los Comités Ejecutivos Provinciales cerraran los padrones de
afiliados y deberan remitirlos al Comité Provincial Electoral
debidamente visados con anterioridad al acto electoral, con
copia al Comité Nacional Electoral y a la Secretaria General
Nacional, para su revision, segun lo establezca el Reglamento
General de Elecciones y las disposiciones dadas para cada acto
electoral. Los padrones estaran a disposicion de los candidatos
gue asumiendo su costo los soliciten.

El Comité Nacional Electoral asumird la conduccién directa de
los procesos electorales provinciales, cuando el Comité Ejecuti-
vo Provincial no cumpla con la disposicion precedente.

CAPITULO SEGUNDO
ELECCIONES DE DIRIGENTES

ARTICULO 45: EJERCICIO DE CARGOS DIRECTIVOS

Los afiliados sélo pueden ejercer un cargo directivo. El asumir
un nuevo cargo directivo implica el cese automatico del que se
venia desempefando. Los dirigentes no pueden ser reelegidos
al mismo cargo en periodos consecutivos. Los cargos directivos

son personalese indelegables.

ARTICULO 46: ANTIGUEDAD PARA POSTULAR

‘Para postular a los cargos directivos, se requiere fas mguaentes
- antrguedades - . -




1. Secretario General Distrital, un (1) afio.

2. Secretario General Provincial y Vicesecretario General Provin-
cial de Politica, dos (2) afios.

3. Secretario General y Vicesecretario General Regional,
Departamental o Metropolitano de Politica, tres (3) afios.

4. Dirigentes Nacionales, cuatro (4) afios.

5. Secretario General Nacional y Vicesecretario General
Nacional, seis (6) afios. Ademas, para ser Secretario General
Nacional y Vicesecretario General Nacional, se requiere haber
ejercido durante cuatro (4) afios otros cargos directivos Y,
cuando menos, dos (2) afos como dirigente Nacional,
Departamental o Provincial.

Los Comités de Accidén Politica de la Juventud tienen en su
reglamento un régimen especial sobre el requisito de
antigliedad para postular a sus cargos directivos.

ARTICULO 47: CONVOCATORIA Y PROCESO ELECTORAL

Las elecciones de cargos directivos son convocadas por el
Comité Nacional Electoral. El proceso electoral tiene una
duracion maxima de cuatro (4) meses y concluye necesaria-
mente treinta (30) dias antes del vencimiento del mandato del
Comité Ejecutivo Nacional. El cronograma electoral fija la fecha
en que se realiza la eleccién en cada provincia y se publica en el
diario oficial El Peruano y otro de circulacién nacional con no
menos de sesenta (60) dias de anticipacion.

ARTICULO 48: RESPONSABILIDAD DE LA CONVOCATORIA

De no convocar a elecciones oportunamente, los miembros
responsables del Comité Nacional Electoral cesaréan
automaticamente en sus funciones, siendo reemplazados por
sus suplentes. En todo caso correspondera al Plenario Nacional
tomar las decisiones pertinentes, asegurando la realizacion de
los procesos electorales.

ARTICULO 49: PERIODO DIRIGENCIAL Y PRORROGA

Los dirigentes que integran los Organos ejecutivos son elegidos
para un periodo de dos (2) afios. A pedido del Comité Nacional
Electoral, en circunstancias excepcionales que impidan la
oportuna realizacion del proceso electoral, el Plenario Nacional
con el voto conforme de no menos de dos tercios de sus
miembros podra acordar la prérroga del mandato del Comité
Ejecutivo Nacional por un plazo méximo de seis (6) meses. Una
vez aprobada esta prorroga, se hace extensiva a los demas
érganos ejecutivos del Partido, por el mismo periodo otorgado
al Comité Ejecutivo Nacional.
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ARTICULO 50: REALIZACION DE LAS ELECCIONES

Las elecciones de dirigentes se realizaran de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento General de Elecciones y las
disposiciones que para cada caso emita el Comité Nacional
Electoral.

ARTICULO 51: REPRESENTACION DE LOS COMITES

Los Comités donde no se realicen elecciones no tendran
representacion en el Congreso Nacional ni en los demas
Organos del Partido.

ARTICULO 52: VACANCIA DEL CARGO

Los cargos directivos vacan por las siguientes causas:

1. Renuncia, fallecimiento o incapacidad permanente.

2. Traslado de su domicilio fuera de la jurisdiccion del respectivo
organismo.

3. Ausencias injustificadas, conforme a las normas del
reglamento.

4. Sancion disciplinaria.

5. Revocatoria del mandato de acuerdo con las disposiciones del
reglamento.

6. No cumplir con los requisitos del reglamento general de
elecciones.

7. Por mantener deudas pendientes con el partido mayores a
seis meses.

CAPITULO TERCERO
ELECCIONES A CARGOS PUBLICOS ELECTIVOS

ARTICULO 53: ELECCIONES PARA NOMINAR CANDIDATOS
Las elecciones para nominar a los candidatos para cargos
publicos electivos son convocadas por el Comité Nacional
Electoral con la debida anticipacion, debiendo realizarse entre
los doscientos diez (210) y ciento ochenta (180) dias calendario
anteriores a la fecha de la eleccion para la que se presentaran
los candidatos.

ARTiCUI.O 54: ELECCION INTERNA

Estan sujetos a eleccion interna los candidatos a los siguientes
cargos:

1. Presidente y Vicepresidente de la Republica.

2. Representante al Congreso Nacional.

3. Presidente, Vicepresidente y Consejero Regional.

4 Alcaide y Regidor de los Concejos Municipales.




ARTICULO 55: MODALIDAD DE ELECCION DE CANDIDATOS
El Congreso Nacional del Partido elige a los candidatos a
Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica.
Cada Comité, en su respectiva jurisdiccion, elige la totalidad
de los candidatos a cargos publicos electivos a los que se
refieren los incisos b), c) y d) del articulo precedente; para lo
cual el Plenario Nacional decide, en cada caso, cual modalidad
se aplicara entre las siguientes:
1. Elecciones con voto universal, libre, igual, voluntario, directo
y secreto de los afiliados. :
2. Elecciones a través de organos partidarios conformados por
delegados elegidos por voto libre, igual y secreto de los
afiliados.

ARTICULO 56: REQUISITOS PARA POSTULAR

Quienes postulen para ser nominados como candidatos deberan
cumplir con los requisitos que apruebe el Plenario Nacional a
propuesta del Comité Nacional Electoral, para adecuar el
Reglamento General de Elecciones a la legislacion electoral y de
partidos politicos que se encuentre vigente, sefialando ademas
los requisitos y mecanismos para la nominacion de candidatos
no afiliados que invite el Partido.

ARTICULO 57: PROPORCIONALIDAD

La relacién de candidatos para las elecciones de representantes
al Congreso de la Republica respetard entre ellos una
proporcionalidad en funcidn de la poblacién de cada circunscrip-
cion electoral y, de ser el caso, contara con candidatos en todo
el pais.
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ESTATUTO DEL PARTIDO SOMOS PERU

CAPITULO TERCERO
DEMOCRACIA INTERNA

Articulo 12°.- La eleccion de las autoridades y los candidatos
de SOMOS PERU, en todos los niveles, serd mediante voto
universal, libre, igual, voluntario, directo y secreto por los
afiliados, en virtud a las disposiciones del presente Estatuto, las
que establezca la Direccion Politica Nacional y la Ley de la
materia

Articulo 13°.- El proceso electoral para postular a cargo
partidario interno, es realizado por un Organo Electoral Central
conformado por cinco miembros. Igualmente, para elegir a
cargos publicos de eleccion popular sera efectuado por el citado
6rgano, salvo una quinta parte que se reserva de acuerdo con la
Ley de Partidos Politicos.

E érgano Electoral Central contard con érganos descentrali-

zados también colegiados, que funcionaran en las instancias
partidarias a nivel regional, provincial y distrital.

Los integrantes de dicho Organo Electoral Central seran elegi-
dos por la Direccion Politica Nacional.

~ Los organos electorales descentralizados contaran también con

cinco miembros, tres de los cuales seran elegidos por los
.respectivos Comités Ejecutwos y dos por el Organo Electoral

-;Central
': Los 6rganos electorales adoptan sus decisiones por mavoria
- s;mpie

-Artlculo 140 - £ Organo Electoral Central de SOMOS PERU
aprueba su reglamen_to de organizacion y funciones, en el cual

~ se estableceran los procedimientos para la resolucién de las
'impugnaciones que se formulen. Sus integrantes no pueden
postular a ninguna candidatura.

Los procesos electorales que se organicen al amparo de esta

~ disposicién podran contar con el apoyo y la asistencia técnica de
- la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), de acuerdo
- con Ia Ley de la materia.




Articulo 15°.- Las candidaturas sujetas a eleccién interna, la
realizacién de elecciones internas de candidatos a cargos de
eleccion popular y la renovacion de las autoridades partidarias
se realizan de acuerdo con las disposiciones y términos

establecidos por la Ley de la materia y Ias disposiciones del
'presente Estatuto.

Articulo 16°.- En Ia lista de candidatos para cargos pamdarlos, =
asi como en la lista de candidatos para cargos de eleccion

popular, el nimero de mujeres u hombres no puede ser inferior

al 30% del total de candidatos, salvo que la Ley de la materia
determine un nimero mayor. En tales l:stas se mcorpo;aré un

ndmero significativo de jovenes.
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ESTATUTO DEL PARTIDO POPULAR CRISTIANO

TiTULO TERCERO
DE LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL PARTIDO

CAPITULO TERCERO
ORGANOS AUTONOMOS DEL PARTIDO

Art. 47° .- TRIBUNAL NACIONAL ELECTORAL.

El Tribunal Nacional Electoral es la unica autoridad electoral del
Partido a nivel nacional, es el 6rgano electoral central y tiene a
su cargo la realizacion de todas las etapas de los procesos
electorales del Partido, incluida la convocatoria, asi como las
funciones generales de organizacion, direccion y control de los
procesos. Goza de autonomia e independencia en el ejercicio de
sus funciones.

El Tribunal Nacional Electoral tiene competencia para:

1. Dirigir la organizacién de las elecciones internas desde sus
fases de preparacion y desarrollo del proceso electoral hasta
la proclamacion y juramentacion de los candidatos electos.

2. Designar los Comités Electorales, incluyendo el Comité |
Electoral Nacional, que sean necesarios para el desarrollo del
proceso electoral.

3. Conocer y resolver en ultima instancia todas las controversias
gue se susciten en el curso del proceso electoral.

4. Realizar el computo final de las elecciones a nivel nacional y
dar a conocer los resultados oficiales de éstas.

5. Proclamar a los candidatos electos, a nivel nacional y
otorgarles sus credenciales.

6. Declarar en Ultima instancia la nulidad de los procesos
electorales.

7. Aprobar y ejecutar el presupuesto para cada uno de los
procesos electorales internos a su cargo.

8. En general, cumplir con todas las funciones relativas al
desarrollo de un proceso electoral interno conforme al

- Reglamento Electoral al presente Estatuto y a Ia Ley de
Partidos Politicos.




Los Miembros del Tribunal Electoral no pueden ser candidatos a
cargos directivos en el Partido; ni a cargos sujetos a eleccion
popular; salvo que renuncien seis (6) meses antes de la fecha
de las elecciones internas.

El Tribunal Nacional Electoral esta facultado para coordinar con
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), con la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE), con el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) o con la Institucion del
Estado que tenga a su cargo el desarrollo y la ejecucion de los
procesos electorales nacionales, asistencia técnica
especializada necesaria, para realizar el proceso electoral
interno. Dicha asistencia técnica puede extenderse a todo el
proceso electoral, desde su inicio hasta el computo final.

El Tribunal Nacional Electoral estd integrado por 5 miembros
titulares y 2 suplentes, quienes sdlo lo integran en caso de
impedimento o renuncia de los titulares, elegidos por el
Congreso Nacional entre militantes de reconocida y probada
solvencia moral y sdlida reputaciéon personal. Su Presidente
debe ser abogado. Las Resoluciones del Tribunal Nacional
Electoral requieren tres votos conformes.

TITULO QUINTO
DEMOCRACIA INTERNA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS ELECCIONES INTERNAS

Art. 73°.- ELECCIONES TERRITORIALES:

Las elecciones internas para la eleccion de los organos
distritales, provinciales y departamentales, se realizan bajo el
principio de un militante es igual a un voto. Pueden participar
todos aquellos militantes que encontréqdose afiliados no han
sido sancionados por el Tribunal de Etica y Disciplina. Los
adherentes podran participar cuando fueren convocados.

Las elecciones se realizan mediante el procedimiento de voto
universal, directo, secreto y obligatorio de los militantes del
Partido en toda la circunscripcion; esto es, distrital, provincial o
departamental.




Art. 74°.- LISTA COMPLETA Y GENERO:

La eleccién del Secretario General, sus dos Subsecretarios y

‘Secretarios Estructurales se realiza bajo la férmula de lista

completa conforme a las normas que dicte el Tribunal Nacional
Electoral, respetando y garantizando la cuota de género que en

ningtin caso serd inferior al 30% de la lista.

~ Art. 75°.- VACANCIA:

En caso de vacancia o renuncia del Secretario General, asume la
funcién el primer Subsecretario General y, en su defecto, el
segundo Subsecretario General. Sélo en defecto de ambos, el
Comité Ejecutivo designa al sustituto hasta completar el periodo
para el que fue elegido el titular.

Art. 76°.- ELECCIONES NACIONALES:

Las elecciones de la dirigencia nacional se realizan en el
Congreso Ordinario del Partido cada 4 afios bajo el principio de
representacion de las bases elegidas, cuyos dirigentes
concurren en calidad de delegados con voz y voto, mas todos
aquellos que son reconocidos estatutariamente como miembros
del Congreso. Pueden participar todos aquellos dirigentes que
encontrandose afiliados no han sido sancionados por el Tribunal
de Etica y Disciplina.

Las Elecciones se realizan mediante el procedimiento de voto
universal, directo, secreto y obligatorio de los miembros del
Congreso del Partido conforme al presente Estatuto.

Art. 77°.- LISTA COMPLETA Y GENERO:

La eleccion de Presidente, Vicepresidentes, Secretarios
Nacionales Estructurales y Secretarios Nacionales en Asuntos
Gubernativos, se realiza bajo la férmula de lista completa,
respetando y estimulando la cuota de género, que en ningun
caso sera inferior al 30% de la lista.




CAPITULO SEGUNDO
REQUISITOS, APERTURA Y NO ELEGIBLES

Art. 78°.- REQUISITOS PARA CARGOS TERRITORIALES:

Para postular a cargos de nivel territorial se requiere ser afiliado
del Partido con un minimo de un afio de antigiiedad, gozar de
probada ejecutoria democrética e idoneidad moral. Es requisito
haber recibido capacitacion doctrinaria y politica.

Art. 79°.- REQUISITOS PARA CARGOS NACIONALES:

Para postular a cargos de nivel nacional se requiere ser afiliado
del Partido con un minimo de dos afios de antigliedad, gozar de
probada ejecutoria democratica e idoneidad moral. Es requisito
haber recibido capacitacién doctrinaria y politica.

Art. 80°.- APERTURA:

No obstante lo dispuesto en los articulos precedentes, en cada
proceso electoral que se realice, deberan incorporarse a las
listas que se presenten, nuevos afiliados o aquellos que
militando nunca han desempefiado cargo en la estructura
partidaria, en las siguientes proporciones:

Listas distritales 45%
Listas provinciales 35%
Listas departamentales 25%
Listas nacionales 15%

Art. 81°.- CARGOS NO SUJETOS A ELECCION:

Son cargos no sujetos a eleccion los drganos adscritos a la
Presidencia en cualquiera de sus niveles, asi como los érganos
adscritos a las Secretarias Regionales, Provinciales y Distritales.

CAPITULO TERCERO
ELECCION DE CANDIDATOS

Art. 82°.- OPORTUNIDAD:

La eleccién de candidatos a Presidente y Vicepresidentes de la
Republica, Representantes al Congreso, Presidente,
Vicepresidente y Consejeros Regionales, Alcaldes y Regidores
de los Concejos Municipales, se realiza internamente en sesién
de Congreso de Partido entre los 210 y 180 dias calendarios
anteriores a la fecha de la eleccién convocada.
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Art. 83°.- APERTURA:

~ La Comisién Nacional de Politica, a propuesta de la Presidencia,

puede designar candidatos directamente hasta en una quinta
parte de las listas que se presenten al Congreso de la Reptiblica.
Esta regla no es aplicable para el caso de Presidentes y
Vicepresidentes de la Replblica, listas regionales y municipales.

Art. 84°- PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJEROS
REGIONALES:

La eleccién de los candidatos para Presidente, Vicepresidente y
Consejeros Regionales se realiza mediante elecciones con voto
universal, libre, igual, voluntario, directo y secreto de los
afiliados de la Region. La eleccion es por el sistema de lista
completa, cuyo orden propone el candidato a la Presidencia
regional. La lista deberd cumplir con el requisito de género,
estableciendo el principio de alternancia, es decir, respetar la
cuota del 30%, en cada tercio de la lista.

Art. 85° - ALCALDES Y REGIDORES:
La eleccién de los candidatos para Alcaldes y Regidores se

realiza mediante elecciones con voto universal, libre, igual,

voluntario, directo y secreto de los afiliados de la circuns-
cripcion, sea esta distrital, provincial o departamental.

La eleccién es por el sistema de lista completa, cuyo orden
propone el candidato a la Alcaldia. La lista debera cumplir con
el requisito de género, estableciendo el principio de alternancia,

es decir, respetar la cuota del 30%, en cada tercio de la lista.

La Comisién Nacional de Politica podré disponer los lugares en

que en cada proceso electoral puedan llevarse a cabo elecciones

primarias abiertas, es decir, con participacién de ciudadanos
que se registran especificamente para participar en el proceso

electoral.




Art. 86°.- PRESIDENTE, VICEPRESIDENTES Y REPRESENTAN-
TES AL CONGRESO:

La eleccion de los candidatos para Presidente, Vicepresidente y
Representantes al Congreso se realiza mediante voto universal
directo y secreto de todos los militantes del Partido e incluso de
ciudadanos, si asi lo decide la Comisién Nacional de Politica. La
eleccion es por el sistema de lista completa en cada circunscrip-
cion. Es decir, el candidato a la Presidencia de la Republica
propone una lista completa equivalente al 80% del nimero de
congresistas de cada circunscripcion y los electores votan por la
lista de su preferencia, en el orden propuesto. Un mismo
candidato al Congreso puede ser propuesto por dos o mas
candidatos a la Presidencia; de la misma forma pueden
presentarse listas completas por circunscripcion.

Art. 87°.- ELECCION DE CANDIDATOS EN CASO DE ALIANZAS
O COALICIONES ELECTORALES

El proceso detallado en los articulos precedentes regira para
elegir a los representantes del Partido en las listas de una
eventual alianza electoral o coalicién. Al tiempo de pactarse la
alianza, deberan con antelacion definirse los términos de la
participacion del partido.

El Congreso que acuerde la participacion del Partido en una
alianza, podré establecer criterios excepcionales en funcion de
la misma, garantizando, sin embargo, el principio de democracia
interna del presente Estatuto.

Art. 88° .- REQUISITOS PARA CARGOS PUBLICOS:

Para efectos de postulacion a funcion publica de origen
electoral, el Partido Popular Cristiano (PPC) presenta, para cada
eleccion, a sus mejores cuadros dirigenciales y ciudadanos, los
mismos que adicionalmente a los requisitos Constitucionales
y legales deben probar intachable ejecutoria democratica,
idoneidad moral y antigiedad partidaria, la antigiedad
partidaria estard exenta en el caso de la quinta parte a que se
refiere la Ley de Partidos Politicos.

Art. 89°.- PROCESO ELECTORAL:

Los procesos electorales para eleccion de autoridades
partidarias o para eleccién de Candidatos a cargos publicos, son
organizados y conducidos por el Tribunal Nacional Electoral y
salvo caso de excepcidn o nulidad, se realizan de conformidad
con el articulo 47 del presente Estatuto.
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