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El fortalecimiento de la democracia requiere de un conjunto de elemen-
tos, entre ellos el fortalecimiento de las instituciones, el respeto del
Estado de Derecho, la consolidacion de un sistema de partidos y una
ciudadania informada con posibilidades de participar en los diversos
espacios y mecanismos que ofrece la vida democratica.

El marco legal peruano establece una serie de derechos y obligaciones
que permiten a la ciudadania contar con una adecuada y oportuna
informacion, con posibilidades de opinar, participar y controlar a las
instituciones y autoridades.

Los partidos politicos, al ser instituciones con responsabilidades en la
educacion politica y ciudadana de la poblacion, requieren contar con in-
formacion que les permita premover una actuacion informada en el
ejercicio de sus derechos politicos.

En este contexto y con el objeto de aportar a la promocion de los
derechos ciudadanos, tanto de los afiliados como de la ciudadania en
general, se publica el médulo Participacion ciudadana y partidos politi-
cos, cuyo contenido destaca la importancia de la participacion ciudada-
na y el control ciudadano como elementos esenciales de la democracia.
Ademds, brinda un detallado andlisis de la normatividad que respalda el
ejercicio de los derechos de participacion y control ciudadanos, tanto en
el dmbito local y regional como nacional, y presenta recomendaciones
para ser implementadas por los partidos politicos, con el fin de que los
afiliados ejerzan también estos derechos al interior de las organizacio-
nes politicas.

Esta publicacion es parte del Programa de Capacitacién “Fortaleciendo
Capacidades Democrdticas en los Partidos Politicos”, implementado por
el Area de Asistencia Técnica de la Gerencia de Formacién y Capaci-
tacién Electoral, con el auspicio de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAID), a nivel de Lima y de nueve
regiones del pais.

Esperamos que esta publicacion sea util para los dirigentes partidarios,
quienes desde diversas regiones del pais buscan nuevas maneras de
abordar y entender temas trascendentales de la vida politica del Perd.
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LA PARTICIPACION CIUDADANAY EL CONTROL CIUDADANO

COMO ELEMENTOS ESENCIALES DE LA DEMOCRACIA
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La participacion ciudadana y el control ciudadano son mecanismos
vitales en los procesos democraticos actuales. En la medida en que
estos mecanismos de intervencion y los resultados de su ejecucion
se perfeccionen, serd posible afirmar que la democracia adquiere
mayor calidad. De alli que la intervencién ciudadana (participacidn
y control) sea un componente esencial del régimen democratico.

Robert Dahl sintetiza en seis criterios la definicion de una
democracia a gran escala’:

1) Cargos publicos electos.

2) Elecciones libres, imparciales y frecuentes.

3) Libertad de expresion y critica.

4) Acceso a fuentes de informacion veraces, objetivas e
imparciales.

5) Autonomia para constituir partidos politicos y
organizaciones sociales.

6) Ciudadania inclusiva.

Como es evidente, para cada uno de estos criterios, el
protagonismo recae en los ciudadanos y ciudadanas, en la
ampliacion del niumero de personas a quienes se reconoce tal
calidad, y en el incremento de las garantias que el Estado ofrece
para el ejercicio de los derechos, en este caso, politicos.

Una mirada a la historia electoral nos mostrard como el derecho a
elegir, primero se fue ampliando hacia todos los adultos varones;
luego, a las mujeres adultas; después, a los analfabetos, y, por
ultimo, a los jovenes.

A la vez, se han ido incrementando los cargos a los cuales se
accede por la via electoral, incluyendo no sdélo los del nivel
nacional, sino también los del municipal y regional, y, reciente-
mente, los niveles basicos de la justicia (los jueces de paz).

En todo caso, lo que falta preguntarse es si las elecciones son

suficientes para determinar el caracter democratico y participativo
de un Estado o de una organizacién. La respuesta es “no”. El informe

! Robert Dahl. La democracia, una guia para los ciudadanos. Buenos Aires, Taurus, 1999,



La participacién es
un derecho que nos
faculta a
involucrarnos en los
diversos asuntos de
la colectividad y, a
lavez, esuna
responsabilidad que
adquirimos en tanto
que somos
miembros de ella.
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reciente del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) sobre la democracia en América Latina‘, sefiala que
"[...] muchos gobiernos elegidos democraticamente tienden a
sostener su autoridad con métodos no democraticos [...]. Estos
hechos demuestran que la democracia no se reduce al acto
electoral sino que requiere de eficacia, transparencia y equidad en
las instituciones publicas [...]"

En efecto, del tipo de relacién que se desarrolle entre autoridades
y poblacion, entre representantes y representados, dependera en
gran medida la calidad de la democracia, la legitimidad de los
cargos publicos y la satisfaccion de los miembros de la colecti-
vidad.

Es asi que la presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos
es una condicion necesaria para alcanzar y fortalecer la
gobernabilidad democratica. A medida que el ejercicio del poder
estd mas legitimado en la voluntad obtenida a través de un
consenso social, mayores son las posibilidades de visualizar las
aspiraciones de los diferentes sectores sociales.

La presencia de ciudadanos y ciudadanas en los procesos de toma
de decisiones que los afectan, tanto individual como
colectivamente, facilita el acceso y la conformacion no excluyente
de centros de decision a partir del nivel local, y que finalmente
puedan incidir de alguna manera en la formacidn de una voluntad
sobre las decisiones en el ambito del Estado-nacian.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La Democracia en América Latina.
Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas. Buenos Aires, Alfaguara, 2004.



En ese sentido, Rafael Gonzalez Ballar sostiene que:

— T

La participacién ciudadana es un proceso gradual mediante
el cual se integra al ciudadano en forma individual o par-
ticipando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la
fiscalizacion, el control y la ejecucion de las acciones en
los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo
politico, economico, social y ambiental, para permitirle su
pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en
que se desenvuelve.

-_ -_____

Podemos decir, entonces, que la participacion es un proceso de
generacién de conciencia critica y propositiva en ciudadanos y
ciudadanas. La participacién asi concebida se produce en tres
espacios:

1) Participacion en el espacio privado, cuando cumplimos algunos
deberes y responsabilidades, tales como el pago de impuestos,
el respeto de las leyes, el contar con un empleo para participar
de la vida econdémica, conducir la familia de manera solidaria,
entre otros.

Un ejemplo de participacion individual es la que se produce
mediante el libre ejercicio al derecho de elegir y ser elegido para
los cargos publicos de autoridades ya sea nacionales, regionales
0 municipales.

2) Participacion en el espacio social, cuando realizamos acciones
en nuestro ambito geografico o funcional inmediato, en pro de
mejorar las condiciones de vida para una determinada
colectividad. Se produce con la participacion en las juntas de
vecinos, en los sindicatos, en los grupos que protegen el medio
ambiente, en las asociaciones de padres de familia, en los
colegios profesionales, en los grupos juveniles, en los clubes de
madres, etc.

3) Participacion en el espacio politico, que la realizamos de manera
directa o a través de representantes. A través de esta participa-
cién, buscamos los canales institucionales del Estado para
lograr decisiones gubernamentales. La participacion politica es
la que podria permitir la mas amplia influencia del ciudadano o
ciudadana en los asuntos publicos.
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La participacion se realiza a través de diversos mecanismos por los
cuales se ejercen los derechos y deberes. En |a legislacion nacional
se pueden identificar derechos, deberes y mecanismos
relacionados con la participacién ciudadana en la gestion publica.
Estos derechos pueden ser ejercidos por los ciudadanos de manera
individual y/o colectiva.

Los derechos de peticion, iniciativa legislativa, revocatoria de
autoridades, remocién de autoridades y otros estan garantizados
por la Constitucion Politica y por las siguientes leyes:

Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadano.
Ley de Bases de |la Descentralizacion.

Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley Organica de Municipalidades.

|

Gracias al inicio del actual proceso de descentralizacién, la instala-
cion de los gobiernos regionales y la modificacion de la legislacion
municipal, se produjo una ampliacion de los mecanismos de
participacion en el ordenamiento legal peruano. Estos cambios
responden, en buena cuenta, a las experiencias que por iniciativa
social se habian producido desde la década de los 80 en diversos
ambitos municipales.

La Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, la Ley Orgéanica de Municipalidades y la Ley
Marco de Presupuesto Participativo contienen disposiciones expre-
sas para:

— Asignar a las autoridades regionales y municipales la
responsabilidad de programar actividades de rendicion de
cuentas con periodicidad.

— La instalaciébn de consejos de coordinacion de nivel
regional, provincial y distrital en los cuales las autoridades
representantes de las organizaciones sociales elaboran
planes de desarrollo, prioridades de inversion y presu-
puestos.



La participacion es un proceso de generacion de conciencia
critica y propositiva en ciudadanos y ciudadanas. Se produce
en tres niveles: privado, social y politico.

La participacion es un derecho que nos faculta a
involucrarnos en los diversos asuntos de la colectividad y es
también una responsabilidad que adquirimos en tanto que
somos miembros de ella.

Toda persona tiene derecho a participar, en forma individual o
asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de
la nacion.

La participacion ciudadana y el control ciudadano estan ga-
rantizados por la Constitucion peruana y por normas legales
que favorecen la rendicion de cuentas, la elaboracion de
planes de desarrollo, del presupuesto participativo, la
revocatoria de autoridades, etc.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es
esencial para el ejercicio de la ciudadania y de los derechos
que de ella se desprenden.

Fomentar la participacion de los vecinos es una
responsabilidad y atribucion que las autoridades no pueden
obviar.

Tanto la Ley Organica de Gobiernos Regionales como la Ley
Organica de Municipalidades plantean promover la
participacion de los ciudadanos y las ciudadanas.

17
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La informacion a la

que accedan los
miembros de la
colectividad, sea
ésta un pais, un
partido politico o
una organizacion
social, sera
empleada para

apoyar, proponer,

vigilar, criticar o

remover a quienes

18

fueron electos en
los cargos de
representacion.

Una mejor participacion requiere de una adecuada y oportuna in-
formacion sobre todos aquellos aspectos que permiten a los
ciudadanos y ciudadanas formarse una opinion y tomar decisiones.
Los ciudadanos y las ciudadanas necesitan la garantia de que,
cuando lo requieran, podran acceder a fuentes de informacion
oficiales, pero también alternativas.

El acceso a la informacion publica y la transparencia con que se
conduce la administracion estatal, estan directamente vinculadas
a la eficacia de la gestion plblica. Que las personas, organiza-
ciones y empresas cuenten con informacion oportuna y eficaz
contribuye a:

— Modular sus expectativas frente al Estado.
— Facilitar los tramites, gestiones e interacciones entre los par-
ticulares y el sector publico.

La transparencia en la gestién publica y la vigilancia que pueden
ejercer las personas y sus organizaciones impactan positivamente
en la cultura y en la ética de la administracion estatal. Entonces, la
ecuacion parece facil de explicar: a mayor transparencia, menores
son las posibilidades de corrupcidn y/o arbitrariedad.

Por el contrario, lo presente en nuestra historia son los regimenes
politicos caracterizados por el abuso del poder y la corrupcion, los
cuales han requerido de un enorme “secretismo” para colocar sus
irregulares actos lejos de la vigilancia ciudadana y del control de
las entidades estatales auténomas.

La transparencia en la funcion publica, el control ciudadano y el
ejercicio democratico del poder forman parte de un mismo
proposito. Y este propdsito no es ni puede ser ajeno a la
naturaleza y los fines de los partidos politicos. En efecto, éstos se
organizan como expresion del pluralismo democratico y buscan
canalizar la voluntad popular. Para ello, los partidos requieren de
ciudadanos y ciudadanas interesados por los asuntos publicos y
dispuestos a intervenir en ese ambito.

Es interés de los partidos politicos alentar y formar esa disposicion
a participar y llevar adelante actividades especificas para que se
incremente la participacion ciudadana. De lo contrario, la activi-
dad politica sequirad restringida a un grupo reducido y, a veces,
marginal de personas. Esta perspectiva ha sido recogida por la Ley
N° 28894, Ley de Partidos Politicos, en sus primeros articulos.



La intervencion ciudadana (participacion y
control) es un componente esencial de la
democracia.

Una mejor participacion requiere de una
adecuada y oportuna informacion.

El acceso a la informacion publica y la
transparencia con que se conduce la ad-
ministracion estatal, estan directamente
vinculadas a la eficacia de la gestion pu-
blica.

Los partidos politicos se organizan como
expresion del pluralismo democratico y
buscan canalizar la voluntad popular.

N
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La participacion ciudadana es un derecho fundamental reconocido
como tal en la Constitucién Politica del Pert y desarrollado por
diversas normas legales.

T ™ T —

La Constitucion vigente, en el articulo 2°,
inciso 17, establece que toda persona
tiene derecho a participar en forma
individual o asociada, en la vida politica,
economica, social y cultural de la nacién.

— T T

La Constitucién también introdujo mecanismos de participacion de
la democracia directa. De esta manera, el texto constitucional es-
pecifica que los ciudadanos pueden participar en los asuntos publi-
cos mediante:

- Referéndum.
- Iniciativa legislativa.
—~ Remocion y revocatoria de autoridades.

La Ley N° 26300, Ley de Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos, precisa
los requisitos y procedimientos para ejercer,
entre otros, la iniciativa legislativa y el
referéndum como derechos de participacion,
asi como la remocion de funcionarios desig-
nados, la revocatoria de autoridades electas y
la demanda de rendicion de cuentas como
derechos de control ciudadano.

T T

La Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, precisa las responsabilidades de la administracion publica
para una efectiva transparencia, establece plazos y procedimientos,
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y esclarece las excepciones previstas por la propia Constitucion. La
Constitucidn Politica del Pert en el numeral 5 del articulo 2° con-
sagra el derecho de todas las personas, hombres y mujeres, a so-
licitar y recibir de cualquier entidad publica la informacién que
requieran, sin expresion de causa y con las unicas excepciones
que la propia Constitucion y la ley sefalan.

El Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, desarrolla el
numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion.

El articulo 1° sostiene que: "La Ley
tiene por finalidad promover la
transparencia de los actos del Estado y
regular el derecho fundamental del
acceso a la informacion”.

El articulo 2° sefala las entidades de la
administracion publica obligadas a dar
informacion, comprendidas en el
articulo 1° del Titulo Preliminar de la
Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; y que son, en-

24 tre otras:

Ministerios.

Gobiernos regionales.
Municipalidades.

Empresas de derecho piblico.
Todas aquellas instituciones
que manejan fondos del tesoro
publico.




El articulo 3° consagra el principio de
publicidad sobre toda la informacion
que las entidades publicas tengan en
su poder.

La administracion publica esta en la
obligacion de adoptar las medidas
necesarias y adecuar la infraestructura
para facilitar el acceso a la informa-
cion que produce o posee.

—_— T

En términos generales, las responsabilidades que el TUO de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y su Regla-
mento sefialan para la administracién plblica son las siguientes:

— Proporcionar a cualquier persona que la solicite la
reproduccion de la informacion que la institucion produce o
posee, contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier

— otro medio.

- No exigir expresion de causa o justificacion de las
solicitudes.

- Cobrar Unicamente el costo exacto de la reproduccién; es
decir, en este caso esta excluido cualquier cobro “por
tramite”.

- La informacion ha de ser proporcionada en un plazo
maximo de siete dias; este plazo puede ampliarse por cinco
dias mas, previa notificacidon al recurrente.

— En cada entidad publica, debe designarse un funcionario
responsable de atender las solicitudes de informacion.
Toda entidad comprendida en la Ley debe instalar un portal
de transparencia en internet y designar un funcionario
responsable de implementar y actualizar dicho portal.

Con relacion a los portales de transparencia en internet, la norma
dispone que a través de éstos ha de brindarse informacion
actualizada con periodicidad mensual sobre lo siguiente:

- Aspectos generales; es decir, organizacion interna,
procedimientos, normas emitidas, marco legal, entre otros.

— Aspectos financieros; lo que incluye presupuestos
aprobados y ejecutados, inversiones, partidas salariales,
remuneraciones y beneficios de los altos funcionarios.



Elinciso 2) del
articulo 8° senala:
“[...]los planes,
presupuestos,
objetivos, metas y
 resultados del
Gobierno Regional
seran difundidos a
la poblacion [...]".
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- Contrataciones y adquisiciones; comprendiendo cantidad,
calidad y montos de los bienes y servicios adquiridos.

— Actividades oficiales de los altos funcionarios; las
realizadas y las programadas.

— Otros aspectos que la entidad considere pertinentes.

Resulta alentador tener en cuenta que, conforme han reportado
instituciones como la Defensoria del Pueblo y el Consejo de la
Prensa Peruana, la gran mayoria de gobiernos regionales ha
cumplido con instalar sus respectivos portales de transparencia en
internet, aunque con diferentes niveles de cumplimiento en cuanto
ala informacién que la Ley exige sea difundida por este medio®. En
el caso de las municipalidades provinciales de capitales de
departamento, los reportes del Consejo de la Prensa Peruana dan
cuenta de un nivel aun inicial de implementacién y actualizacion de
los portales de transparencia®.

De otro lado, resulta de especial relevancia la disposiciéon de la Ley
en el sentido de que, ademas de las previsiones antes resefiadas,
todas las entidades publicas han de permitir a quienes lo soliciten
el acceso directo y de manera inmediata a la informacion publica
durante las horas de atencion al publico.

Los gobiernos regionales no sélo estan obligados a brindar infor-
macion por mandato de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sino que la misma Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, incluye la transparencia como
uno de los principios rectores de las politicas y la gestion regional.

Las disposiciones de la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la
Ley Organica de Municipalidades contribuyen a la transparencia en
la administracion publica, en el sentido de sefialar que las sesiones
de Consejo Regional y Concejo Municipal son publicas. Es asi que
cualquier vecino(a) tiene el derecho de asistir a las sesiones y
presenciar los debates, los argumentos y las decisiones adoptadas
por las autoridades.

Otra Ley que afirma la transparencia como principio rector, es la
Ley N© 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, donde se
seflala que “Los presupuestos de los gobiernos regionales y
gobiernos locales son objeto de difusion por los medios de
informacion, a fin de que la poblacion pueda tener conocimiento de
ellos”.

? Ver portal: www.defensoria.gob.pe.
4 Coalicién porla democracia en el Perd. Boletin N° 17, 4 de junio de 2004.



—

Articulo 1°: El proceso del presupues-
to participativo es un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, efi-
ciente, eficaz y transparente de los
recursos publicos.

—

ye k.
e La transparencia y la informacion
publica esta garantizada vy
promovida por la Constitucion, por
la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién PGblica, Ley
Organica de Gobiernos Regionales
y por la Ley Marco del Presupuesto
Participativo.

e La transparencia en el manejo de
la administracion publica reduce
sustancialmente los riesgos de
arbitrariedad, corrupcion y abuso
de autoridad.

La concertacion se ha ido constituyendo en un instrumento
fundamental para el ejercicio del gobierno democratico. La
democracia requiere de relaciones estables y fluidas que recreeny
fortalezcan los vinculos entre la autoridad y la poblacion y hagan
viablelaparticipaciénciudadana.

Las mesas de concertacion para la lucha contra la pobreza, los
consejos de coordinacion regional, los consejos de coordinacion
local, las juntas de delegados vecinales y otros espacios de concer-
tacion son organos que resultan de gran utilidad tanto para los
propoésitos que se planteen los gobernantes democraticos como para
losdela poblacidn.
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Valorar la

concertaciéon como

instrumento para el

gobierno
democrético,

supone hacer frente
alas ideas y los
comportamientos
gue asignanala
poblacion un rol

meramente

receptivo de los
servicios que brinda
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el Estado.

Las autoridades de caracter nacional, regional y municipal, asi
como la poblacién, deben valorar adecuadamente la importancia,
la naturaleza y los alcances de los espacios de concertacion que las
diversas leyes prevén y otros que surgen en la interaccidon entre
autoridades y poblacion.

En este proceso, es necesario también evitar apreciaciones, tanto
de las autoridades como de la sociedad civil, que identifiquen la
concertacion con el cogobierno, ya que esto podria dar lugar a ex-
pectativas sociales sobredimensionadas o a temores de ingober-
nabilidad.

La existencia de asociaciones, instituciones y organizaciones
sociales auténomas e independientes es un requisito indispensable
para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia,

Hablar de sociedad civil supone la existencia de organizaciones
representativas; las mismas que se constituyen por la libre volun-
tad de los ciudadanos, actian en la esfera publica y se vinculan con
las organizaciones politicas para influir en las decisiones de
gobierno.

Con el actual proceso de descentralizacion en el Perd, se extiende la
regulacion normativa respecto a la necesidad e importancia de es-
tablecer espacios de concertacion y consulta entre las autoridades y
las organizaciones de la sociedad civil.

La experiencia ha demostrado que los resultados de una
planificacion y un trabajo concertado son mdas y mejores. Por
ejemplo, en |la concertacion:

— Las autoridades fortalecen su relacion con la sociedad civil.

— Los vecinos representados por sus organizaciones reciben
mejores servicios, tienen perspectiva para el desarrollo.

— Las instituciones cumplen sus metas de manera mas
eficiente y can menos recursos.

No se trata sélo de concertar los intereses de los diversos grupos
que participan en el espacio de concertacién, sino que se trata
fundamentalmente de encontrar y construir un horizonte comun,
ya sea del pais, de la region, la provincia, el distrito, el centro
poblado o el barrio. De modo que no consiste s6lo en la bisqueda
de la satisfaccion de los intereses sectoriales o particulares, sino
la de los intereses de la colectividad mayor.



La normatividad que respalda los procesos y espacios de
concertacion es la siguiente:

— En la Constitucion Politica, el articulo 199° del Capitulo XIV
del Titulo 1V, sobre Descentralizacion, de la Constitucion re-
formada por la Ley 27680 del 7 de marzo del 2002, establece
que los gobiernos regionales y locales:

_w_—

[...] formulan sus presupuestos con la
participacion de la poblacion y rinden
cuenta de su ejecucion, anualmente,
bajo responsabilidad, conforme a ley.

—EnlaleyN°28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, ya
que el primer principio rector del presupuesto participativo es
la participacion, se diceque:

— i

Los gobiernos regionales y locales
promueven el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacion de la
sociedad civil, en la programacion de su
presupuesto [...].

_w__

[ Las mesas de concertacion j

Ante el resultado de las experiencias de las mesas de concertacion,
promovidas por la sociedad civil para varios temas, el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) las reconocié como mesas de
concertacion para la lucha contra la pobreza mediante el Decreto
Supremo N©001-2001-PROMUDEH, el mismo que fue modificado por
el Decreto Supremo N© 014-2001-PROMUDEH. Estas mesas son
espacios validos de encuentro y concertacién para el desarrollo de
diversas politicas.

Las mesas de concertacion para la lucha contra la pobreza se han
multiplicado a nivel departamental y provincial, congregando en
torno a sus actividades a representantes de organizaciones sociales,
autoridadeslocalesyregionales, yentidadesdel GobiernoNacional.



Las experiencias de

concertacion

buscan el encuentro
del Estado con la
sociedad civil, para
mediante un mismo
objetivo ponerse de

acuerdo,

racionalizar los

recursosyhacer

una labor mas
efectiva.

Desde el afio 2002, las mesas han logrado:

—  Dinamizar e impulsar el proceso de formulacion de los
presupuestos participativos.

—  Han llevado adelante campafas a favor de la infancia y del
cumplimiento de las recomendaciones de la Comision de la
Verdad, entre otros importantes temas.

( Los consejos de coordinacion regional ]

La normatividad que rige el proceso de descentralizacién establece
principios y modalidades para la participacion ciudadana; uno de ellos
es el Consejo de Coordinacion Regional (CCR), que forma parte de la
estructura basica del Gobierno Regional.

El Consejo de Coordinacion Regional es un espacio de caracter
consultivo y de concertacion de planes y presupuestos entre la
autoridad regional, las municipalidades y representantes de la socie-
dad civil. Esuncanal de sumaimportancia para el didlogoylablsqueda
deacuerdos sobre temas esenciales parala gestién de gobierno.

Los consejos de coordinacion regional cuentan con la siguiente base
legal:

— Elarticulo 1919 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo
39 de la Ley N© 27902 que modifica la Ley N°© 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales.

= La Ley N° 27902 modificé el articulo 119 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y establecié el Consejo de Coordinacion
Regional como parte de la estructura basica del Gobierno Re-
gional; la misma norma introdujo los articulos 11°-Ay 11°-B,
que se refieren a la composicion, al funcionamiento y a las
funciones del Consejo de Coordinacion Regional.

( CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL )

£ l A

Presidente o Alcaldes Representantes electos
presidenta del provinciales por las organizaciones de
Gobierno Regional la sociedad civil




La proporcion entre alcaldes y representantes sociales es de 60%
y 40%, respectivamente. Los alcaldes distritales pueden ser
invitados a participar de los CCR, con lo cual ha de incrementarse
proporcionalmente |a cantidad de representantes sociales.

Durante el afio 2003, se instalaron los primeros consejos de
coordinacién regional en 25 gobiernos regionales; en este proceso
participaron alrededor de mil organizaciones y se eligieron a
ciento setenta representantes varones y mujeres de distinta
procedencia: lideres empresariales, vecinales, sindicales,
agrarios, universitarios, profesionales y de organizaciones no
gubernamentales promotoras del desarrollo, entre otros °.

>
Los consejos de coordinacion local

provincial y distrital

La Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, estipula en el
articulo IX del Titulo Preliminar que:

El sistema de planificacion tiene como
principios la participacion ciudadana a
través de sus vecinos y organizaciones
vecinales [...]

_m_

Y en el titulo I, articulo 7°, se sefialan como “6rganos de
coordinacion”:

e El Consejo de Coordinacion Local
Provincial.

« El Consejo de Coordinacion Local
Distrital.

« La Junta de Delegados Vecinales

—

5 Ver “Actores para el buen gobierno Reporte del proceso de constitucion de los consejos de
coordinacién regional a nivel nacional”, en /ndice de buen gobierno, Defensoria del Pueblo,
Lima, julio del 2004,

Los CCR son
consultados de
forma obligatoria
antes de aprobar el
plan de desarrollo
regional concertado
y el presupuesto
participativo.
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Los consejos de coordinacion local (CCL), tanto provincial como
distrital, son un avance importante en la institucionalizacion de las
relaciones que deben existir entre las autoridades locales y la
sociedad civil local, ya que en el articulo 97° se afirma que “las
municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local”, conforme al articulo
197° de la Constitucién.

Los articulos 982 y 999 de la Ley Organica de Municipalidades

definen el caracter de los consejos de coordinacion local provincial
y distrital como:

— T

Un organo de coordinacion y
concertacion de las municipalidades
provinciales y distritales.

— e T

La Ley Orgdnica de Municipalidades ahonda ain mas en torno a la
concertacion entre las autoridades municipales, los ciudadanosy las
ciudadanas, y sus representantes, y faculta a buscar otros espacios
deconcertacion, adicionalesalos CCL.

Conformaciondelosconsejosde coordinacion provincialy distrital:

CONSEJO DE COORDINACION
PROVINCIAL Alcaliie

Regidores Alcaldes distritales Representantes de
provinciales de provincias organizaciones

CONSEJO DE COORDINACION
LOCAL DISTRITAL Alcalde

Regidores Alcaldes de Representantes de la
distritales centros poblados sociedad civil




— Los CCL provinciales estan integrados por los miembros del
Concejo Provincial, los alcaldes distritales de la
circunscripcion y un 40% de representantes elegidos por las
organizacionessociales.

— Los CCL distritales son conformados por los miembros del
Concejo Distrital; los alcaldes de centros poblados, si los
hubiere, y un 40% de representantes elegidos por las
organizaciones sociales. Al igual que los CCR, los CCL han de
ser consultados antes de decidir sobre los planes de
desarrollo local concertado y los presupuestos partici-
pativos, entreotros temas.

Diversas instituciones promotoras del desarrollo apoyan y hacen
seguimiento a la progresiva instalacion de los CCL provinciales y
distritales; entre ellas figuran:

— Propuesta Ciudadana.
- El Proyecto Pro Descentralizacion.
- La Mesa de Concertacidn para la Lucha Contra la Pobreza.

( La Junta de Delegados Vecinales Comunales ]

El articulo 7° de la Ley N© 27972, Ley Organica de Municipalidades,
conceptualiza a la Junta de Delegados Vecinales Comunales como
un 6rgano de coordinacién:

En el articulo 106° se define su caracter al sefalar:

—__%-—_

La Junta de Delegados Vecinales
Comunales es el organo de coordinacion
integrado por los representantes de las
agrupaciones urbanas y rurales que
integran el distrito dentro de la provincia
y que estan organizadas, principalmente,
como juntas vecinales.

Hemos visto las modalidades y los mecanismos de concertacion
que la ley reconoce, pero podemos mirar otras que se vienen
poniendo en practica y que la Ley faculta en la promocidn de la
participacion vecinal. Asi tenemos:
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— Consejos regionales de salud, en los que confluyen fun-

cionarios de entidades publicas y representantes sociales
para, entre otras tareas, delinear los planes y prioridades re-
gionales de salud.

Consejos participativos regionales de educacion. Al igual
que los consejos regionales de salud, éstos se encuentran
previstos en la legislacion vigente y tienen funciones de
concertacion en torno a las politicas regionales de edu-
cacion.

Mesas de concertacion por areas tematicas, tales como
medio ambiente, pequefia y mediana empresa, seguridad
ciudadana, entre otras.

Las audiencias publicas consultivas. Por ejemplo, las que se
convocan para recoger la opinion en torno a tarifas de
servicios publicos o inversién minera.

Las comisiones mixtas, conformadas por autoridades
municipales y representantes de organizaciones de la
sociedad civil.

La participacion de ciudadanos y ciudadanas en las
comisiones de regidores.

La participacion en la gestion de programas y proyectos
municipales,

La participacién en la gestién y administracion de los servi-
cios publicos.

7> A

« La democracia requiere de la concertacion para
fortalecer los vinculos entre la autoridad y la
poblacion, y hacer viable la participacion
ciudadana.

e« La libertad de asociacion es un requisito
necesario para el desarrollo y fortalecimiento
de la democracia.

« La concertacion implica la construccion de un
horizonte comdn.

e Las mesas de concertacion, asi como las otros
estrategias de concertacion, buscan el
encuentro del Estado con la sociedad civil.

- P




La rendicion de cuentas es un mecanismo mediante el cual las
autoridades fortalecen el mandato de representacion que han
recibido por intermedio de eleccion democrética; es, a su vez, una
modalidad por la que los ciudadanos y las ciudadanas ejercen su
derechoalcontroldelagestion publica.

Ultimamente, los mecanismos de control sobre la gestién estatal van
adquiriendo mayor relevancia en el sistema democraticoy, portanto,
enlanormatividad sobre gobiernoyadministracion publica.

El control de la ciudadania constituye una de las mayores
demandas y expectativas de la poblacién en su relacién con el
Estado y sus autoridades. El control ciudadano, asi como el que se
ejerce desde los diversos organismos publicos encargados por la
Constitucion de la fiscalizacion y la supervision de la adminis-
tracion, forman parte de la accountability que guia a las demo-
cracias modernas.

El punto central es incrementar la responsabilidad y transparencia
con que las autoridades, los funcionarios y las funcionarias han de
ejercer su labor; trata también de prevenir actos irregulares,
arbitrarios o ilicitos.

La legislacién sobre participaciéon ciudadana y control ciudadano, y
diversas leyes organicas, han introducido mecanismos que
garantizan hoy el derecho de la poblacién a acceder a la
informacion publica, asi como el derecho a organizarse en funcion
de la vigilancia ciudadana. En ese sentido, se han disefiado varios
mecanismos para fomentar la transparencia en la administracion
publica; por otro lado, la legislacion es clara al establecer la
obligacién que las autoridades tienen de rendir cuentas en forma
periddica sobre su gestién.

Es de vital importancia lo que sefiala la Ley de Bases de la
Descentralizacion en el sentido de que los gobiernos regionales y
locales estan sujetos al control y a la fiscalizacion de sus propios
consejos regionales y concejos municipales, respectivamente, de
la Contraloria General de la Republica y de los ciudadanos de su
jurisdiccion.

La legislacion que norma el proceso de descentralizacion ha
incorporado principios de participaciéon ciudadana y control
ciudadano, la Constitucién Politica, la Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley
Organica de Municipalidades y la Ley Marco del Presupuesto
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participativo incorporan la obligacion que tienen las autoridades
regionales y municipales de realizar actividades para la rendicién de
cuentas a la poblacion.

[ La base legal )

La ley N© 26300, Ley de los Derechos de Participaciéon y Control
Ciudadano, establece la potestad que tienen los ciudadanos y las
ciudadanas para ejercer el derecho a la rendicion de cuentas; la
ley sefiala que con un numero determinado de firmas se puede
demandar a las autoridades la rendicién de cuentas.

El articulo 3° de la Ley N° 26300, Ley de Derechos de Participacion
y Control Ciudadanos, senala:

—

Son derechos de control de los
ciudadanos los siguientes: [...]
C) Demanda de Rendicion de
Cuentas y[...].

T s e
El articulo 319 establece que:

— N e

Mediante la Rendicion de Cuentas el
ciudadano tiene el derecho de interpelar
a las autoridades respecto a la ejecucion
presupuestal y el uso de recursos propios.
La autoridad esta obligada a dar
respuesta. Son susceptibles de esta
demanda quienes ocupan cargos sujetos a
revocatoria y remocion.

— T

Y, segun el articulo 34°, para exigir la rendicion de cuentas, se
requiere que la soliciten cuando menos el 20%, con un maximo de
50 000, de la poblacién electoral con derecho a voto en la respec-
tiva circunscripcion territorial. Es decir, en virtud de esta norma, la
rendicion de cuentas se ejerce por iniciativa ciudadana.

La actual legislacion sobre descentralizacion, gobiernos regionales
y municipalidades, y la Ley Marco de Presupuesto Participativo, ha



dado un salto sustancial sobre el tema al establecer la obligacion
que tienen las autoridades regionales y municipales de rendir
cuentas de manera periddica, a través de mecanismos tales como
audiencias publicas, sesiones de concejo, cabildos abiertos, entre
otros.

La Ley de Bases de |la Descentralizacion, Ley N°® 27783, contempla
la rendicion de cuentas en el Capitulo IV sobre Participacion
Ciudadana. La Ley sefiala que los gobiernos regionales y locales
deben garantizar:

— i

[...] el acceso de todos los ciudadanos a la
informacion publica, con las excepciones que
sefala la Ley, asi como la conformacion y el
funcionamiento de espacios y mecanismos de
consulta, concertacion, control, evaluaciony
rendicion de cuentas.

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
considera que la rendicion de cuentas debe ser un principio rector
de las politicas y la gestion regional, y que una de las formas son
las audiencias publicas. En el articulo 8°, el numeral 3 sefiala que:

— T

Los gobiernos regionales incorporaran a sus
programas de accion mecanismos concretos para
la rendicién de cuentas a la ciudadania sobre los
avances, logros, dificultades y perspectivas de su
gestion; se precisa que la Audiencia Pablica sera
una de ellas.

— i

El articulo 24° sefiala un mecanismo adicional para la rendicion de
cuentas, como responsabilidad directa de las autoridades:

— e e

El Gobierno Regional realizara como minimo dos
audiencias publicas regionales al afo, una en la
capital de la region y otra en una provincia, en
las que dara cuenta de los logros y avances
alcanzados durante el periodo.
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La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en el articulo
1X del Titulo Preliminar, sefala que:
— T

El sistema de planificacion tiene como principios la
participacion ciudadana a través de sus vecinos y organi-
zaciones vecinales, transparencia, gestion modernay ren-
dicion de cuentas [...].

— e —

En su articulo 1119, dice:

Los vecinos de una circunscripcion municipal
intervienen en forma individual o colectiva en la
gestion administrativa y de gobierno municipal a
traves de mecanismos de participacion vecinal [...].

T e ™

El articulo 1180 sefiala:

El vecino tiene derecho a ser informado respecto
de la gestion municipal [...].

— e T

Y el inciso 2 del articulo 121° afirma:

— T

Los vecinos ejercen los siguientes derechos de
control: [...] Demanda de rendicién de cuentas.

_—M—

La Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, en el
articulo 11°, sefala que:

—

Los Titulares de Pliego de los gobiernos regionales y gobiernos
locales estan obligados a rendir cuenta de manera periodica,
ante las instancias del presupuesto participativo, sobre los
avances de los acuerdos logrados en la programacion
participativa, asi como del presupuesto total de la entidad:

— T



Las actividades de rendicion de cuentas, de acuerdo con las leyes
citadas, deben tener como finalidad:

- Informar y/o rendir cuentas a la ciudadania sobre los
avances, las dificultades, las propuestas y las perspectivas
de la gestion regional y municipal.

— Informar y dar cuenta de ordenanzas, acuerdos de Consejo
Regional, decretosy resoluciones del Gobierno Regional o
del Gobierno Municipal.

— Dar informacion presupuestal, que incluye el presupuesto
participativo aprobado, el presupuesto ejecutado y los
proyectos de inversion, asi como las remuneraciones y
beneficios de los altos funcionarios y funcionarias, y del
personal en general.

Es absolutamente necesario otorgar facilidades para que
participen los sectores mas representativos de la sociedad, y para
que, a su vez, tengan las mayores posibilidades para reproducir y
transmitir el informe que reciban.

Con el criterio de que el mayor numero de ciudadanos y ciu-
dadanas acceda a la rendicidn de cuentas, estas actividades deben
ser programadas y ejecutadas de manera desconcentrada,
tratando siempre de llegar a los lugares mas alejados y de dificil
acceso y que ademas cuentan con gran nimero de habitantes.
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Para el caso de los gobiernos regionales, el ndice de buen gobier-
no, elaborado por la Defensoria del Pueblo, ha dado cuenta de que
durante el afo 2003 se realizaron 46 audiencias publicas de
rendicion de cuentas en igual numero de provincias®. Las
actividades de rendicion de cuentas se vienen implementando
también en municipalidades distritales de Lima, Piura, Pasco, entre
otros departamentos.

/ N\

« La rendicion de cuentas es una modalidad por la
cual los ciudadanos y las ciudadanas ejercen su
derecho al control de la gestion publica.

e Las autoridades regionales y municipales estan
obligadas por la Constitucion Politica y por va-
rias leyes a realizar actividades para la rendi-
cion de cuentas a la poblacion.

o Es absolutamente necesario otorgar facilidades
para que participen los sectores mas represen-
tativos de la sociedad.

N J

La revocatoria es el derecho que tienen los ciudadanos y las
ciudadanas para destituir de sus cargos a determinadas autori-
dades elegidas; el pedido de revocatoria procede cuando un sector
del electorado asi lo solicita y cumple los requisitos que la Ley
manda.

Cualquier ciudadano puede pedir la revocatoria de alcaldes,
regidores, autoridades regionales y magistrados que provengan de
eleccion popular.

Garantizan y regulan este derecho:

El articulo 31° de la Constitucion politica.

La Ley 26300 de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadanos.

El articulo 119 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Los articulos 121° y 122° de la Ley Organica de Muni-
cipalidades.

El articulo 10 de la Ley N© 27683, Ley de Elecciones
Regionales.

I

% Defensoria del Pueblo. Indice de buen gobierno. Lima, julio de 2004,



La revocatoria no procede durante el primer afio o el Gltimo afio del
mandato, salvo en el caso de los magistrados. Para que proceda,
se presenta la solicitud de revocatoria y el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) convoca a consulta popular dentro de un plazo
de 90 dias. El JNE acredita como reemplazante de la autoridad re-
vocada para que complete su mandato a quien alcanzdé el siguiente
lugar en el numero de votos de la misma lista. Si se confirma la
revocatoria de mas de un tercio de los miembros del Concejo
Municipal, se convoca a nuevas elecciones; mientras tanto,
asumen las funciones los accesitarios.

La revocatoria se produce cuando el JNE comprueba que el 50%
mas 1 de los ciudadanos de una circunscripcién inscritos en el
padrén electoral votan a favor de ella. El funcionario que ha sido
revocado estd apto para ser candidato al mismo cargo en las
siguientes elecciones, seglin lo especifica el articulo 29° de Ia Ley
N° 26300, Ley de los derechos de participacion y control
ciudadano; pero esta impedido para postular a cargos del Gobier-
no Regional.

La remocién es el derecho que tienen los ciudadanos y las
ciudadanas para remover de su cargo a las autoridades designadas
por el Gobierno Central y el Gobierno Regional en la jurisdiccién
regional, departamental, provincial y distrital. No comprende a los
jefes politicos militares de las zonas declaradas en estado de
emergencia.

La remocion se produce cuando el Jurado Nacional de Elecciones
comprueba que mas del 50% de ciudadanos de una jurisdiccién
electoral o judicial la solicita. El funcionario que ha sido remo-
vido no puede volver a ejercer el mismo cargo por los siguientes
cinco afnos.

al k.

« El sistema democratico peruano tiene una democracia
indirecta o representativa.

e Los pobladores, garantizados por normas legales, pueden
revocar a las autoridades municipales (alcaldes, regidores),
autoridades regionales y magistrados que provengan de
eleccion popular.

e La remocion se da solo con los funcionarios designados por el
Gobierno Central y el Regional en la jurisdiccion regional,
departamental, provincial y distrital.

Algunas veces las
autoridades elegi-
das no cumplen con
el mandato que el
pueblo les otorga, o
lo deshonran; por
ello, fa Constitucién
consagra el derecho
de control que tiene
la ciudadania. Entre
estos mecanismos
de control, tenemos
la revocatoria de
autoridades; claro
que esto se da sélo
para el caso de
autoridades
regionales y
municipales.
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La vigilancia
ciudadana permite a
la ciudadania exigir
a las autoridades
responsabilidad en
el cumplimiento de
los compromisos
asumidos, y se
mantiene alerta
frente al
comportamiento de
los gobernantes.
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La Constitucion Politica y las leyes organicas, en particular las de los
gobiernos regionales y las de las municipalidades, consagran el dere-
cho a la vigilancia ciudadana como una forma de participacion de la
poblacion en la esfera publica, constituyéndose aquélla como la
observacion colectiva, sistematica y deliberada de la sociedad civil so-
bre las autoridades e instituciones del Estado.

La vigilancia ciudadana es el derecho que tienen las personas,
hombres y mujeres, de participar en el control y la fiscalizacién de
la gestion publica, con el objeto de lograr un Estado transparente y
respetuoso de los derechos de todos y todas.

Al ejercer este derecho, ciudadanos y ciudadanas se convierten en
protagonistas de la gestion publica, al contribuir con propuestas
para solucionar los problemas existentes o mejorar los resultados
de la gestidn publica.

En el actual proceso de descentralizacion, es importante que todos
y todas se involucren en la vigilancia de las decisiones y acciones
qgue competen a los diversos niveles de gobierno, tanto nacional y
regional como local, porque:

- Se contribuye a construir puentes que refuerzan el vinculo
de representacion entre la ciudadania y las autoridades.

-~ Estimula la responsabilidad de los funcionarios publicos.

— Es una herramienta muy Gtil para la consolidacién de la
democracia sobre la base de la transparencia de la gestion
publica.

Este derecho puede ser ejercido por todas las personas,
organizadas o no, recordando siempre que uno de los principios
fundamentales para que la finalidad de la vigilancia se cumpla, es
que la ciudadania acceda a la informacion publica.

El proceso de descentralizacion requiere de una especial vigilancia
sobre la formulacion y ejecucion de los presupuestos partici-

pativos, los procesos de adquisiciones y contrataciones y ren-
dicion de cuentas, entre otros.
La vigilancia ciudadana puede ejercerse sobre todos los actos y

procedimientos de los niveles de gobierno y entidades del Estado.
Las uUnicas excepciones son aquellas que contemplan la Cons-
titucién y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca, referidas a aspectos de la seguridad nacional o la intimidad de
las personas.



Una experiencia singular de vigilancia ciudadana
es la impulsada por el consorcio Justicia Viva en el
reciente concurso para nombramiento de magis-
trados. En este caso, se promovid la difusion de los
nombres de los candidatos a magistrados con la
finalidad de que cualquier persona pudiera
exponer sus objeciones a dichas candidaturas, en
caso se conociera de algunos aspectos de la
trayectoria de estos candidatos que pusiera en
duda su idoneidad para ejercer la judicatura.

.

-

« La vigilancia ciudadana esta considerada por un
conjunto de normas legales como una forma de
participacion de la poblacion en la esfera pu-
blica.

« La vigilancia ciudadana permite a la ciudadania
exigir a las autoridades responsabilidad en el
cumplimiento de los compromisos sumidos.

e Los ciudadanos y las ciudadanas, al ejercer el
derecho de la vigilancia ciudadana, se convier-
ten en protagonistas de la gestion pUblica.
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PARTICIPACION Y CONTROL AL INTERIOR
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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El articulo 1° de la Ley N© 28094, Ley de Partidos Politicos, define
a los partidos como instituciones que expresan el pluralismo
democrdtico, que concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular y a los procesos electorales. Esta ley menciona
ademas que los partidos politicos son instituciones fundamentales
para la participacion politica de la ciudadania y base del sistema
democratico.

A su vez, el articulo 2° sefiala como fines y objetivos de los
partidos politicos, entre otros, los siguientes:

- Asegurar la vigilancia y defensa del sistema democratico.

- Contribuir a la gobernabilidad del pais.

- Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la
opinién publica.

— Contribuir a la educacién y participacién politica de la
poblacién, con el objeto de forjar una cultura civica y
democratica, que permita a los ciudadanos capacitarse
para asumir funciones publicas.

— Participar en los procesos electorales.
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Los partidos
politicos, a través
de los estatutos,
tienen abierto e/
camino para afirmar

. sucaracter

democratico y
participativo.

Silos partidos
politicos incluyeran
la participacion en
sus estatutos,
asegurarian la
transparencia y el
control al interior de
un partido politico.
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Adicionalmente a las disposiciones de la Ley N® 28094 sobre los
derechos de los afiliados de los partidos politicos y sobre la demo-
cracia interna, es muy importante que los partidos politicos
incorporen, practiquen y amplien en su dinamica interna los
mecanismos de participacion, transparencia y control que la legis-
lacion nacional ha previsto para el fortalecimiento de la
democracia y la expansion de la ciudadania.

El implementar estos procesos debe ser comprendido como una
oportunidad para los dirigentes de lograr una mayor legitimidad
dentro del partido, y para la institucion, |la posibilidad de conseguir
una mejor imagen ante la colectividad nacional.

Si bien la Ley de Partidos Politicos dispone que éstos tengan una
instancia deliberativa propia, es posible y Gtil que en determinadas
circunstancias se organicen procesos de consulta al interior de los
partidos.

De la misma manera, es vital organizar reuniones de concertacion
entre los dirigentes, los representantes que ocupan cargos
publicos y los militantes de base para definir, por ejemplo,
lineamientos de intervencion en politicas sectoriales.

De hecho, hemos presenciado en diversas ocasiones que los
lideres de los partidos organizan conferencias o reuniones a las
que se invita incluso a representantes y profesionales ajenos al
partido para recoger opiniones sobre temas de inversion privada,
educacion, asuntos laborales, entre otros. Esta experiencia se
potenciaria si los estatutos de los partidos incluyeran las
audiencias y/o consejos consultivos como mecanismos
permanentes y regulares de concertacion.

~ Rendicién decuentas
~ enunpa _r-_tf_i.qq politico

De la misma manera como se exige la responsabilidad de las
autoridades regionales y locales de informar sobre los avances y
las dificultades de su gestion, los partidos politicos pueden decidir
que con periodicidad se organicen audiencias de rendicion de



cuentas, en las cuales se informe a la militancia, a los simpa-
tizantes y, por qué no, a la poblacion en general, sobre temas tales
como:

- Los avances en la organizacion partidaria.

- Las finanzas del partido.

— La politica de alianzas.

La incidencia en las politicas publicas.

El incremento de la militancia.

— La conformacién de nuevos comités partidarios.

Encontramos un ejemplo de estas disposiciones en el partido
politico Accion Popular.

En el articulo 70° de su Reglamento General de Elecciones, hay
especificaciones como las siguientes:

— Todos los afiliados tienen derecho a solicitar a los
dirigentes que rindan cuentas sobre su gestion.

- La rendicién de cuentas puede exigirse un afio después de
iniciado el mandato y hasta 60 dias antes del vencimiento
del mismo.

- Si el pliego de preguntas no es contestado por el érgano
requerido, corresponde intervenir a la Secretaria de
Disciplina.

— El pliego de preguntas es publicado por el Comité Ejecutivo
para conocimiento de todos los afiliados.

Los partidos politicos estan ante la posibilidad de instalar portales
de transparencia en internet a fin de que cualquier persona que lo
desee pueda, por esta via, conocer:

- Los estatutos del partido.

- Su organizacion.

— Su plana dirigencial.

— Sus finanzas.

— Las actividades de sus principales dirigentes.

- La gestion de los militantes que ocupan cargos publicos,
entre otros aspectos de similar relevancia.

De lo que se trata, como puede observarse, es de extender, al
interior de los partidos politicos, lo establecido en el articulo 5° de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la

La responsabilidad
de rendir cuentas al
interior de los
partidos politicos
puede también
establecerse porla
via estatutaria, y
comprender tanto a
los dirigentes del
partido como a los
militantes que
ocupan cargos
publicos enlas
municipalidades,
los gobiernos
regionales, el
Parlamento y el
Gobierno Nacional.
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La transparencia
dentro de un partido
politico cumple la
misma funcién que
en lo referido a la
informacién publica.
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Los partidos
politicos pueden
incluiren sus
estatutos los
causalesy
procedimientos
para proceder a la
remocién y
revocatoria.

instalacion de portales de transparencia con el fin de colocar en
ellos informacién actualizada.

Como sabemos, la Ley de Partidos Politicos ha dispuesto que se
incorporen mecanismos de eleccién para acceder a cargos
partidarios y a las listas de candidatos.

Los partidos pueden, a su vez, complementar esta disposicidon
incorporando en sus estatutos las causales y los procedimientos
para que la militancia pueda revocar el mandato que otorgd a sus
dirigentes.

2 a

Asi como los vecinos pueden expresar su
insatisfaccion con la gestion de su alcalde o su
presidente regional y solicitar su revocatoria,
los militantes partidarios podrian tener la
posibilidad de expresar su disconformidad con
la gestion de sus dirigentes y proceder a su
cambio incluso antes de vencido el periodo
para el que fueron elegidos o designados.

e

Un ejemplo, en este caso, es el Partido Popular Cristiano. En su
Estatuto ha sido incluida la revocatoria de los dirigentes parti-
darios como derecho de los afiliados, aprobado en el IX Congreso
Nacional, asi como en el Reglamento General de Elecciones de
Accidn Popular.

En ambos casos, se precisa el procedimiento, los plazos y los
requisitos para ejercer tan importante derecho de control.

Como podemos ver, los derechos de participacion y control de los
ciudadanos, es decir, los mecanismos propios de la democracia
participativa, aplicados a los partidos politicos nos pueden
permitir:

— Enriquecer la democracia representativa.

- Otorgar mayor legitimidad a las autoridades;

- Incrementar la calidad de la relacion entre representantes y
representados.

— Reducir los riesgos de arbitrariedad, abuso y corrupcion.



Estos derechos trasladados hacia el interior de los partidos
politicos podrian permitir que éstos se vieran fortalecidos y
legitimados como representantes de la voluntad popular y el
pluralismo democratico, y, por qué no, como escuelas de
democracia.

Los partidos
politicos pueden
incluiren sus
estatutos los
causales y
procedimientos
para proceder ala
remocion y
revocatoria.
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