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INTRODUCCION

La sistematizacion busca dar cuenta de una manera
critica y reflexiva sobre dos aspectos centrales:La
propuesta de educacion bilingtie intercultural para
poblaciones indigenas andinas y amazdnicas y la
promecion del voto de la mujer rural que como eje
transversal cruza la propuesta. Asimismo. busca
presentar los resultados que se alcanzaron luego de
la intervencion y socializar los factores que limitaron
o_favorecieron el proceso.

Localizado en los departamentos de Amazonas.
Junin. Ucayali. Puno. Cusco y Ayacucho el Proyecto
se ha implementado en 17 distritos. de los cuales 7
se ubicaron en la region amazonica y 10 en la region
andina, comprometiendo a mdas de 400 comunidades
rurales de la sierra y la selva. y a una poblacién
indigena de aproximadamente 15.000 electoras y
electores.La ejecucion del Proyecto tuvo cormo
escenario. ademas las comunidades campesinas iy
nativas. anexos y centros poblados de zonas rurales
y estuvo dirigido a la capacitacion de electoras y
electores indigenas.

Motiva la presente sistematizacion la necesidad de
aportar con elementos que originados en la prdctica
permitan contribuir al cuerpo de conocimientos sobre
la educacion electoral a mujeres y hombres de las
poblaciones indigenas. cuya exclusion y marginacion
histérica limita el ejercicio de sus derechos
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ciudadanos. Lo motiva también la necesidad de
comprender 1 explicar el proceso 1 sus resultados
para aportar al fortalecimiento institucional, para
socializar aspectos que consideramos importantes
de la experiencia y en consecuencia contribuir al
conocimiento sobre estrategias para abordar el tema
de la educacion electoral de las electoras y electores
de las comunidades campesinas y nativas del pais.
Para una mejor descripcion y andalisis critico de las
experiencias desarrolladas por el Proyecto hemos
considerado necesario delimitar las areas lematicas
enrazon de su importancia en el proceso. De acuerdo
a ello el documento ha sido organizado de la
siguiente manera: En la Primera Seccion se presenta
un resumen ejecutivo del Proyecto que busca
Samiliarizar al lector con las caracteristicas de la
propuesta. En ella se presentan las motivaciones que
llevaron a su elaboracion. a las poblaciones a
quienes se dirigio, los objetivos y los indicadores.
sus estrategias y finalmente, las acciones para
alecanzar los objetivos propuestos.

En la Segunda Seccion se desarrolla el marco con-
ceptual con el propdsito de presentar la
Sundamentacion que inspira la propuesta en relacion
con la educacion electoral de las poblaciones mas
vulnerables del pais y las estrategias que se
propener .

En una Tercera Seccion se han considera el desarrollo
de los temas bajo la forma de capitulos. En el
Capitulo 1 se hace una descripcion detallada de la
localizacion geogrdafica del Proyecto. caracteristicas
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de las poblaciones y grupos culturales a los que se
dirigio. con el objetivo de mostrar el contexto. En el
Capitulo 2 se hace un andlisis de los planes de accion
qgue constituyeron el eje de la implementacion de la
propuesta de educacion electoral para las electoras
y electores de las zonas rurales. En el Capitulo 3 se
analiza la metodologia que ha orientado la propuesta
de educacion electoral bilingiie intercultural para
conducir la capacitacion en las comunidades
campesinas y nativas. En esta parte también se trata
sobre los materiales educativos utilizados en el
proceso de capacitacion. El capitulo 4 esta referido
a la promocion del voto de las mujeres rurales y de
las diversas estrategias y actividaces que han tenido
como finalidad el incremento de su participacién en
el proceso electoral. En el capitulo 5 se contintia
desarrollando el tema de los actores en el proceso.
aqut nos referiremos al perfil de los electores. de los
miembros de mesas de las zonas rurales y al perfil
de los capacitadores bilingiies. En el capitulo 6 se
hace un andlisis sobre la participacion de las ONGs
en la propuesta y de los resultados alcanzados como
parte de la red de apoyo que sobre la base de
alianzas estratégicas buscé generar el Proyecto. El
capitulo 7 trata de experiencias relevantes como la
educacion electoral bilingiie intercultural a traveés de
la radio y sus alcances. por la importancia que ha
tenido este componente en la propuesta. El capitulo
8 estd orientado a presentar las caracteristicas de
la gestion

13
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y la replicabilidad y sostenibilidad de la propuesta.
Finalmente. el capitulo 9 trata de las lecciones
aprendidas y las recomendaciones. Se realiza la
presente sistematizacion con la finalidad de
comprender y explicar las diversas experiencias del
Proyecto, el sentido que estas tuvieron, los
Jundamentos l6gicos que las animaron y los aspectos
problematicos que presenta la experiencia.

Los resultados del ejercicio de sistematizacion nos
permiten recuperar la experiencia y contribuir a la
produccion de conocimientos. Otra razon es que sus
resultados permitiran a la Institucion mejorar,
potenciar y afinar tanto metodologias como
estrategias de intervencion en el medio rural.

Antecedentes del Proyecto

El Proyecto Incremento de la Participacion Electoral
de las Poblaciones Indigenas y Mujeres Rurales fue
una iniciativa de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales para atender la demanda de educacion
electoral de las poblaciones indigenas. monolingties
y bilingties de las diversas regiones del pais.

Los antecedentes de la propuesta se encuentran en
la Consulta Popular de Revocatoria de Autoridades
Municipales que tuvieron como escenario 173
distritos 1y una provincia del pais en noviembre del
2001. Un proceso que se caracterizo por que convoco
principalmente a electoras y electores de zonas
rurales. Las actividades de educacion electoral. en
este proceso, dehieron dirigirse entonces, a una
poblacion cuya lengua materna no era el castellano,
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que respondia a particularidades culturales
especificas.analfabeta en un alto porcentaje,
principalmente las mujeres |y en condiciones de suma
pobreza. El resultado de la evaluacién critica’ de la
experiencia ofrecio las pistas a la Gerencia de
Planeamiento de ONPE para proponer un proyecto
piloto de educacion electoral a poblaciones indigenas
de la region andina y amazonica. con un énfasis
especial en las mujeres rurales. que con el apoyo de
la Agencia para el Desarrollo Internacional del
gobiemo de los Estados Unidos de Norteamérica. ha
sido desarrollado e implementado por la Gerencia
de Formacion y Capacitacion Electoral de la ONPE.

Otro aspecto necesario de precisar es gue existe la
necesidad de avanzar en la construccién de
propuestas que promuevan la interculturalidad por
el caracter pluricultural y multiétnico del pais y
porque, ademas se transforma en una exigencia ern
un entorno de globalizacion. La orientacion del
Proyecto hacia las poblaciones indigenas se realiza
fundamentalmente por su situacion de vulnerabilidad
Yy exclusion. que fueron los indicadores que llevo a
seleccionar las poblaciones y los distritos que fueron
objeto de intervencion del Proyecto.

El Proyecto y el Plan Estratégico de la ONPE
El Proyecto, objeto de la presente sistematizacion. es
una propuesta que tiene como referencia la Vision
dela ONPE, la generacion de propuestas innovadoras
que contribuyan al proceso de consolidacion
democratica del pais. Su finalidad y propdsito

15
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Proyecto. responden al Ohjetivoe Estratégico que
busca garantizar que mas peruanos ejerzarn
cabalmente su derecho al sufragio; y en relacion con
sus objetivos especificos, la necesidad de ejecutar
programas de capacitacion electoral acordes con cada
realidad, que como Linea de Accion se plantea la
necesidad de promover la capacitacion en lenguas
nativas.

Esta capacitacion. coherente con el respeto al ejercicio
de los derechos politicos y los Derechos Culturales
se ha planteado bajo un enfoque de interculturalidad.
Que reconoce como una necesidad la elaboracion de
propuestas que respondan al cardcter pluricultural
y multiétnico del pais.

La propuesta, por su caracter innovador en el campo
de la educacion electoral. responde a una realidad
y a una intencion decisiva. Al hecho de que el Pertl
es un pais pluricultural y multiétnico, iy gue los
esfuerzos por fortalecer la democracia, pasan,
necesariamente, por la atencion de los sectores cuya
lengua materna no es el castellano, pero aiin mas,
por la necesidad de reconocer que son también los
sectores de mayor vulnerabilidad, en especial las
mujeres y que la propuesta de educacion electoral,
al promover el ejercicio de sus derechos ciudadanos,
también contribuye a mejorar su calidad de vida.
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RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

a. Indicadores electorales que motivan el disero del
Proyecto

» 31.4% de electoras y electores rurales no participan
(Revocatarias 2001)%.

» Mayor porceniaje de error material en los distritos rurales
bilingies.

b 52.4% a 65.9% de ausentismo en las zonas bilinglies
(Revocatorias 2001).

» 70% de los pobladores de las zonas rurales declararon no
haber asistido a ninguna capacitacion de la ONPE
(Revocatorias 2001 ).

» Asisten a la capacitacion mayormente los electores varones
y aquellos gue tienen educacion.

» Las mujeres rurales forman parte de la franja electoral de
los que no participan vy no tienen claro que son sujetos de
derechos ciudadanos.

» El mayor porcentaje de analfabetismo se encuentra entre
las mujeres rurales 42% segun el Censo de 1993.

» £l mayor porcentaje de votos nulos o en blanco son
atribuidos a las mujeres por no saber como votar.!

» Actitud de desconfianza frente al voto y los procesos
electorales.

17
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b. Posibles causas

Estructurales

» Las poblaciones indigenas se encuentran ubicadas en su
mayoria en los estratos LIl y Il de pobreza.*

b El 47% de los pobres extremos son indigenas.’

» El bajo nivel educativo y la alta tasa de analfabetismo de
las poblaciones rurales.

» El mapa de analfabetismo coincide con el mapa de la
ubicacion de las poblaciones bilingiies.

b Las poblaciones indigenas son objeto de mardinacion y
exclusion econdmica, social y politica .

Historicas

» Las poblaciones indigenas son marginadas y excluidas
desde el hecho de la conquista en el siglo XVI.

» Segtin el Censo de 1940 el 50% de la poblacion eraindigena
y ésta era en un 80% analfabetay es recién desde 1979 que
se aprueba la votacion de los analfabetos.

Coyunturales

» Desconocimiento de sus derechos ciudadanos,

b La propuesta educativa con mayor cobertura en las zonas
rurales contraviene el Art. 5 vy el 27 del Convenio 169 OIT.
» Los afnos de violencia politico social vividos por las
poblaciones rurales la han afectado con mavor intensidad.
b Poca presencia del Estado en las zonas rurales,

¢. Poblacion indigena del pais y st localizacion

b Existe una poblacion de 7°505,975 que representan el 36%
de la poblacion del pais. ®

» No se cuenta con informacion estadistica sobre electoras
v electores de zonas rurales por comunidades campesinas
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y nativas, el calculo aproximado es que sea un 48% del
total de la poblacion sefalada por la Secretaria Técnica de
Asuntos Indidenas (SETAI).

» Existen enla actualidad 72 grupos etnicos indigenas, siete
en la sierray 65 en la region Amazonica

» Segln el SETAl existen 300,000 nativos (13 familias
lingliisticas v 65 drupos etnicos en la amazonia)

b Segun el Ministerio de Adricultura en 1996 existian 5069
comunidades campesinasy

» 961 comunidades nativas. ’

d. Poblacion a la que se dirige el Proyecto

Region Selva / Siete distritos (Rio Nuevo, Rio Tambos,
Satipo, Pangoa, junin, Yarinacocha, Crnl. Portillo, Masisea,
Pucallpa, Nieva, Bagua) El Cenepa, Amazonas]Rio Santiago.
23,213 electoras

29488 electores

Region andina / 10 distritos
59,672 electoras
61,867 electores

Grupos étnicos ®

Shipibo - Conibo / Familia Pano
Ashaninka / Familia Arahuaca
Aguaruna / Familia de los Jibaros
Huambisa / Familia de los Jibaros
Quechuas / Cusco - Collao
Quechuas / Avacucho-Chanka
Aymaras

Comunidades Campesinas y nativas
150 comunidades nativas
220 comunidades campesinas

19
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e. Obfetivos del Proyecio

La propuesta se plantea en el marco de la participacion
ciudadana v su finalidad fue contribuir a incrementar la
participacion de la poblacion electoral que presenta los
mayores niveles de vulnerabilidad, promoviendo el libre
ejercicio de sus derechos politicos.

El proposito del Proyecto fue incrementar y elevar la calidad
de la participacion ciudadana informada de las electoras y
electores de las comunidades campesinas vernaculo
hablantes y las comunidades nativas amazonicas en las
Elecciones Regionales y Municipales 2002,

Los objetivos para alcanzar esle proposito, fueron disefary
validar una propuesta de educacion electoral bilingiie para
ser conducida en un ambiente intercultural, promoviendo
asi una pedagogia intercultural orientada a la educacion
electoral informal, que tuviera como eje el dialogo de saberes
y reconociera a las electoras y electores indigenas como
ciudadanos sujetos de derechos.

Otro de los objetivos, y que tuvo un caracter central en la
propuesta, fue fomentar la participacion ciudadana
informada de las mujeres electoras y poblacion iletrada de
las comunidades campesinas y nativas, uno de los sectores
de mayor vulnerabilidad en el pais.

La necesidad de contar con instrumentos metodologicos que
facilitaran la educacion electoral bilingiie intercultural fue
desarrollar materiales educativos ladicos y motivadores, de
acuerdo con sus practicas culturales para promover la
capacitacion de las electoras y electores, asi como de los
miembros de mesa indigenas.
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f. Los indicadores

1

10.

14l

12.

Se incrementa en 10% la participacion electoral
informada de las electoras y electores en la zona del
Proyecto.

Disminuye en un 5 % los votos nulos en la zona de
intervencion del proyecto como resultado de la
propuesta de Educacion Electoral Bilingtie Intercultural
(EEBI)

Disminuye en un 5% el error material en las mesas de
votacion, debido a un mejor manejo de procedimientos
por parie de los miembros de mesa indigenas.

Se incrementa en un 25% la participacion de las
electoras v electores indigenas.

70% de las electoras y electores participan en el proceso
de educacién bilingtie intercultural (EEBI)

Se incrementa en 153% la participacion de las mujeres
rurales en la zona de intervencion del Proyecto en
relacion con la primera vuelta electoral 2001-
Disminuye en un 5% el voto nulo de las mujeres en la
zona de intervencion del proyecto, por no saber como
ejercer su derecho al voto.

Se incrementa en un 25% la participacion de las mujeres
rurales en los programas de capacitacion electoral en
la zona del Proyecto.

El 80% de las mujeres participantes en el programa de
capacitacion EEBI conoce por gue votar, para queé hacerlo
y como votar bien.

15% de la poblacion indigena iletrada, en la zona del
proyecto, participa en el programa de EEBI.

70% de la poblacion indigena capacitada considera que
el material educativo le ayuda a comprender mejor
los mensajes educativos.

Un 98% considera gue los materiales responden a sus
necesidades de educacion electoral v culturales

21
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g. Estrategias
Educativas

d.

0

Disenar una propuesia de educacion electoral que
respondiera a las necesidades de capacitacion de las
electoras y electores indigenas y a sus caracteristicas
culturales.

. Promover ambientes interculturales en el proceso de

capacitacion bilingle.

Disenar y validar material educativo adecuado a las
necesidades de capacitacion de las electoras y electores
indigenas.

Equidad de dgénero

Garantizar, en cada uno de los componentes del proyecto,
medidas de accion positiva para las mujeres e igualdad
de oportunidades tanto para hombres como para mujeres.
De comunicacion

a.

b.

Ofrecer la capacitacion en lengua nativa.
Ofrecer la educacion electoral a través de capacitadores
pertenecientes a los mismos grupos etnicos.

. Potenciar la oralidad y el lenguaje visual.
. Plantear la educacion electoral Bl desde un enfoque

comunicacional.

. Uso del medio radio para dirigir la educacion electoral Bl

a lugares lejanos, iletrados, discapacitados.

Redes de apoyo

a.

£

d.

Potenciar la capacidad de concertacion de los
capacitadores EEBI para involucrar a todos los agentes
que pudieran contribuir al cumplimiento de los objetivos
y metas del Proyecto.

. Identificacion de redes organizadas de promotores y

lideres locales para capacitarlos y comprometer laréplica
de lo aprendido en sus comunidades.

Proyectos especiales ONPE/ONGs

Convenios
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) Levantamiento de la Linea de Base.

D Disefo de la propuesta de evaluacion del proceso v
retroalimentacion.

) Diseno de la propuesta metodoldgica bilinglie intercul-

tural.

Diseno de materiales educativos.

Capacitacion de Asistentes de capacitacion EEBI.

Planificacion de las actividades de capacitacion.

Ejecucion de actividades.

Evaluacion participativa del proceso.

Retroalimentacion y monitoreo.

1 Sistematizacion de Resultados del Proceso de Revocatorias de Autoridades Municipales,
ONPE 2007

2 Sistematizacion de Resultados del Proceso de Revocatorias de Autoridades Municipales
. febrero 2007 ONPE Informe de Consuftoria de Diana L. Cordano Callegos.

3 Segin un estudio sobre mujeres rurales realizado en la Gerencia de Promocidn de fa
Mujer del Promudeh, 2007

4 Segun la Oficina de Relacionss Internacional del Ministero de Saled, 1158 comunidades
en condiciones de

indigenas cuentran eén el nivel de indigencia, 3.584 comunidades

pobreza extremay 1174 comunidades en situacion de pobreza. 5alo 26 comunidades se
an en un estrato acepiahle
ision Nacional de Poblaciones Indigends Andinas v Amazonicas 2002

6 Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas, SETAI/ Promucleh 2007 £l ndmero de fa

3Ci6n gue se estima esta referida a la poblacidn total, la poblaciin electoral es posible
que sea aproximacamenta un 48 o 49% de la cual a 5u vez un 30% aprovimadamente
sean electoras

7 Hata 1996 estaban inscritas v reconocidas por el Min

comunidades, e las cuales 5069 son comunidades canr

natineas:
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MARCO CONCEPTUAL

Derechos formales vy derechos reales

Existe una separacion, una brecha. entre los derechos formales
de los ciudadanos, reconocides por la Constitucian del Peri®,
que sefiala que tados los peruanos tenemos iguales derechos.
y los limites que existen para el gjercicio de estos derechos en el
pais, unade los paises con los mayores niveles de exclusian en
el mundo®™, donde el racismo y la discriminacion pautan las
profundas relaciones de desigualdad que existen en el pals.

Este divorcio entre los derechos formales y |a realidad. se tra-
duce en el limitado gjercicio que hacen |as poblaciones rurales
de sus derechos civicosy politicos, gestdndose de esta manera
la exclusidn: el ne participar en determinados procesos saciales,
por desconacimiento de sus derechos, por no saber cémo
gercitarlos o por no tener como hacerlo

En este contexto, al referirnos a las poblaciones ndigenas del
pais, victimas de una rmarginacion histdrica y excluidos politica,
economica y socialmente, nos lleva a plantearnos diversas
interrogantes en relacion con sus opciones reales para €l gjercicio
de sus derechos ciudadanos y el rol gue deben desempenar las
instituciones comprometidas con el fortalecimiento de la
democracia. A preguntarnos sobre  la impertancia que tiene |a
implernentacion de politicas v estrategias educativas para mejorar
la calidad de la participacion politica de los sectares de mayor
wulnerabilidad, las electoras y los electores indigenas, con un es-
pecial énfasis en las mujeres de zonas rurales, por su elevado
nivel de analfabefismo, suextrema pobreza v por la importancia
que tieng su participacion  para hacer posible un desarrallo
sostenible del ambito rural y del pafs.
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Ciudadania, derechos y democracia politica

£Son las mujeres y [os hembres indigenas cludadanos:en nuestro
pais? Definimos cludadania como la pertenencia a una sociedad
politica, ésta se sustenta en el ejarcicio de sus derechos humanos
organizados camo derechos giviles v peliticos'' , derechos
sociales v econdmicos y una tercera generacion de derechos.
aqueilos que corresponden a la supervivencia y desarrollo de
la vida cultural de |os pusblos’=.

El gjereicio de los derechos politicas por mujeresy hombres en
edad de votar tiene que ver con su participacion como alectar.
el libre gjercicio del derecho al voto, v 12 libre opcién que tiene
una ciudadana o ciudadano de  poder ser elegido en un cargo
publico, La no participacion electoral implica que las perse-
nas que ne pusden ejercer estos derechos estdn marginados,
estan exciuidos en &l gjercicio de sus derechos ciudadanos.

La informacion estadistica'® sobre |a participacidn de las
pobiaciones rurales del pais en los diversos procesos electorales
muesira que las mayores tasas de ausenitismo 3e encuentran
en los distritos localizados en zonas rurales. Este ausentisma
puede ser explicado por factores estructurales v covunturalas
que van a influir scbre la electora ¢ el elector rural. porla
percepcion de lejania que tienen los electores de la presencia
del Estado en estas regiones. muchas veces olvidadas, del
pais'!. Estosignimica que unsecior impotante de electoras v
clectores, principalmente aquelios que viven en |as
comunidades campesinas y nativas de| pais no estan
participanda en ics procesos electorales. no estan tomandao parte
2n la elsccion da [3s personas que |0s representara en 1a toma
dedecisionss, a pesar de que sy vida . su familiay su comunidad
i s2vera afectada por la calidad de las decisiones que realicen

candidatos 2legidos, Significa; finalments. qus nNoO son

lo

cludadancs reakes
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Los derechos a la supervivencia y desarrollo de la vida cultural
de los pueblos se orientan a la defensa de la identidad de las
colectividades regionales y étnicas. En nuestro pais, pluricultural
y multilinglistico. sianifica que los esfuerzos para conducir
procesos que nos conduzcan a mejorar 10s niveles de
participacion elactoral para fortalecer el ejercicio de ciudadania.
gue implica el fortalecimiento de la democracia, deben pasar,
tamnbién: por el pleno respeto de los derechos culturales, es
decir, propiciar desde la educacion electoral propuestas
pedagogicas teniendo en cuenta la diversidad linglistica del
pais y la diversidad de las practicas culturales.

Equidad de género y las mujeres rurales
l.a equidad de género puede ser entendida como [as relaciones
equitativas entre hombres y mujeres gue tienen como
fundamento la igualdad de oportunidades.

La discrirminacion historica hacia la mujer rural se expresa en 10s
altos porcentajes de mujeres analfabetas. en el escaso numera
de mujeres que logran terminar la educacion secundaria, de
aquellas que mueren en el parto, y en el menor ndmero de
anos de vida con respecto a las mujeres urbanas;
desconocimiento de sus derechos y escasa participacion elec-
toral. Las mujeres con los mayores niveles de exclusidn econdmica,
social, cultural y politica son las mujeres rurales.

Existe una estrecha relacion entre las consecuencias de la
exclusion econdmica, social y cultural de la que son objeto las
mujeres, con sus posibilidades de ejercitar sus derechos civiles
y politicos.  El analfabetismo, la pobreza. la discriminacion
limitan al gjercicio de sus derechns ciudadanoes.

En las zonas rurales del pais el 42% de las mujeres de 15 a
mas anos es analfabeta y la pobreza extrema afecta mas a las
mujeres rurales: sienda ellas las mas pobres del pais.
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No se cuentan con estadisticas por sexe gue midan los niveles
de participacion de las mujeres y hombres en edad de votar de
las comunidades campesinas y nativas durante los procesos
electorales del pais, sin embargo, la tendencia es que las mujeres
participan mucho menos que los hombres. v si lo hacen, sus
votos tienden a ser blancos o nulos por no saber votar's,
Asimisma. dabida al bilinglismo incipiente y el anzlfabetismo.
las mujeres indigenas participan mencs en las actividades de
educacion electoral.

El marco.de |os derechos humanos, con su principic fundacional de
la no discriminacion y su  afirmacion de la dignidad y el valor
inherentes a cada ser humano. plantea el principio de la equidad de
genera, es decir. relacionss justas y equitativas entre hombres v
miujeres, basadasen la igualdad de oportunidades,” Las propuestas
de educacidn electoral adecuadas a las necesidades de la pablacion
electoral de las zonas rurales. deben incorporar, como.uno de sus
gjgs estratégicos. la participacion de las mujeres v generar madidas
de accion positiva que contribuyan 2 cerrar  la brecha de
discriminacion pelitica de las mujeres en las zonas rurales del pais.

Limitaciones para la equidad de género en zonas rurales

En las comunidades campesinas v nativas existen jerargquias de

genera y profundas brechas entre hombresy mujeres, hrechas

muche mas amplias que las ch existen enoiros sectores de

sociedad peruana.'® Estosig

encuentran las mujeres que menos conocen sus derechos
umanos Yy gue menos los gjercitan .

La atencion de las mujeres rurales no solo debe tomar en cuenta
sus condiciones de pobreza, sing tamblen sus especificidades

Culturaies Y '.ﬂgUIStl\_a:,

Las practicas culturales dz subordir § zonas rirales

{lenden a modificarse s 32 confronian con progesos de

2F
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revaloracion y de innovacion de los sistemas de valores
dominantes',

Las personas que son excluidas. discriminadas vy
menospreciadas, por el idioma que hablan, por la forma como
visteny el lugar donde proceden se encuentran desvalorizadas.
Propuestas innovadoras que busguen su participacion a partir
de sus manifestaciones culturales y en condiciones de igualdad,
contribuyen a renovar las practicas culturales y fortalecer el

gjercicio de ciudadania de las mujeres indigenas.

La educacion electoral de las mujeres rurales

La educacion electoral bilingue intercultural debe promover la
participacion de las electoras indigenas en los procesos de
capacitacion para incrementar su participacion electoral v
mejorar la calidad de su voto. Esto constituye un reto innovador
y de revalorizacion como cludadana de la mujer rural.

La interculturalidad como propuesta educativa

La interculturalidad se puede expresar comao relacion inspirada
en la tolerancia activa y el respeto entre dos culturas o formas de
ver y entender la realidad. diferencias que se expresan en los
sisternas de creencias, valores, practicas. conocimientos y actitudes.
La interculturalidad busca que 105 pueblos se acerquen, se miren y
se reconozcan. No se frata solo de luchar contra las barreras de
las lenguas diferentes, v los prejuicios v discriminaciones: lo que
se busca es censtruir nuevas relaciones, de crear bases de
equidad.?’ El enfoque intercultural en la propuesta de educacion
electoral tiene esta finalidad, contribuir a construir nuevas relaciones
nuevas bases de equidad y ciudadania.

Significa desarrollar competencias para hacer posible a todos
los peruanos/as una participacion electoral equitativa y eficiente.
Es la practica de la equidad cultural en el gercicio educativo.
Significa reconocar que somos diversos. que existen diversas
jdentidades como culturas en el pais. ¥ que esta diversidad no
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Es una tragedia. sino una rigueza que debe ser aprovechada.
Que cada cultura es unica en la diversidad v que dabe ser objeto
de respeto y trato horizontal.

La educacion bilingle intercultural incorpora el elemento
linglistico. el uso de la lengua de o pueblos y culturas con
las cuales se busca construir €l digloge interculiural, Reconoce
la necesidad de establecer puentes de comunicacion a partir
del ust de la lengua materna de los grupos éinices. para facilitar
la comunicacion y hacer posible el dialogo.

La educacion interculiural implica carnbiar actitudes, practicas,
paredigmas. Pero no basta con conocer solo las reglas, es
necesario poner los conocimigntos del enfoque intercultural en
practica. “un juego se aprende sslo jugando. Por eso Iz
experiencia personal és un componente imprescindible para
entender ofras culturas, otras gentes™'

La tarea educativa formal e informal en una sociedad da
marginados y excluidos, es avanzar en la construccién de una
sociedad mas equitativa, mas agradable para vivir, es contribuir
2 la construccidn de una sociedad democratica y mas Justa de
Una manera mas sosteniple.  Los servicios de educacion elec-
toral de acuerdo con las caracteristicas culturales de las electoras
v electores debe aporiar a construlr bases de equidad. de respeta,
de tolerancia para Un mejor giercicio de sus derschos politices.

;Por qué la ONPE promueve una propuesta educativa elec-
toral intercultural?

Existen en el territoric nacional 72 grupos €tnicos—, de los
clales 65 estan localizados en el dmbite amazonico. v los 7

restante

en la sierra peruana. Estas etnias a su vaz se
familias linglisticas.
2 as diversas variedades
6 de 2 poblacion dal

i | pais segun
3 v apraximadarnente 24 millones de b

18z, de
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superficie agropecuaria, de los 35 millones existentes en el pals,
pertenecen a las comunidades indfgenas.

Pero, écudl es la situacion de las poblaciones indigenas del pais?
La Constitucion prohibe la discriminacion basada en las diferencias
raciales y garantiza el derecho de todos los ciudadanos a hablar
en su lengua nativa® Sin embargo. la numerosa poblacion
indigena, apraximadamente 7 millones en el pais. aun se ve
obligada a hacer frente a la discriminacion y al prejuicio social
generalizado. Muchos factores impiden la participacion de los
pueblos indigenas en la toma de decisiones v facilitan su exclusion
de [a misma. La discriminacion y los prejuicios sociales
generalizados lesionan su autoestima e intensifican sentimientos
de inferioridad v la sensacion de ser ciudadancs de segunda
categoria. Muchas mujeres y hombres de las zonas rurales no
cuentan con documentos tan basicos como son una partida de
nacimiento o un DNI o Libreta Electoral que normalmente servirian
para identificarlos como ciudadanos a carta cabal y les permitiria

jugar un papel activo en |a sociedad. Contribuyen asu marginacion

el aislarniento geogréfico v la poca accesibilidad que existe a las
comunidades campesinas y nativas tanto en la sierra como en la
selva, ¢Como contribuir desde la ONPE a mejorar la calidad de la
participacion cludadana de uno de los sectores mas vulnerables
del pais? <Como contribuir a mejorar su participacion en la toma
decisiones? Apostar por una educacion electoral en su lengua
materna, sl asilo desea, por la equidad cultural y por la construccion
de un didlogo intercultural.

La educacién electoral bilingtie intercultural tiene la finalidad
de ofrecer servicios de educacion electoral @ las electoras y
glectores de acuerdo con sus caracteristicas culturales v sus
lenguas, con el objeto de establecer un dialogo intercultural
educativo. que propicie la participacion electoral, un voto de
calidad vy finalmente la educacion ciudadana.
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e Educacion Electorat Bilingle Intercultural par:

asentadas an las zonas rurales de |:
significa para la Oficina Nacional de
ctorales, asumir esta responsabilidad.

La propuesta ¢

NOTAS:

9 La Constitucion Politica del Pert. 1993 reconoce en les Articulos Tro. Y 2do. del Tiwlo | Capitulo I,
Derechos fundamentales de lz Persona, que “La defensa de la persana humana y el respeto de su dignidad
son el fin supramo de fa sociedad v del Estado v que toda persona tiene derecho * a la vida. a su identidad,
a su integridad moral, psiguica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar, & concebido es sujeto de derecho
en todo cuanto Je favorece. A Ja igualdad ante la ley, Nadie debe ser discriminado por motivos de origen,
raza. sexo, dioma. refigidn, opinidn, condicion economica de cualguiera otra indole” v concordados,
entre otros, con el Art. 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

10 figueroa, A.. Altamirano. T. Sulmont. D./ Exclusian social y Desigualdad en ef Perd, OIT Lima 1995
*17 Los derechos civites, lamados también individuales, comprenden la libertad de residencia, de expresidn
v de creencia, el derecho a la propiedad. &l derecho a celebrar contratos v el derecho de asociacidn.

12 Ibid

13 Estadisticas historicas, ONPE 2002 htep-i/wwwionpe.gob.pe

14 Queremas que nos Escuchen | Convenio DIFD-IPAZ | Avacuche 2002,

15 La democracia s considerada como el camine mds adecuado para viabilizar la enirega combinada de
los derechos fundamentales. Esta es indispensable para afrontar la exclusion social y construir la integracion
sacial. La democracia podria considararsa como un procedimiento institucional de la libre eleccitn de los
gohernanies por fos gobernados. La existencia de tal procedimiento es fundamental, pero implica una
senie de condiciones: el acceso detodos al voto, fa posibilidad de elegir a candidatos que sean representantes
genuinos, Ao impuestos, fa vigencia de las libertades individuales v la participacion activa de los interesados.
Estas condiciones nos remiten a tres dimensiones bisicas de la democracia: representatividad, ejercicio de
ciudadania. respeto a los derechos fundamentales da (a persona humana: |2 interdependancia de estas
tres condicrones constituye la democracia. figueroa, Altamirano, Sulmont/ Exclusion Social v Desigualdact
en el Perd/ OIT. Lima 96 Pdgs. 40/

16 Diagndstico de las mujeres rurales, Promucieh 2001

17 La plataforma dle Accidn de Beijing, que surgit de fa Cuarta Conferencia Mundial sobre fa Mujer €1995),
identificd los derechos humanos de las mujeres comio una esfera espacial de preocupacion. Afirma que los
derechos huamos de todas fa 5 mujeres v las nifas deben formar parte esencial de fas acthidades de
derechos humiznas de las Naciones Unidas

18 Angela Metzen, Forum Latinoamericano “Mujeres Rurales. Voces par el Desarrolio v fa Paz” Octubre,
2001- Ponencia.

19 Angela Metzen! Foro Latinoamericanc de Mujeres Rurales/Promudeh. 2001

20 Portugal, E: interculturalidad: Bases para un programa. Cuadernos Andinos, 7893 Nr. 2

21 Pedagogia de la Interculturalidad | Heinrich H, Chavez/ Pragrama FORTE PE ! Lima 2007

22 Sadefine coma-etnia a un grupo humann con cultura v lengua propia. mienteas que familia ling “istica
es.el confurio de pueblus o etnias que tenen una lengua onginarfa comun. SETAL Promudeh 2007

23 Segun el SETAT existe una familia lingidistica sin clasificar,

24 SETAN

25 Art Tro, 2do.
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TERCERA SECCION

CAPITULO 1

EL CONTEXTO

Areas culturales donde se desarroll6 el
Proyecto

Localizacién y breve descripcion
etnografica.
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Uno de los aspactos importantes y que a su vez han constituido
un desafio, es que el Proyecto transita a fraves de distintos
contextas culturales, acercarmos a los electores en este contexto
de diversidad para conocerlos en mayor detalle. demando
centrar parte de los esfuerzos, en el primer momento en &l
aspecto etnografico; de tal forma que tuvieramos una linea de
base que nos ofreciera Informacion pracisa sobre las
caracteristicas de la poblacion a quien (bamos a ofrecer |a
educacion electoral.

El trabajo etnografico se concentrd en las poblaciones a quienes
ibamos a ofrecer la capacitacion: aguarunas, shipibos-conibo,
ashaninkas, quechuas de Ayacucho, quechuas del Cusco .
quechuas de Puno y aymaras.  <Quienes eran? ¢Cuantos
eran? £Do6nde estaban? ¢En qué contextos econdmicos.
politicos y sociales se desenvolvian? <Cual era su experiencia
politica ? ¢Cudles eran sus actitudes y respuestas frente a los
procesos electorales? &Por qué no participaban en [0s
programas de capacitacion? <Que respuestas ofrecian |os
hombres a los procesos electorales? £Qué respuestas ofrecian
las mujeres? ¢Cudles eran sus modos de aprender? Estas fueron
algunas de [as interrogantes que nos planteamaos al inicio del
Proyecto.

En este capitulo presentarernos en primer término El Cuadro
1 que presenta las zonas seleccionadas v los indicadores que
se tomaron en cuenta para la seleccion de |os disiritos objeto
de intervencion. Los indicadores que se priorizaron fue el nivel
de pobreza. tomando como referencia el Mapa de la Pobreza
de FONCODES. otro indicador fue el nivel de insuficiencia en
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procedimientos electoreles: ausentismo. votos nulos, error
material,  Otrofue &l nivel dz analfabetismo femening. Sobre
la base de los indicadores abtenidos se elaboraren los indices
que se presentan. En 2l Cuadro 2 se presenta Iz relacién de
electores por sexo para los distritos seleccionades por el
Proyecto  Un tercer aspecto fue delimitar las comunidades
carmpesinas y nativas en relacion conla poblacién total de cada
distrito. algunos con una alta tasa de peblacion en centros
urbanos como Sicuani, Yarinacocha o Huanta, & pesar de ser
zonas con una fuerte influencia rural. La relacion de
comunidades, anexos, sectoras pueden apreciarse en el Cuadro
3. Los Cuadros 4 v 5 presentan un breve resumen de las
caracteristicas generales de las poblaciones por area cultural v
en las cuales se encantraban inmersas 1as poblaciones andinas
y amazonicas que iban @ ser objeto de infervencion del
Proyecto. El cuadro 6 contiene la relacion de los distritos y
poblaciones seleccionadas como grupo control®. La intencion
de considerar un grupo de control tenia como finalidad darle
un mayor rigor cientifico al desarrollo del Proyecto por su
caracter de propuesta piloto. La Ultima seccién de este capitulo.
que sistemgatiza la informacion de campo recogida por los
Asistentes de capacitacion bilinglie del Proyecto. estd orientado
a conocer las actitudes y practicas electorales de las mujeres
de las diversas areas culturales .
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CUADRO 01
REGISTRO MULTIVARIABLE PARA DISTRITOS PILOTO

RUPQ DISTRITO p e a | N
AGUARUNA  NIEVA 0.2682 0.1603 0.1657 0.2441 0.2096
RIO SANTIAGO  0.1073 0.1172 0.1657 0.2441 0.1586
EL CENEPA 0.1022 0.1592 0.1657 0.2441 0.1678
AIMARA Judl 0.2521 0.1626 0.2058 0.3140 0.2336
ZEPITA 0.2557  0.1980 0.2058 0.3140 0.2434
YUNCUYO 0.3452 0.2024 0.2058 0.3140 0.2669
ASHANINCA  PANCOA 0.2049  0.2342 0.1657 0.2441 0.2122
RIO NEGRO 0.2077  0.2611 0.1657 0.2441 0.2197
RIO TAMBO 0.1944  0.2534 0.1657 0.2441 0.2144
SHIPIBO YARINACOCHA  0.2113 0.1093 0.0862 0.1288 0.1339
MASISEA 0.1580  0.1868 0.1657 0.2441 0.1887
QUECHUA LAYO 0.0339  0.1753 0.2058 0.3140 0.1823
SICUANI 0.1247  0.1246 0.1264 0.1988 0.1436
HUANTA 0.1239  0.1503 0.1264 0.1988 0.1499
CHURCAMPA  0.0671 0.1665 0.2058 0.3140 0.1883
SJUAN DELORO 0.1289  0.2506 0.2058 0.3140 0.2248
SANDIA 0.1241 0.2312 0.2058 0.3140 0.2188
COASA 0.1069  0.3977 0.2058 0.3140 0.2561
AYAPATA 0.0749  0.2512 0.2058 0.3140 0.2115

Haboracion: Guide Arce
“Allas tingiiistico del Perd, Andrés Chirinos Rivera, Ceniro Bartolomé de las Casas, Cusco, 2001.
Secrefaria Técnica de Asunlos Indigenas, wiww cepis.ops-oms.ong, Setai-Bi0, 2007

Leyenda:

p = pobreza (Mapa de pobreza de FONCODES)

e = Nivel de insuficiencia en procedimientos electorales : ausentismo, votos nilos,
error maiterial.

a = Nivel de analfabetismo global por region y por drea.

i = Nivel de analfabetismao femenino
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Areas de Intervencién del Proyecto
Educacion Electoral Bilingiie Intercultural

ECUADOR

ASHANINKA
@ Rio Negro
@ Pangoa
ACUARUNA
@ Nieva

@ Rio Santiago
@ El Cenepa Callao
SHIPIBO

® Yarinacocha

@® Masisea

Sicuani

Layo

Ayapata

Coasa

Sandia

San Juan del Oro
AYMARA

O Juli

O Zepita

O Yunguyo

Q000000

Loreto

COLOMBIA

BRASIL

P == Oy
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CUADRO 02

POBLACION ELECTORAL POR DISTRITO
ODPE Departamento Provincia  Area cultural Distrito Poblacién Cantidad

electoral de
por sexo electores
H M electoras
Utcubamba  Amazonas Condorcanqui Aguaruna Nieva 3374 2041 5415
Aguaruna El Cenepa 1774 1316 3090
Huambisa Rio Santiago 1808 1236 3044
Chanchamayo Junin Satipo Ashaninka Rio Negro 3688 2640 6328
Ashaninka Rio Tambo 3247 3055 6302
Ashaninka Pangoa 6969 5437 12406

Pucallpa Ucayali Coronel ShipiboConibo Masisea 2744 2120 4864
Portillo Shipibo Conibo Yarinacocha 9131 8423 17554
Huamanga  Ayacucho Huanta Quechua Huanta 11,430 13,204 24634
Sicuani Cusco Canchis Quechua Sicuani 17170 13370 30,540
Canas Quechua Layo 1646 1701 3347
Putina Puno Sandia Quechua SJuan del Oro 3675 2275 5950
Quechua Sandia 3726 2810 6536
Macusani Carabaya Quechua Coasa 1335 1450 2785
Quechua Ayapata 1387 1411 2798
Chucuito Chucuito Aymara Juli 8027 8936 16963
Aymara Zepita 5117 5142 10259
Yunguyo Aymara Yunguyo 8354 9373 17727
11 ODPES 8 14 20 101,53691,912 093448
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CUADRO 03

NUMERO DE COMUNIDADES OBJETO DE INTERVENCION POR AREA CULTURAL

ODPE Departamento, provincia. distrito Numero de comunidades

GRUPQS ETNICOS AMAZONICOS

CHANCHAMAYO Junin, Chanchamayo,
Crupo étnico Ashaninka, Rio Negro 27 comunidades nativas ashaninka
Familia Arahuaca
Rig Tambo 47 comunidades ashaninka
UTCUBAMBA Amazonas, Condorcangui
Grupo étnico Huambisas, Rio Santiago 50 comunidades huambisas
Familia Jibaros
Aguarunas, Familia Jibaros £l Cenepa 29 comunidades aguarunas
Nieva 47 comunidades aguarunas
CORONEL PORTILLO UCAYALI
Coranel Portillo
Shipibo Conibo, Familia Pano | Yarinacocha 07 comunidades shipibo-conibo
Masisea 20 comunidades shipibo conibo

AREA CULTURAL ANDINA

HUAMANCA Ayacucho, Huanta
Quechua Huanta
San José de Ticllas
PUTINA Puno, Sandia
Quechuas Cusco-Collao Sandia 09 comunidades quechuas
19 sectores
San Juan del Oro 31 sectores
MACUSANI Puno, Carabaya
Quechuas Cusco-CollaoCoasa 09 comunidades quechuas
Ayapata 09 comunidades quechuas
CHUCUWTO PUNOQ, Chucuito
Aymara Juli 20 comunidades aymaras
Yunguyo 08 comuniddes aymaras
Zepita 04 comunidades aymaras
Sicuani Cusco, Canchis
Sicuani 20 comunidades quechuas
Cusco, Canas
Layo 13 comunidades quechuas
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CUADRO 04

PERFIL DE LAS POBLACIONES INDIGENAS AMAZONICAS

Poblacion total
Numero de etnias censadas
Familias linglisticas

300,00027
42
13 | Arahuaca, Jibaro, Pano, Tupi Cuarani, Cahuapana,

Peba Yagua, Huitoto, arkmbet, Tacanal Tucano, Zaparo

Numero de etnias

Autoridades nativas

Numero de profesores bilingies
Nimero de comunidades nativas
Poblaciones nativas mas numerosas

SITUACION SOCIO ECONOMICA
Nivel de pobreza

Nivel de pobreza exirema
Desnutricion cronica /

Nifios menores de 5 anos.

40

65

Apu o cacique [ Jefe de la comunidad nativa

1,500 profesores varones y mujeres

1,297 comunidades a nivel nacional.

Shipibos ( Familia pano)

«Poblacion total 20,178

= Hombres 10,515+

«Mujeres 9663

Ubicacion : Huanuco, Loreto, Madre de Dios, Ucayali.

Se localizan cerca de los rios: Ucayali, Pachitea, Calleria,
Aguaytia, Tamaya y Lago de Yarinacocha.

Aguarunas ( Jibaros)

« Poblacion total 45,157

« Hombres 22,834

sMujeres 22,323

« Nimero de comunidades 171

Ubicacion : Amazonas, Cajamarca, Loreto, San Martin.
Se localizan cerca de los rios : Maranon, Cenepa,
Chinchipe, Nieva, Mayo, Apaga, Potro, Bajo Santiago.
Ashaninka ( Arahuacas)

o Poblacion total 52,461

« Hombres 27,710

o Mujeras 24,751

« Numero de comunidades 306Ubicacion: Ayacucho,
Cusco, Huanuco, Junin, Pasco, Ucayali, Selva Central,
Valles amazonicos del Apurimac, Ene, Perené, Tambo y
Urubamba.Se localizan cerca de los rios : Bajo Apurimac,
Ene, Tambo, Satipo, Pichis, Bajo Urubamba, Alto Ucayali,
Pachitea y Yuria { incluye sus afluentes).

59.48%
41.3%

70% sufre de desnutricion cronica, pero hay lugares
como atalaya donde la desnutricion llega al 91% enla
poblacion ashaninka. La tasa nacional de desnutrician
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25 del 27%
Mortalidad infantil, 72 10000 nac. vivos

Tasa de znalfabetismo global,
Tasa de analfabetismo femenino,
Nivel educativo con algun grado de
educacion secundario o superior

Situacion frente a log instrumentos
internacionales que los protegen.

Situacion frente a la Canstitucion
del Peru de 1993

entre la poblacion shipibe-conibo
33% sobre una tasa nacional del 13%
44%

15.5%

El grupo &tnico que presenta mayares
niveles educativos es el shipibo conibo.

El Pert es firmante del Convenio 169 OIT,
pero existen dificultades en lo que respecta
a consultas, autodeterminacion y educacion.

of| Estado peruano reconoce el pluralismo

etrmco v cultural, 12 existencia juridica y legal de las
comunidades indigenas, derechos sobre [a tierra y derecho
ala autonomia.

« Raconoce gue toda persona tiene deracho

a su identidad etnicay cultural y que el Estado tiene ia
obligacion de reconocer y proteger la pluralidad étnicay
cultural.

LAS ORCANIZACIONES NATIVAS

PARTICIPACION POLITICA
Participacién en los procesos
glectorales

Existen diversas organizaciones nativas ,

pero las mas importantes son la Asociacion Interétnica de
Desarrolio de la Selva Peruana (AIDESEP) que redne a 40
organizaciones indigenas y la Conferencia de
Nacionalidades amazdnicas del Perd CONAPAmMbos
organizaciones han constituido |a Conferencia Permanente
de los Pueblos indigenas que mantiene el didlogo con el
Cobierno central.

Existe la tendencia desde hace varios anos , en el senc de
las organizaciones nativas, gue son numerosas (sélo para
la selva central se registraron en 1996 2 10
organizaciones nativas que se reunieron en torno al
Consejo de Unificacion de |a Selva Central®™®) | la tendencia
a pasarde |a demanda a la propuesta. Son varios los
nativas gue integran gobiernos locales distritales y
provindales. Asimismo, han existido algunos candidatos
nativos apaoyados por sus organizaciones de base.
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Muchas de las mujeres y hombres nativos en edad devotar
no lo pueden hacer porque carecen de documentos que
acrediten su identidad.

Tienen una baja participacion en los procesos electorales,
sin embargo se muestran dispuestos, en algunos casos, a
apoyar a sus candidatos o a quienas sus organizaciones
consideren que deben apoyar. La lejania y los altos costos
de los viajes, el desconocimiento del manejo del vota son
algunos de los factores que limitan su participacian,
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CUADRO 05

PERFIL SOCIO ECONOMICO DE LAS POBLACIONES INDIGENAS ANDINAS

INFORMACION DEMOGRAFICA

Poblacidn total censada, 7'505,975 / Poblacion campesina® { Censo INEI 1993)
representa el 96.2% de la poblacion indigena del pais.
Familia lingistica Quechua
Cuseo *

Ayacucho-Chanka®
Ancash - Yaru
Chachapoyas -Lamas
Juaja - Huanca

Napo - Pastaza - Tigre
Cafaris - Cajamarca
Santarrosino§
Supralecto - Yauyos

Aru
Aymard
Jacaru
Nimero de comunidades
indigenas andinas 5,666 comunidades reconocidas
3956 comunidades tituladas
Forma de organizacion En comunidades campesinas reconocidas
legalmente.
Autoridades comunales Varayoq, autoridad tradicional . Presidente de la

Comunidad y su consejo directivo.

SITUACION SOCIC ECONOMICA

Pabreza Indicadares

Nivel de pobreza *' 59.48%

Nivel de pobreza extrema 41.3%

Desnutricion cronica

/ Nifios menores de § anos. 40% ( ENDES 2002) sufre de desnutricion cronica, pero hay
lugares como Ayacucho donde a desnutricion llega al 60%

Mortalidad infantil 71 x 1000 nacidos vivas (Huancavelica)

Tasa de analfabetismo global 33% / La tasa nacional de analfabetismo es del 13%

Tasa de anzlfabetismo femenino 42% (Censo 1993)

Situacion Educativa 90 % de las 23 mil escueias rurales son unidocentes y solo

el 3.2% tiene biblioteca. El 90% no tiene luz y el 95% carece
de desague. (ENDES 200)
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INSTRUMENTOS LEGALES NIVELES DE APLICACION

Convenio 169 OIT

La Constitucion de 1993

Propuesta de Ley Indigena

Existen dificultades para su cumplimienta en
algunos aspectos.

El Estado, en términos legales, no le

garantiza el derecho a la propiedad de la

tierra porque la Constitucion de 1993 elimind su caracter
inembargable e inalienable haciendo precaria la
imprescriptibilidad de la propiedad sabre la
tierra.

Existen hasta 03 propuestas no concretadas
No participan las poblaciones indigenas en

su discusion.

ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE BASE

Organizaciones gremiales

Organizaciones de mujeres

PARTICIPACION POLITICA
Participacion en los procesos
electorales

A nivel campesino existen importantes organizaciones
como la Confederacion Campesina del Pert con 19
federaciones departamentales que agrupan a las
comunidades campesinas y otras organizaciones rurales.
Los clubes de madres institucionalizadas a nivel nacional y
que tienen una presencia muy importante en las zonas
rurales, Estas organizaciones agrupan a las mujeres de las
comunidades, son espacio de toma de decisionesy de
construccion de liderazgos de las mujeres.

El Programa del Vaso de Leche y los comedores populares
son otras formas de organizacidn que redne
principaimente a mujeres,

Existe un nimero importante de electoras y electores que
carecen de documentos de identidad.

Los niveles de participacion son bajos,

participando menos las mujeres.

Las mujeres organizadas y con ejercicio de liderazgo
consideran que no tienen representacion politica ni acceso
a puestos de representacion politica. Tampece acceso a
puestos de decisiones y de autoridad, nien la
administracion publica. Se perciben excluidas por el
Estado. tsto genera en ellas y también en los hombras
desconfianza , duda y finalmente poco interés por
participar en los procesos electorales.

Los Municipios rurales y la eleccion de dirigentes
campesino en 96 municipios rurales constituyen una
experiencia de la Confederacion de Campesinos del Perd
que promovio la Red de Municipios rurales,
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NOTAS

26 £n el disedo del Proyecto se ha considerado fa existencia de 10 distritos que actoan
como grupo control da losdisintos seleccionados como zonas de intervencion del Proyecto.
St andlisis no se considera en la presente sistemalizacion por estar la informaciin estadistica
aun en J?FﬂCE‘Sl'}.

27 thiel SETAL

28 Atfas Amazanica f LINPEA, Centro Bartolomé de las Casas 1998

29 Aviro, Boletin Quincenal de la Amazonia ashininka diciembre 1995

30 Se autodenominan o se considera campesinos a la poblacion indigena v mestiza de
rafces indigenas de las comumiclades focalizaclas en las zonas rurales del pais. £ mayvor
numern de pablacion indigena so encuentra en los departamentos de Puno, Cuzen, Abancay,
Ayacucho,

371 Anivel nacional la pobreza aumentd del 42% en 1997 al 48% en el 2000 y actualmente
barclea el 55%, sin embargo ef grueso de esta pobresa sigue con
rural.

entrandose en el medio

32 Reeonoce of pluralisme éinivo y cultueal, fa existencia juricica y fogal el las comunidades
indigenas, derechos sobre la tierra y derecha a fa autonomia y reconoce gue loda persona
tiene derechoa su identidad énicay eultural y que ef Estado tiene la obligacion de reconacer

y proteger Ly plurafidae! éinice y cultural
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LOS PLANES DE ACCION
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En este Capitulo trataremos en la primera parte sobre [0s
planes da accién que se claboraron a nivel de cada distrito de
intervencion del proyecto, sus caracteristicas y orientacion. En
esta seccion se busca mostrar el praceso sequido. 12 propuesta
metodologica, sus caracteristicas y orientacion

La implementacion de las actividades de capacitacicn en las
comunidades campesinas y nativas requerian de un instrumento
de planificacion que permitiera precisar las orientaciones, las
estrategias y las actividades especificas que se deberian realizar
en cada uno de los distritos seleccionados por el Proyecto. asi
como los resultados esperados. este instrumento fueron 10s
Planes de accion.

Elaborades por los Asistentes de Capacitacion con el
asesoramiento del equipo de monitoreo de la Cerencia de
Capacitacion. los planes orientaron el conjunto de las
actividades desarrolladas en cada uno de los distritos
seleccionados. Los pasos sequidos en el proceso de su
elaboracion fueron los siguientes:

a. Formulacion del diagnostico del distrito

Su finalidad era identificar el ndmero de comunidaces, anexos,
centros poblados rurales . poblacion aproximada de las
comunidades por sexo, ya que esta informacion, si existiera a
nivel delos organismos publicos regionales. no esta socializada
y la informacion que existe en las municipalidades es muy
incompleta, También era necesario hacer una evaluacién de
las distancias y de los medios de transporte posibles. Un aspecto
importante fue identificar las organizaciones. instituciones |
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redas de promotcres ¥ radioemisoras locales. En este
diagngstico también se considero la Informacion electoral, el
numero d_ electorss par sexo a nivel distrital. el ndmero de
mesas. 105 locales de votacion. el nimero de miembros de mesa
titulares y suplentes. También se consideraron los indicadores,
por distritos de votos blancos, votos nulos, ndmero de electores
que no participaron en el procesa, porcantaje de errar material
v partictpacion de observadores .

b. Los objetivos de los planes de accion

- Garantizer un buen desempenc de los miembres de mesa
homores y mujeres campesings y/o nativos durante los
sww.a_rcs v en el dig de la votacién.

Incrementar la participacion informada de las electoras
electores indigenas sobre &l sentido. y los procedirrientos
necasarios para la eleccidn de sus autoridades regionales v
municipales.

- Ampliar la llegada de los mensajes educativo
Y electores campesinos v /o nativos iletrados v distapacitados.

- Ipcrementar |z participacion en las actividade

i de las mujeres campesinas v/o nativas a traves

ares solo para mujeres.

- Crear las condiclone 5;: a |[ncorporar en unared deapoyo.
a|as Instituciones colaborador
de apovo al programa de educacion electoral bilingle in-

terculiural

(¥
(al)
o
w
(gh}
(e
(]
—r
L]
=
o
(¥])

as. para que realicen acciones

€. Metas de los planes de accion

Metas electorales
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- Numero de electoras y electores de las comunidades objeto
de intervencidn que participarian en el proceso electoral con
un voto informado v de calidad.

- Numero de miembros de mesa titulares que asistirian a
cumplir con sus funciones el 17 de noviembre.

- Nimero de discapacitados empadronados.

Metas educativas

- Numero de electoras y electores gque participarfan en el
programa de capacitacion que los Asistentes de capacitacion
desarrollarian en las comunidades campesinas o nativas.

- Numero de electoras y electores que serfan capacitados a
través de programas radiales bilingles.

- Ndmero de miemnbros de mesa que serian capacitados.

d. Estrategias educativas priorizadas.

1. Capacitacion presencial a grupos organizados de las
comunidades.

2. Realizacion de actividades masivas de educacion electoral
en las ferias comunales.

3. Capacitar a los comunicadores que conducian programas
racliales bilingties para el distritoy la regicn.

4. Capacitar a las electoras

5, Capacitar a los miembro da mesa

6. Capacitar a los lideres comunales para que apoyen la
educacion electoral en las comunidades carmpesinas y nativas.

7. Capacitar a los profesores y estudiantes de secundaria para
que apoven la educacion electoral Bl
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8. Capacitacion vy sensibilizacion de autoridadas locales de

9. Capacitacion a redes de promotores
e, Estrategdias y actividades de los planes de accidon

De acuerdo con cada una de |as estrategias priorizadas y las
metas dal Plan de Accidn los Asistentes de Capacitacion bilingles
determinaron su cuadro de actividades y los cronogramas
respectives. Sus actividades se desarrollaron con el apoyo de
.DH Coordinadores distritaies a nivel de cada ODPE. Los
informes que debian alcanzar se centralizaron en el SISCO a
nival de ONPE. Una copia de los informes presentados a los
Coordinadores distritales era remitida al equipo de la Gerencia
de Formacidon y Capacitacion encargada del monitoreo del
Proyecto.
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f. Resultados alcanzados

CUADRO 07

PLANES DE ACCIONES DISTRITALES

ODPE Departamento, provincia Planes de Accion
distritales
UTCUBAMBA Amazonas, Condorcanqui Nieva
Rin Santiago
El Cenepa
CREL. PORTILLO|  Ucayali, Coronel Portillo Masisea
Yarinacocha
CHANCHAMAYO[  Junin, Satipo Rio Negro
San Martin de Pangoa
HUAMANGA Ayacucho, Huanta Huanta
CANCHIS Cusco, Canchis Sicuani
Cusco, Canas Layo
PUTINA Puno, Sandia Sandia
san Juan del Oro
MACUSANI Puno, Carabaya Coasa
Ayapata
CHUCUImo Puno, Chucuito Juli
Zepita
Yunguyo

¢. Desarrollo de los planes de accion y cobertura alcanzada

Los planes de accion se desarrollaron desde la primera semana
del mes de setiembre hasta la sequnda semana del mes de
noviembre. Elnumero de comunidades que se visitaron en la
sierray en la selva. el numero de electoras y electores de estas
comunidades a quienes se capacité de manera presencial se
registran en el siguiente cuadro.
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UADRO 08

OBERTURA DE LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION POR DISTRITO

ODPE Departamento, Poblacion
provincia, distrito Numero de comunidades  electoral a Iz que
se sirvio la
capacitacion.
CHANCHAMAYO Junin, Chanchamayo, H M
Grupo étnico
Ashininka, Rio Negro 27 230 157
Familia Arahuaca Rio Tambo 12 223 257
UTCUBAMBA Amazonas, Condorcanqui
Grupo étmico
Huambisas,
Familiz Jibaros Rio Santiago 35 100 479
Aguarunas, El Cenepa 72 289 139
Familia Jibaros
Nieva 25
07 sectores 839 424

CORONEL PORTILLO UCAYALI
Coronel Portillo
Shipibo Conibo,

Familia Pano Yarinacocha 06 102 72
Masisea ¥ 329 264

HUAMANCA Ayacucho, Huanta

Quechua Huanta 18 680 931
San José de Ticllas 13 378 270

PUTINA Puno, Sandia

Quechuas

Cusco-Collao Sandia 08 1581 1503

23 sectores

San Juan del Oro 13 493 499

MACUSANI Pung, Carabaya

Quechuas

Cusco-Collao Coasa 25 caserios y anexos 1349 1500
Ayapata (09 centros poblados 1631 1011

CHUCUITO PUNO, Chucuito

Aymara Juli 20 comunidades aymara 1085 2020
Yunguyo 08 comunidades aymara 223 313
Zepita 04 comunidades aymara 92 109

Sicuani Cusco, Canchis
Sicuani 18 1500 1300
Cusco, Canas
Layo 12 1200 1000

Cobertura alcanzada
Total Hombres 12,224
Total mujeres 12,248
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«Total de electores capacitados
Comunidades andinas 10,212
Comunidades nativas 2,012

+ Total de electoras capacitadas :
Comunidades andinas 10,456
Comunidades nativas 1,792

» Numero de comunidades visitadas

Comunidades andinas 171
Comunidades nativas 144

h. Factores que contribuyeron a la ejecucion de los planes de accion.

AMBITOS FACTORES QUE CONTRIBUYERON RECOMENDACIONES

AL DESARROLLO DEL TRABAJO

Ampliar 1a cobertura de atencion de la
propuesta de EEB| en los praximaos
procesos electorales, por ser un tema
importante y poco atendido en las
ODPE's.*

ODPE Capacitadores identificados con el
idioma y conocedores de su zona.

Pasicionamiento de la ODPE en el
ambito local y prestigio de |a ONPE

Experiencia de los capacitadores
bilingues.

Presencia de capacitadores EEBI
fortalecieron las actividades de
capacitacion de la ODPE y contribuyeron
al cumplimiento de las metas.

COMUNIDAD | Receptividady acogida de las comunidades | Contar con el numero actualizado de
(presentaban solicitud para que regresen | comunidades por distrito.
los capacitadores o los visiten).

Confianza en los capacitadores, esto | Politicas de concertacion de las ODPE
facilito las actividades de convocatoria | para impulsar las redes de apoyo.
para las actividades de capacitacion.

‘Facil asimilacion del mensaje electoral en
las comunidades porque la metodologia era
fdcil v ademas se les comunicaba la
informacidn en su lengua respetando sus
costumbres”. (Capacitador de Coasa, Puno)
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INSTITUCIONES

CERENCIA DE
FORMACION Y
CAPACITACION

DE LOS
CAPACITADORES

Buenas relaciones con instituciones
Ministerio de Salud, Educcion, Parroquias,
(ONGs, Ministerio de Agricultura, emisoras
radiales FM y con amplia cobertura.

La atencion que la GFCE brindé a la
propuesta de EEBI..

Seleccion adecuada del personal EEBI

Los talleres de capacitacion ofrecidos a las
ODPES a los asistentes de capacitacion.

Programa de formacicn flexible de ONPE

Visita oportuna de los monitores que
permitio elaborar los planes de accian y
luege reajustarlos.

Empeno, perseverancia y espiritu de
compromiso de los capacitadores con el
Preyecto.

Actitud creativa, elaboraron materiales
educativos de acuerdo a los recursos
existentes.

Dominio de la lengua de acuerdo a los grupos
étnicosy actitud de afecto y compromiso con
los electores y electoras indigenas.

Coordinacion con instituciones
para garantizar el apoyo a la
propuesta de EEBI. Socializar el
Proyecto, informar a las
instituciones sobre |2 existencia de
la propuesta.

Las ONGs que tienen a su carge
proyectos financiados por la
cooperacion técnica a través de
ONPE deben tener una mayor
coordinacion con las ODPEs en las
zonas de los proyectos.

El Proyecto EEB! es pionero y debe
ser permanente, y una palitica
estable de capacitacion de |a ONPE.

Contar con un banco de datos
sobre profesionales de Iz
educacién capacitados en
educacion bilinglie intercultural,

Incluir un médulo de capacitacion
para EEBI.

Que se realice un taller
espacializado al inicio del proceso

de capacitacion.
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i. Factores que dificultaron el desarrollo de los planes de accion

AMBITOS

ODPE

COMUNIDAD

INSTITUCIONES

56

FACTORES QUE DIFICULTARON

EL DESARROLLO DEL TRABAJO :

Poco conocimiento del Proyecto.

Demoraen la asignacion presupuestal a las
ODPES que fue una limitacion al inicio.

Los capacitadores EEBI carecieron de la
acreditacion oficial de ONPEatravés de las
ODPEs, esto limito su trabajo y dificulta su
ingreso a las comunidades

Falta de medios de transporte vy
comunicacion.Dispersion poblacional y
geografia accidentada

Factores dlimaticos, lluvias, heladas que no
favorecen el trabajo en las comunidades.

Falta de alojamiento y alimentacion
Falta de equipo de campo y primeros
auxilios.

Rechazo de algunas instituciones al
Proyecto por no estar bien informadas.

Se desconocian los convenios y contratos
de la Gerencia de Capacitacion con las
ONG's que desarrollaron proyectos de
educacion electoral en las zonas de
intervencion del Proyecto.

Las ONG's con convenios con ONPE
mostraron poca disposicion a coordinar
acciones con las ODPE's en un primer
mamento.

'RECOMENDACIONES

Informar y sensibilizar a los jefes de
las ODPEs para que diseden sus
propuestas  de  capacitacion
incorporando |a EEBI,

Provision oportuna de material
educativo al personal EEBI, este fue un
factor limitante en la primera etapa del
Proyecta.

Se debe acreditar a los capacitadores
y entregarles los chalecos ONPE para
facilitar su identificacion en las
z0nas rurales.

Contar con informacion actualizada
de la zona geografica donde se lleva
a cabo el Proyecto.

Considerar en el presupuesto el
equipe de campo necesario que debe
incluir un botiguin de primeros
auxilios con suero antiofidico en la
selva,

Socializar el Proyecto, informar a
las instituciones sobre la existencia
de la propuesta de capacitacién EBI.
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GERENCIA DE
FORMACION Y
CAPACITACION

PROYECTO

De los
capacitadores

De los
capacitadores

Los planes de accion se elaboraron con algin
retraso.

Los elevados costos de transporte en la
zona de selva y la lejania de las
comunidades en la sierra.

El monitoreo fue una gran ayuda, pero fue
muy corta.

El material educativo llego con cierto
retraso

El material educativo radial no se elabord
de acuerdo a las caracteristicas dialectales
y se pensd que estaban mal traducidos.

No se contd con el equipo de campo
necesario para el desarrollo de las
actividades en las comunidades.

Cierta desconfianza en las comunidades que
habian sido victimas de violencia politico
social.

Las acciones de coordinacion paraingresar
2 las comunidades tomaban tiempo y era
uno de los pasos mas dificiles para la
capacitacion,

|
|

] Dificultades con la terminologia electoral
que se debe trabajar en diversas lenguas

Se dehe estudiar una politica de
vidticos de acuerdo a3 las zonas
rurales.

La frecuencia del monitoreo debe ser
mayor.

Que el material se elabore contiempo
para gue sea utilizado desde un
principio.

Que en cada ODPE los capacitadores,
ton asesoramiento técnicg, puedan
producir sus propios materiales de
acuerdo a su manera de hablar

Proveer de equipo de campo adecuado
a los asistentes EEBl por tener que
desplazarse a grandes distancias y no
contar con facilidades de alojamiento
o alimentacion.

Los Coordinadares distritales deben
asumir la responsabilidad de coordinar
con los dirigentes comunales las
acciones de Capacitacion en las zonas
Rurales.

Eiahorar un glosario con los términos
electorales mas Importantes en las §
lenguas en las cuales se ha trabajado
la propuesta EEBI.
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Logros alcanzados

» Los planes de accion fueron instrumentas importantes para
la conduccion del proceso de capacitacion y contribuyo el logro
de las metas propuestas a nivel distrital.

» El nimero de mujeres capacitadas. mavor con respecto a los
electores varones. este resultado es producto del énfasis que
los planes de accién pusieron en la planificacion de sus
actividades con equiclad de género y el considerar |os servicios
e capacitacion a las electoras rurales como un eje transversal
en el conjunto de la propuesta de actividades. Al logro de
estos resultados ha contribuide el hecho de que las mujeres en
las zonas rurales estan organizadas en clubes de madres y que
estas organizaciones se encuentran predispuestas para nuevos
aprendizajes.

» LOs logros mas importantes han sido [os diversos aliados que
ha generado la propuesta. principalmente de los |ideres
comunales de las comunidades andinas y nativas que han
mostrado interés y colaboracion para que los miembros de su

.comunidad puedan acceder a la educacion electoral, Esto se

ha reflejado en su apoyo incondicional a la propuesta.

» El impacto del proyecto en las ODPE's, la influencia que ha
tenido en la adecuacion de sus propuestas educativas en funcion
a los intereses de las poblaciones rurales, El Proyecto EEBI ha
tenido repercusion e impacto positivo en fas ODPE's que se
decidieron a mirar con mas atencidn a sus electores indigenas
y a incorporar estilos de trabajo de EEB! para mejorar su
cobertura y llegada a los electores.

» La importancia que el Proyecto e ha dado a las acclones
positivas a favor de la educacidn electoral de las mujeres, este



Evrgacion Elecroras v Proviocion DEL VOO b L8 E1ECTORES IXDIGEN1S Y Las M1 Faes RURLLES

enfoque de equidad de género. ya asumido a nivel del Plan de
Educacion Electoral de ONPE. se ha hecho evidente con la
{abor de capacitacion 8 una de los sectores mas vuinerabies

3. |82 ryjeres rurales y la poblacion iletrada de las
comunidades campesinas y nativas.

El proyecto piloto EEBI muestra la tendencia a convertirss en
una politica institucional de ONPE para futuros procesos

electorales.
Dificultades en el proceso

» En el desarrollo de fa experiencia se identifican tensiones gue
se deben a las multiples prioridades que debieron atenderse
en un proceso como &l electoral. Las tensionss se producen
entre las prioridades del proyecte EEBI v las de [a propuesta
general.

» Tambi2n ha existide unaz tensién entre |3 valoracion que se
otorgaen las ODPE's al Proyecta y en ella a los capacitadores
bilingiies, es evidente que esta tension se pudo superar an &l
proceso.  Otro jactor gue ha contribuido a esta tension &s &l
paradigma con respecto a lo indigena: que al margen de 103
compromisas democratices. actuanen el inconsciente colectivi
de los individues.

» Al Inicio del Provecto. la pfmera etapa de plandicacion se
confundio con E‘""‘:C'jel de pianas operatives que s2 debian
elaborar para cada uno de los distritos. dabiendo orlentarse
sglo'a las comiun Lde: carnpesings v/e ﬂ”l‘a: gue sen |es
»-apa’rﬂ dor .d: sz [ocalizaba iz poblacion ¢ o del Provecto,
Esta dificultad s corricid en &l sagundo monitorso que parmitio
afinar los planes de ac:.:-..'- alimitar mejor las actividades de
los asistentss de capacitacion bilingles.
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» El nimero de mujeres capacitadas en las zonas rurales
amazonicas es menor. una de las razones es que las
organizaciones de mujeras son menos numerosas en
comparacion a las que existen en las comunidades campesinas
de lasierra. Sin embargo. otro motivo es la idiosincrasia de las
mujeres nativas que muestran mas restricciones para participar
en las actividades de capacitacion.

NOTAS

13 Uno de fos temas que fue objeto de andlisis y reflexion por parte de los capacitadores
hilingdies cluranie of Taller del 26 v 27 de noviembre fue el de los factores que contribuyeron
4 la sfecucion de los planes de accion en fos 17 distritos de intervencion
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a) Formulacion del diagnostico
Preguntas que orientaron el diagnostico:

a.Qué necesitan saber 10s electoresy las electoras para ejercer
su derecho a un voto con calidad?

© &QuUé necesitamos para hacer mas eficiente la educacion
electoral en las zonas rurales?

- ¢Cuales pueden ser las estrategias educativas que tengan los
mejores resultados de acuerdo a las caracteristicas de las
electaras y electores a quienes se debe servir la educacion
electoral?,

- £Cuales deben ser los contenidos que se deben ofrecer?

- ¢Cudl es la forma mas eficiente para ofrecerles los contenidos
de acuerdo a sus formas de aprender y sus caracteristicas
culturales?

b) Caracteristicas de la propuesta metodologica

La propuesta metodologica tenia coma base el reconocimiento
del cardcter diverso en términos culturales de las poblaciones.
a quienes se iba dirigir la propuesta. Esta diversidad requeria
de un enfogue que buscara construir un ambiente de tolerancia
yrespeta a las diferencias y que abriera la opcidn para construir
un didlogo horizontal que facilitara el traslado de mensajes
educativos y de orientacion electoral. Requerfa también tomar
en cuenta las formas como se aprende en las zonas rurales y a
partir de ellas estructurar los modelos de capacitacian,
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El caracter muliilingle de las poblacienes & quienes se iba dirigir
|z propuesta necesitaba. también. no 36lo fomar en cuenia las
euememo: que nos iban a permitir construir el ambiente inter-
cultural sino un factor fundamental, &l uso de la lengua ma-
terna de los ;rupﬁ"s ujetos de capacitacion. Elusode |2 lengua

materna de las electoras v electores de las comunidades
z

campesinas y natives d ec:;‘ facilitar el dialogo de saberes en
un ambienta de interculturalidad.

¢ [a Guia metodologica

Para facilliar el enfoque de la propussta educativa que el
Provecto deseaba implementar se necesitaba Tijar las pautas
de como los electores querfan gque se |es ensenara. qué
contenidos se les debia ofrecar de acuerdo con sus necesidades
de informacion v educacion electoral. Se necesitaba. asimismo
precisar |as caracteristicas de  los modeles comunicativos qué
serfa conveniente utilizar en el desarrollo de la propuesta, Se
necasitaba asimismo. realizer el gjercicio que permiiera
{ransversalizar el enfoque de equidad de género en la propuesta
¥ propiciar acciones positivas de capacitacion a favor de las
mujeres rura'.c:. Se necesitaba que los modelos o formas de
transmitir Ia informacion pudieran ser accesible 2 los electores
iletrados. tanto hombres como mujeres. Se requeria asimismo,
la Guie pudiera ser facil de usar y de aplicar por los
acitadores bilingies. Si bien la Guia metodoldaica teniala
)ciGn de justificar clertas limitaciones, por estar én process
&n. era necesario que la:mismafuera un instrumento
desarrollo del Proyecio vy por ende contribuir al

loarg de lzs metas de los planes de h.“m
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d) Objetivos de la Guia

1.Proporcionar lineamientos de pedagegia intercultural como

parte de la oferta educativa de la QNPE para atender las
demandas de educacion electoral de las electoras y electores
de las comunidades campesinas y nativas del pais.

2. Proporcionar instrumentos de planificacion para la
comunicacion educativa electoral en entornos culturales
bilinglies y/o monolingles cuya lengua materna no es el espanal.

3. Proporcionar instrumentos de autoevaluacion  participativa
para monitorear las actividades de educacion electoral de cada
capacitador.

e) lineamientos generales de la Guia Metodologica EEBI

1. Promover el didgiogo en un ambiente intercultural.

2. Uso de |a lengua materna del grupo vy del castellana para la
presentacion de los términos electorales que deberan ser
explicados en lengua vernacula.

3. Propiciar la sensibilizacion de los electores sobre sus derechos
ciudadanos y la necesidad de votar bien.

4, Desarrollar las actividades de capacitacion en un ambiente
de respeto mutuo y de acuerdo con sus costumbres y précticas
culturales.

5. Tomar las experiencias de las electoras v |os electores como
temas de referencia para propiciar el didlogo y el intercambio
de saberes.

6. Propiciar |la creatividad de materiales educativos gue
respondan a los gustos e intereses de las electoras y electores
de las zonas rurales,

7. Practicar |a tolerancia activa v superar prejuicios.
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MATRIZ QUE SISTEMATIZA LA

PROPUESTA DE

EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL

TIPOS DE
COMUNICACION
EDUCATIVA

Comunicacion
educativa inter-
personal

Comunicacion
educativa grupal,
familiar

Comunicacion
educativa grupal,
comunal

¢CUANDO
UTILIZARLA?

En el proceso de
informacidgn/
educacidn/
capacitacign
personalizada.

Cuando el
capacitador
deba
desplazarse a
las chacras o
viviendas
alejadas de los
centros
poblados o para
las visitas €asa
porcasaenla
comunidad.

Cuande la
(apacitacion es
servida a todos
los miembros de
lz comumidad
ol Presidente de
la comumidad.

¢QUE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS
PUEDO UTILIZAR?

+ Una actitud de respeto a las otras
culturas

» Hacer uso de su lengua materna.

» Hacer uso de los rotafolios, cartillas y
material visual disponible.

« Explicar el contenido de los materiales.
« Ser receptivo a sus ideas y puntos de
vista sobre el proceso electoral.

« Hacer uso de su lengua materna.

« Usar los rotafalios, cartillas y mate-
rial visual disponible.

« Explicar el contenido del material.

« Partir de sus experiencias personales
0 de sus familiares o amiges.

« Ser receplivo a las ideas y puntos de
vista sobre el proceso electoral de la
familia objeto de capacitacion.

« Coordinar con el Presidente de la
Comunidad.

« Comprometer la participacion de las
myjeres de la comunidad.

« Hacer uso de su lengua materna.

« Usar los rotafolios. cartilas y mate-
« Explicar el contemidi diefl matemal.
« Pantie die sus experiencias persanales
o de sus familiares oamges. |

« Ser receptivg a las ideas y puntos de
sty sotre el proceso electoral de los
comunenas pantidipantes.

« Explicar |z importancia de la
particpagom de (a5 mujenes.

/QUE RESULTADOS
ESPERO TENER?

Una electora y un
elector informado.

La familia, incluidos
los hijos menores
son capacitados en
relacion a las tres
ideas fuerza parala
comunicacion
educativa electoral:
» ;Por qué debo
participar?

» ;Para qué debo
participar?

« ;Como debo
participar?
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Es un medio de
alta eficiencia
para ingresar al
medio familiary
comunal muy
distantes y para
afianzar el
proceso  de
pducacion elec-
toral presencial.
Es un recurso
que debe
utilizarse de
manera
constante,

Es una forma de
‘vender' lasideas
que inspiran la
presente
campana elec-
toral, Sualcance
85 masivo

« Explicar que las electoras y electores
iletrados tienen los mismos derechos
a ser capacitados y a participar en las
elecciones.

« Puede buscar el apoyo de los
conjuntos musicales de la comunidad
y previamente pedirles  que
compongan una cancion que
interpretaran frente a la comunidad.
« Presente el ejercicio de los 7 pasos
para votar a través de una
dramatizacion con la participacion de
los miembros de la comunidad,
propicie un ambiente |udico.

+ Coordinar o pedir el apoyo de
programas radiales para poblaciones
rurales existentes en su zona.

» Durante el proceso de capacitacion
grabe la participacion de las mujeres y
hombres participantes. « Asegurese
gue la informacion que se difunda
mencione el nombre de los electores y
la comunidad de origen.

» Grabe |as interpretaciones musicales
de los conjuntos existentes en la
comunidad, invitelos a crear sobre el
tema electoral, difunda su musica en
los programas radiales, mencionando
el nombre de las agrupaciones.

« Organice dialogos a partir de dudas
y respuestas presentados por los
mismas pobladores en su lengua ma-
terna, grabelos y difundalos per radio.
s Busque la opinidn de las mujeres.

+ Busque la opinion de los jletrados
iletradas y de los discapacitados.

« Elabore un calendario de ferias lo-
cales o de concentracion de
comunidades.

+ Coordine con los centros educativos
de Educacion Secundaria rural para que
preparen y presenten sociodramas o
dramatizaciones en lengua nativa que

Sensibilizar y capacitar
a todos las miembros
de la comunidad
campesina o nativa.

Facilita la
capacitacion de las
mujeres iletradas y
de los discapacitados
que no asisten a la
capacitacion
presencial.

Se refuerza la
propuesta de
comunicacion
educativa electoral en
las zonas rurales.

Permite la
capacitacion de las
familias campesinas y
nativas que viven en
comunidades lejanas
a cuyos lugares no
llegaran los
capacitadores.
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El taller de
comunicacion
educativa elec-
toral para
mujeres

Para ofrecer
capacitacion a
las mujeres
organizadas en
los clubes de
madres,
comedores
populares y
programas de
vasa de leche
en lag
comunidades.

respondan a los objetivos de la
educacion slectoral jPor qué vote? ;Para
qué voto? ;Coma votar?

« |nvitar & los conjuntos musicales fo-
cales pard que concursen con temas
alusivos a la educacion electoral y que
sgan da interés de los pobladores.

« Hacer uso de un megafono para
difundir las ideas centrales que desea
transmitir y motivar la participacion.

« Levanta un pegqueno stand para
orientar de manera personalizada a los
pobladores que requieren de mayor
informacion.

+ Utilice espacios abiertos para
presantar las dramatizaciones y el con-
curso musical,

« Siel clima no es favorable, usaelsalén
comunal o la escuela para las
actividades programadas.

« Capacitar alas mujeres de manera es-
pecial es una medida de accion positiva,
por la exclusion de la que es objeto.

« Coordina con |a Presidenta de la
organizacién de mujeres con
anticipacion para que ella cite
oportunamente a todas las socias al
taller.

« Hacer uso de su lengua materna.

+ Uso de los rotafolios, cartilias y ma-
terial visual disponible. Explicar el
contenido del material, +

Partir de sus experiencias personales,
de la experiencia de sus familiares o de
SUs amigos.

» Ser receptivo a las ideas y puntos de
vista sobre el proceso electoral de las
participantes objeto de capacitacion.

« Es recomendable que no participen
los 'intérpretes’ varones, porque limitan
la participacion de las mujeres.

+ Explicar que las electoras iletradas si
pueden participar en las elecciones y por
es0 deben capacitarse,

Se informa y educa
de manera masiva
a las electoras y
slectores,

Fortalecer la
participacion politica
y el ejercicio de
ciudadania de las
mujeres rurales.
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El Taller de Ofrecer |+ Tenercomodocumento baselacartilla| Contribuir a disminuir
educacion informacion | para miembros de mesa. el error material.

electoral para | detallada a las | * Explicar en su lengua materna cada
miembros de | electoras o |uno de los pasos a realizar para evitar

mesa electores |elerror material.
indigenas o indigenas que |» Tener en cuenta sus opiniones y
nativos han  salido | puntos de vista.

electos como | » Promaver las dramatizaciones de las
miembros de |acciones que deberan realizar los
mesa. miembros de mesa.

« Pedir que compongan una cancion
gue sistematice los pasos mas
importantes para evitar el error mate-
rial.

s Explicar con imagenes como serd |a
doble votacion { Municipal, Regional) en
las elecciones de noviembre.

f) Metodologia que propone la Guia

La propuesta metodoldgica busca potenciar la comunicacion v se plantea
diversos procesos de comunicacion horizontal en un ambiente de
interculturalidad, Sefiala pautas generales sobre cudndo es deseable su
uso. Senala tambien las estrategias y los instrumentos que debieran
utilizarse y finalmente posibles resultados gue se lograrian.  La matriz
que continda sistematiza la propuesta.

g) Uso de las propuesias metodologicas v modefos

¢Coma se recrea en la practica y en funcion a las circunstancias las
propuestas de capacitacion ? Los asistentes de capacitacidn han tenido
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MODELOS FRECUENCIADE USO METODOLOGIA RECREADA POR MODELOS

USADOS POR LOS LOS CAPACITADORES PLANTEA'DOS
CAPACITADORES POR LA GUIA EEBI

LPERSONALIZADA 8 Es la capacitacion informal y circunstancial aprovechando | Comunicacion Educativa interper-

el momento libre del transeunte, ama de casa, en los
carros miemtras se trasladaban de un lugar a otro, en la
ruta de wviaje.

En esta orientacion personalizada lo primero que se
toma en cuenta es la presentacion ( juega un rol
importante la actitud del capacitador para poder entrar
en confianza). [Es muy importante la actitud de
respuesta del elector. La importancia de la presentacion
;Quién soy? ;Para qué quiero informarte? ( Momento |
) Explorar inicialmente si habian votado antes. Un
factor muy importante es el uso del humor para ganar
su confianza, si es en quechua es muy gracioso. Luego
de esta breve introduccion se comunicaba la
informacion precisa, mensajes muy concretos - Tipo
de elecciones. Las preguntas del electora/ra eran ¢
por qué votar? ;como votar? Se les mostraba las
cedulas.  El capacitador tenia que ser estratégico y
buscar la forma de aclarar el tipo de eleccion.
Explicando grificamente lo de regional, provincial,
distrital. Incidir en el marcado correcto.
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CAPACITACION
POR RADIOS
LOCALES

Se ponia cuidado en instruirlos sobre los 7 pasos |
Finalmente el reforzamiento.

Pasos a seguir por el elector/ra

I.Introduccidn, presentacion

2.informacian

3.Resolucion de preguntas

4.Reforzamiento

La investigacién es fundamental para hacer radio
educativa electoralEn qué momento llegar Por que
medio llegaridentificar qué tipo de radio : comercial/
comunal Coordinacion con el gerente de la radickl trabajo
tiene que ser en equipo, porque el capacitador tiene que
viajary eso evita dejar el programa suelto, lo debe asumir
el coordinador distrital o alglin otro capacitador bilingte.

Casos En Ayapata; Qué cosa escucha la gente? Escuchan
por ejemplo Isaura de los Andes que no tiene nada que
hacer con respecto a la musica de la zona. Se tiene que
descubrir qué le gusia a [a gente., a veces no es o que
imaginamos. Se tiene que utilizar la motivacion, contar
una pequena historia, eso le gusta a la gente. Después
de esta introduccion en quechua recién se pasa a la
educacion electoral. Por ejemplo los 7 pasos.

Tambien se les pasa un tema musical para no cansarlos.

Se utilizaban comparaciones con el cuerpoy el uso de
cosas conocidas como chufo, oca.

Comunicacion masiva a través de
medios/ radio.
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El uso de la radio para avisarles sobre la llegada de los
capacitadores a las comunidades, avisar a las autoridades
ola gente, hacerles conocer el cronograma de actividades
es de gran ayuda para el equipo. - Se ha transmitido por
Radio Achasiri, Radio Star, Stereo Azul Coasa Radio
[Kantuta en Ayapata
Casos En Ucayali se ha trabajado también por radio, se
trabajo con 7 programas bilingues. Aqui la estrategia a
sido realizar un taller de capacitacion para comunicadores
radiales y después se ha salido por todos los programas.
Los programas radiales ya prestigiados han cedido una
franja de su programacion diariamente para hacer
capacitacion radial en shipibo-conibo.Otro medio
importante son las radio bocinas que existen en las
comunidades nativas, aqui hemos enviado los
micraprogramas en shipibo para que los pasen todos
los dias, asi la comunidad escucha y aprende.
AyacuchoEn el caso de Ayacucho tambien se utilizo
la radio y se tuvo un gran éxito, llequé a concordar con
los mismos capacitadores. Didlogo, chistes, preguntas,
el programa de educacion electoral se populariza como
Don Pablito.

También se han producido grabaciones y se ha
coordinado con los comunicadores. La misica tamhbién
les encanto, la grabacion que nos mando la GFCE tuvo
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sobre e tema. Presentacion del tema a desarrollar
Por que volar?

fPor que votar?

cLoma votar?

Se usan metodos para captar la atencion del elector
Presentacion de contenidos

La practica , dandole importancia a las mujeres que son
las que menos participan. Valorar su participacion aungue
se equivoguen.

Tambien invitar a los burlones para que participen.

Se responden consultas

Se comunicaba tambien para informar sobre el programa
de capacitacion para miembros de mesa.

A veces el tiempo es muy corto para la charla, 10
minutos.; pero si es interesante la charla la gente pide
que se prolongue.

El trabajo participativo debe ser respetuoso de la
autpestima de las otras persanas,

La charla tiene que ser muy participativa.
Caracteristicas:

Puntual

Expositiva

No tiene practica

Podria ser espontanea y /o coordinada.

Tiempo 20 a 30 minutos.

Namero de participantes 30 -50 o mas
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CURSO TALLER

PASOSCoordinacion Convacatoria e invitacion a
electores a través de autoridades yla poblacién, también
se elaboraba el material que ibamos a usar en el taller
INICIO DEL TALLERPresentacion del orientarPreentacion de
participantesRecojo de saberes previos Desarrollo del Taller
Exploracion de coeriencias previas.Ofrecer 12 informacion
Invitacion a participar en el proceso electoral.
SIMULACROSSimulacro con los electoresReforzamiento
Entrega de materialesDespedida

Tipos de electores a quienes se sirvieron los talleres A
las mujeres, a ellas porgue cuando se sirve |a
capacitacion en grupo los hombres se burlan de ellas.
Los hombres tienden a minimizar a las mujeres.
Hetradas, a ellas les ha encantado que les capaciten en
su lengua, se sienten contentas y toman confianza,
cuando se logra esto ya ellas quieren ensefiar " voy avisar
a otras mujeres como votar” dicen,

También se sirvié EEBl a Ronderos , electores iletrados
. sectores organizados , en reuniones comunales, a las
autoridades de los pagos y anexos, a los profesores de
los centros educativos, a estudiantes de secundaria y
de institutos, a promotores voluntarios , redes de
derechos humanos, mujeres organizadas, promotoras
de salud. asociaciones de padres de Familia,
comunicadores radiales. El taller también fue un
instrumento eficiente para capacitar a miembros de
mesd.
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Los talleres también se sirvieron a Personeros,
Coordinadores de Local y Coordinadores de Mesa.

El taller para miembros de mesa es especalizado y se
tiene que poner un fuerte énfasis en los procedimientos
wlas etapas del proceso : Instalacion, sufragio, escrutinio.
Uso de elementos |udicos: la Ruleta electoral. Presenta
una ficha mediante las cuales controld a que miembros
de mesa habia capacitado y quiénes faltaba (1).

Cusco Considera que es muy importante usar lo ludico
para hacer entretenido los talleres. La participacion y los
simulacros de votar les gusta mucho.

Macusani Capacitacion por funcion a MM iletrados
El problema que han tenido es con MM iletrados, seles
ha tenido que explicar de la manera mas sencilla y
familianizarlo con su funcion y la tarea que tenia que
desarrollar en la Mesa. Esta experiencia de capacitarlos
por funcion es muy importanie, porgue si se espera el
dia de las elecciones se complica, es mejor capacitarlos
en o que deben conocer de manera especifica.

Otro de los problemas es que algunos miembros de
mesa son tomados de [a cola, no tienen capacitacion y
esto representa una grave dificultad. Huanta En Huanta,
como los tres miembros de mesa eran iletrados  se
recurrio a la concertacion con el JEE para darles
asesoramiento.
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CHARLASGRUPAL

Masisealas mujeres miembros de mesa proponian a sus
esposos para desemperiar el cargo, asi que se les tuve
que explicar que ellas tenian que asurmir su funcion y
se les capacito.

Putina Elevar la autoestima de los miembros de mesa
Se ha capacitado en el sentido de la gran responsabilidad
que asumian

Nieva El trabajo con miembros de mesa es muy dificil si
son iletrados. Lo ideal es de que uno, por lo menos,
sepa escribir. Sin embargo se les ha capacitado en su
lengua y se les ha explicado con los materiales en la
mano.

Huanta Cuando todos los miembros de mesa son
iletrados sobre su huella pueden colocar un zig-zag
para poder defender las cédulas. La capacitacian también
ha sido en quechua y se les explica con carifo y
entienden con facilidad. el problema es que se tiene
que enfrentar suinseguridad y se les debe dar confianza.

06 PASOS

Informacién detallada vy basica sobre elecciones
regionales y municipales 2002

Secuencia:

1. Presentacion, identificacion [ existen problemas
cuando no hay acreditacion )

2. Presentacion de objetivos ( motivo de la visita)3.

Comunicacion grupal familiar
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PERIFONED 1

3. Desarrollo

sMotivacion

» Exploracion de saberes previos

« Desarrollo del tema: Derecho al sufragio
« ;Por qué votar?

+ ;Comp vatar?

« jPara qué votar? | 7 pasos del elector

» Mostrar las cédulas del portalolio

Es un medio muy utilun danzante de tijeras que hace
una presentacion y reparte informacion electoral, El
perifonen es muy alentadar para centros
pobladosBeneficios Informacion directa al elector con la
informacion Es un medio facil, un medio movil
Recomendaciones: Que las ODPEs cuenten con un
equipo de perifaneo.

Puno Considera esta una experiencia muy positiva del
uso con el perifonen.El perifoneo tiene un buen efecto,
se llega a un numero grande de personas y es agil porque
se puede trasladar el equipo a diferentes comunidades
en la misma fecha.
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FERIAS

EQUCACION
LUDICA CON
TITERES

Los capacitadores han apoyado a |as ferias planificadas
por las ODPEs, su trabajo ha sido principalmente de
informacion personalizada en las ferias. Estainformacion
eraservida alos electores de zonas rurales gue bajaban
© asistian a las ferias locales. 1. Existen varios tipos
de ferias, las actividades educativas que hemos
implementado se han debido adecuar al tipo de feria.En
las ferias ha exhibido el material y se les ha explicado

Se ha utilizado titeres para orientar y capacitar a los
electores mujeres y hombres en lengua vernacula.

Mercadeo electoral
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preferencias por alguncs modeles. 16s fan recrsado en e
proceso ¥ los han validade de acuerdo a las circunstancias.
¢Qué caracteristicas tiene esta validacian? ¢Cuéles sen sus
comentarios y sugerencias? La matriz que se presenta
continuacion responde estas interrogantss.

h) Conclusiones presentadas por los asistentes de
capacitacion bifingdes en relacion al uso de fas propuesias
para fa educacion bilingie intercultural

La oporiunidad, capacitar en funcion a las circunstancias.
» La originalidad. para que los sujetos de capacitacion se sientan
conientos y au?ptkn Qustosos la informacion que se le brinda,
ijaptar tas meatodoldgicas de acuerdo con 1os
» I‘I'l'iraf lL,‘ recursos culturales de la region en funcién a la
Capacitacion electoral.
» Utilizar la cornunicacion familiar v el humaor en el proceso.
» E! manejo de la lengua materna de los electores vy ¢lectoras
es fundamental.
» Saber entrar en “canfianza’ solo asi es posible desarrallar

una comunicacion dla':cr‘a

» Tener el cuidado de recoger sus iniciativas.

i) Analizando los resultados
Logros alcanzados

1. Se ha validado la orientacion y propuestas pedagdgicas de
g 0s capacitadores han recreado con imaginacion as
propusstas y han logrado generar el ambiente intercuitural en

el cual han ofrecido la educacion bilinglie electoral.



Epveacion ELECTORAL Y Provocion oeL Voto be tos ELECTORES INDIGENAS 1 Las MUtERES RURALES

80

2. Algunos modelos propuestos recreados por [0s capacitadores.
como el de educacion electaral a través de la radio, ha tenido
una importante aceptacion por su ufilidad en el proceso de
capacitacion para llegar a las comunidades lejanas, mujeres
iletradas y discapacitados.

3. Los talleres participativos, el aprender haciendo y el juego
de roles son aspectos de la propuesta metoadolagica que ha
tenido buenos resultados en la capacitacion y que ha gustado a
las mujeres.

4. La importancia de capacitar a traves de la comunicacion
grupal familiar y comunal es otro de los modelos que han
tenido una mayor aplicacion durante el proceso vivido,

Dificultades en el Proceso

1. No se socializd en equipo la propuesta metodologica, si bien
esta labor se realizé de manera individual con cada uno de lcs
capacitadores, limitd la vision y el analisis de |a propuesta an-
tes del inicio de la intervencion.

2. No todos los componentes de la Guia fueron. en algunos
casos, un instrumento de referencia para algunos capacitadores
bilingiies que se apoyaron mas en su experiencia personal,

3.2 MATERIALES EDUCATIVOS.

a. Materiales producidos por la Gerencia de Formacion y
Capacitacion Electoral de ONPE y de distribucion nacional.

De los diversos materiales producidos para las Elecciones
Regionales v Municipales los materiales que se detallan a
cortinuacion fueron los mds utilizados por los asistentes de
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capacitacion bilinglies en los procesos de educacion elec
r 1as comunidades campesinas y nativas :

(D

Material impreso
Cartilla de Miembros de Mesa:
- Cuia para el electar
- Afiche Los 7 pasos dz a votacion
- Afiche |as tareas de los miembraos de mesa
- Afiche £Como votar?
- Juego "El Camino Electoral”
- Juego "La Rulets Electoral”
Laminas educativas para lletrados.
- Quiz de Educacion Electoral
Cigantografias
+ Afiche para electores hilingles
- Diptico de Regionalizacion
Afiches para promover el volo de la mujer
“ Tripticos para promover &l voto da la mujer

a. Materiales producidos para las zonas rurales

8

Material audiovisual

idec de capacitacion para eleciores
- Video de capacitacion para riembros de mesa

Material radial

w@eion para a'.en:t:r-“ ge electores

',:ara et
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R
o
%)

X
(]
£
z L LA

v vernaculo hablantes
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b. Materiales producidos para las zonas rurales

Material impreso
- Cartilla de Miembros de Mesa, (Version para provincias)
+ Guia para el elector {Version para provincias)
- Afiche Los 7 pasos de a votacion (Version para provinicias)
- Afiche las tareas de los miembros de mesa (Version para
provincias)
- Afiche {Como votar?(Version para provincias)
- Juego "El Camino Electoral” (Version sierra y selva)
- Juego "La Ruleta Electoral”
- Laminas educativas para iletrados. ( 6 idiornas)
- Quia de Educacion Electoral para electores rurales
- Cigantografias
- Afiche para electores bilingiies (version sierra v selva)
- Diptico de Regionalizacidn
- Afiches para promover el voto de [a mujer (Provincias)
- Tripticos para pramover el voto de la mujer (Provincias)

Material audiovisual
- Video de capacitacion para electores
- Video de capacitacion para miembros de mesa

Fueron traducidos al quechua cusco, quechua chanka, guechua
ayacucho, aymara, aguaruna, shipibo, ashaninka

Material radial

- Microprograrmas de capacitacion para elactores de electores
de dreas rurales y vernaculo hablantes "Tu votas solo”
-Microprogramas de capacitacion para electores de miembros
de mesa de dreas rurales v vernaculo hablantes “Freparadas
para ser migmbros da mesa”
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- Spot rural para mujer rural "Tu.como yo©

- CD ¥ caszette de audio "Cantando en Democracia”

Un €D con 10 canciones cantadas en lenguas y ritmos

Ashaninkas. Shipibo-Conibo, Aguaruna, gquechua.

A\-'a- uchochanka. Cusco Collao. quechua de Ancashy Aymara,

cuvo mensaje cantado tenia como finalidad mativar einformar
€ una manera ludica sobre el gjercicio del voto a los electores

¥y a los miemobros de mesa. Las canciones también se

distripuyeran en &l formato de cassattes,

Todos estos materiales fueron traducidos al quechua cusco,
guechua chancka. guechua ayacucho. aymara. aguaruna,
shipibo. ashaninka

c) Materiales recreados por los capacitadores bilingties.

Material visual

1. Las ldminas sz adaptaron a las formas dialectales de los
idiornas. Quechua. Aguaruna.
2. 5e hantomado los elementos de los 7 pasos de la votacion v
se ha ampliado al formata de A4
3. Las cedulas de votacion también fueron agrandadas.

. En el caso de |as cédulas: imagenes y leyendas que fueron

adapatadas de acuerdo a las caracteristicas de 12 gente de la
zona v uso de |a iengua vernacula "Porgue la gente necesita
verse representada. sino es algo muy lejano. algo gue rag es de
el {cm'_ ( Asistente de Capacitacion de Nieva).

Sz adapic 2l uso da mapas- ara expflcar el significado delas

v distritales. La ubicacion
' para mejorar el nivel de

ICCIm[CFE."iSI:ﬁ.‘“ de los electon

6. "Los afiches fueron adaptados a las imagenes de las personas de
la region. Se tiene que tener en cuenta en el disefio de'os afiches el
sentido de [dentidad. este aspecto’ debe =”rt Nide muy en cuenia

por la importencia gue tizne”. (Luis Ignad
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Material radial

1. Un esfuerzo importante en el disefio de materiales por parte
de los capacitadores ha sido la produccion de spots radiales
para llegar a los lugares mas lejanos.

2. La Asistente de capacitacion EEBI de Puno, Regina Quispe
Cutipa . trabajé un CD con material radiofénico de acuerdo al
aymara de la region. Otras iniciativas importantes fueron las de
Pablo Alcocer, Capacitador de EEBI de Huanta, que desarrollo
dos micropragramas educativas, de acuerdo al quechua de la
zona, para ser utilizado no sdlo para la capacitacion en el distritc
de Huanta. sino a nivel de toda la ODPE de Huamanga con
una poblacion quechua hablante importante.

d) Uso de los materiales

Guias metodologicas

- En algunos casos la Guia ~ fue una gran ayuda” ( Manuel
Huanqui, Sicuani Cusco), En otros su uso fue parcial y
fragmentario. sobre todo por los capacitadares bilingiies con
menos experiencia educativa.

Material visual

* Los afiches tuvieron una gran acentacion por los electores en
las comunidades. continuamente estaban sclicitando uno per-
sonal, sin embargo las correcciones efectuadas a los materiales
para adaptarlos a los requerimientos cuiturales de las diversas
zonas hace necesario afinar la metodologia de produccidn de
materiales realizado para este proceso electoral.

Logros alcanzados

1. El material educative utilizada durante el procese de
capacitacion fue atractivo, motivo a los electores v facilitd las
actividades de capacitacion.
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2. Se realizaron innovacionas importantes como la edicion del
CD y cassettes de las canciones bilinglies que buscaban la
;er‘.s;bli acidn y motivacidn del las electoras y glectores y de
los miembros de mesa mujeres y varcnes

3. Se busca potenciar el aspecto itdico p»ra hacer mas atractiva
la capacitacién.

4. La recreacion de los materiales por parie de los capacitadores
ilingles y su adecuacion a |as condiciones concretas de cada
zanay formas de aprender del elector.

=

;\

Dificultades en el proceso

No todos los materiales llegaron oportunamente por
41-"--"U|*ades on gl fingnciamiento de las mismas.
- El material grabade no se difundic en las radicemisoras lo-
cales sino en las tadenas nacionales.
- |.as manifestaciones dialectales de las lenguas nativas a nivrel
ocal rep'memamn una cierta dificuitad para la comprension
del material grabado en ashaninka. aguaruna. shipibo conibe.
guechua Ayacucho-chanka. quechua Cusco Collao. pergue
lgunos terminos o tanalidades no correspaondian con la lengla

5
local. lgual dificultad se ha tenido con los videos traducides.

Recamendaciones
+ Disenar estrate ;'as que tomen -en cuenta
enguas vernaculas y nativas y se pro

dialectales de 1as picie.
corno una posiblz aiternativa. el registro de material radial v
de addo para los videos en los mismos espacios culturales d.,'r.-:i»;
deperan ser usados,

- Una ;D“urd recomendacicn  es usar las imagenss de las
localidades v dreas culturales, que las electoras v electures 2

a premover una mayor empa <on 10s

5 'E "": ServiCios du ca,_ar:i'auo | Blec ‘Dra.
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Se recomienda utilizar imagenes grandes, visibles, considerando
que los materiales tienen que ser usados er campo v de manera
directa. Las figuras pequenas no ayudan a la capacitacion,

' Otro aspecto a tener en cuenta v que tiene buenos resultados
es el uso del sentido del humaor v el nombre de los partidos en
lengua nativa, esto facilita la capacitacion y ayuda a crear un
ambpiente positivo para la capacitacion. De igual manera las
imagenes que se utilizan en las cédulas de votacion deben
representar a los electores de |as diversas regiones del pais.

NOTAS

34 Memona del Taller de Fvaluacion(Sistematizacion del Proyecto de Educacién Electoral
de Poblaciones Indigenas realizado los dias 26 y 27 de noviembre  y arganizado por la
Sub-Cerencia de Formacion Ciudadana de la ONPE.

35 Informacion ONPE Elecciones General 2007 y el Censo de 1993

36 Esta prdctica obedece a la situacidn de pobireza y a la necesidad de las mujeres de
aportar a cubrir las necesidades de la familia, generalmente los regalos son productos
alimenticios o ropa. Ouo elamento es que 2 prdctica del ayni. una prdctica ancestral
internalizada en las culturas andinas fas fleva a comprometer su voto como retribucian,
porque al recibir ef regalo de un candidato entran en ayni.

37 Informes de los asistentes de capacitacian bilingies en el Taller de Evalvacion y
Sistematizacion del Proyecto de Educacian electaral Bilingie Intercultural para Poblaciones
Indigenas. Lainformacion también estd consignadia en los informes quincenales reportados
por-los capacitadores durante el desarmolto de las actividades de capacitacivn,

38 H Componente 1l Promocion de la Participacidn Hlectoral de ciudadanos en Situacidn
Especital que formo parte del Proyecto Elecciones Regionales y Municipales 2002, tuvo a
suvez tres sub-romportentes Tifducacion Electoral a la Poblacion Indigena , 2) Pramocicn
del Voto Fernenino y 3) Promocicn de la Particinacion de Cludadanos con Discapacidad.
tl primer sub-componente se desarrofllo como e Proyecto de Educacion electoral bilingte
Intercultural (EEBL) que incorpord como un eje transversal el enfoque de equidad de
génera y el desarrollo de acciones positivas para promover ef voto de las mujeres rurales,
2| Sub-componente 2 tuvo como dreas de intervencidn, adends de fos espacios donde se
uhicii el Proyector de EFBIL Chachapoyas, Huancavelica, Huancayo, Lima [ste, Lima Norte,
Lima Sur, Maynas y Pasco

38 Informe prasentacty por Manue! Huanqui, radialisia y capacitador hilingde en los distritos
e Sicuani y Layo en el Cusco

40 Informe al Taller de Evaluacion' de la ONPES Sub-Cerencia de Formacion Ciudadana
Lima 20 de diciembre, 2002

+1 Mesa de Trabajo Sobre Desnutricion Infientid
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Promocion del voto de las mujeres en las comunidades
campesinas y nativas

El enfoque de equidad de género constituye un gje transversal
en el desarrollo de la propuesta de educacion electoral bilingle
intercultural, pero se ha considerado dar cuenta de manera
especial del trabajo realizado con las mujeres de las
comunidades campesinas y nativas. Las primeras interrogantes
que nos planteamos son ¢Cuales son las caracteristicas de las
mujeres rurales en relacion con sus conocimientos y practicas
electorales? ¢Cual ha sidosu nivel de participacion en el proceso
de capacitacion bilingle intercultural? ¢ Cuales han sido las
propuestas educativas y los materiales que han llamado su
atencion ? Cual ha sido el impacto en las mujeres del Proyecto
durante el proceso de las Elecciones Regionales y Municipales
20027

a. Caracteristicas, conocimientos y practicas electorales de
las mujeres electoras.

Las mujeres huambisas

Educacion

Presentan un alto nivel de analfabetismo. Su principal medio
de comunicacion es su lengua materna. aunque existen también
bilingties huambisa-castellana,

Actitudes y practicas

a. Son poco participativas

b. Las mujeres alfabetas son mas participativas

c. Son conservadoras

d. Con respecto a los procesos electorales, no muestran mayor
interes en las elecciones, se sienten demasiado lejos de 103
candidatos y sus propuestas.
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2, Un gran numero de mujeres en edad de vofar no o hace
porqgue carece de-documentos de identidad, esto se debe a
que son desvalorizadas por |os es5posos y estos no sienten
que sea importante apoyar a sus mMujeres 8 conseguir sus
documentos de identidad,

1. Son obedientes a las indicaciones del esposo. los hombres
huambisas consideran que las mujeres tienen como: labor
principal el cuidado de la casa  y de los hijos por o @anto
tienden a oponerse a la participacion de sus mujeres en la
Capacitacion en algunos casos.

g. Tienen también una actitud de duda y desconrianza frente a

los candidatos porgue consideran que al ser elegidos no

cumplen. Este s uno de los motivos por los cuales 1as
mujeres a veces se niegan a participar en las capacitaciones

Las mujeres aguarunas

Educacion

Presenta un aito nivel de analfebetismo. las poblaciones
aguarunas son 1as que muestran los indices de anaifabstismo
mas altos entre las poblaciones amazonicas.

Las mujeres se comunican haciendo- uso de su lengua ma-
tarna. tambign existen mujeres bilingles.

Actitudes y practicas

jut]
()]

on poco influenciables por los maridos con respecic a ia

election de su candidato.

b. Las comunidades estén organizadas y la votacion se determina
por acuerdo de las organizaciones aguarunas, sin embargo
el "Apu” es-el gue detérmina por guien sevata. Las mujeres

Jotan de acuerda a fas decisiones del jefe de |2 comunidad.

. Practican e icia del voto por ded lectiva. lo gue

jercicio individual dei voto,

]

(ge]
B
i
oo
Fr'
rU
e
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d. También muestran desconfianza frente a las organizaciones

no indigenas, por este motivo tratan de votar por candidatos
nativos. En los dltimos comicios las organizaciones nativas
amazonicas han propiciado algunos candidatos locales,

. El voto de las mujeres estd condicionado a las decisiones del

Jefede la comunidad, de los apus, ” losjefes de la comunidad
deciden el vato”.

. En la comunidad es dificil enfrentar en la capacitacion

presencial a los apus“en relacion con la libertad para el
ejerciclo del voto v la contradiccion con las practicas de las
comunidades aguaruna. Através de ns programas radiales
se hace campaia sobre la libertad del voto.

. Las mujeres tienden a dar su voto a los candidatos que llegan

a la comunidad con regalos, se sienten comprometidas.

Las mujeres aymaras de Puno

Educacion

El nivel de anaifabetismo de las mujeres es alto en comparacion
con el nimero de analfabetos varcnes. En el distrito de Juli los
varones analfabetos sen 762 y las mujeres 2,745%.

El aymara es su principal medio de comunicacion, tratan de
aprender el castellano para visitar las zonas urbanas.

Actitudes y practicas

a.

Entre las mujeres aymaras de puno existe una gran
desconflanza frente a las elecciones. muestran desinteres
por las elecciones, consideran que los elegidos no cumplen,

. Son sumisas a los espasos y estos influyen en la orientacion

del voto de las mujeres.

. Los regalos tambien tiende a influenciar su veoto, |as mujeres

vatar en muchos casos por candidatos que les han hecho
regalos,Las mujeres aymaras tienden a votar a cambio de
regalos.
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d.

T

=t

NG opinan en presencia de 1os varones por temor a las burlas.
. Los efes de las comunidades también influyen en (3

crientacion del voto de las mujeres.
Las mujeres piden ser capacitadas para conocer cuzies son
sus derechos porque se sienten marginadas.

. Consideran gue muchas de ellas votan en blanca porgue no

saben comovotar, por lo gue necesitan ser capaciftadas ™ mucho
mas ahora gue |a votacion va ser dificil”, sefialaban las mujeres.

. Las mujeres organizadas sienten mucho interés por la

capacitacién, consideran gue eso también las ayuda
entender 3 votacion que esimportante en sus organizaciones.

£ul

Las mujeres ashaninkas

Educacion

El nimere da mujeres anaifabetas s alto.

Su principal medio de comunicacion es su lengua materna. el
ashaninka.

Actitudes y prcticas

(21}

. Son timidas ¥ no hablan en 128 reuniones por @emor 2 no

decir lo correcto:

0 en eventos de capacitacion. espera la

o invitacion de sus esposas para hacerlo,

alfabetas se muesiran mas pr a
& rnuestran rmuy introvertidas v desconfiadas, se nisgan 2
lar si no reciben i ;-j;-:au-:nes da sus 25posos O jefes

preocupaba mucho.
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g.

Muchas mujeres se encuentran en edad de votar. pero
carecen de documentos personales y no han tramitado sus
libretas electorales yahora sus DNI's.

Las mujeres quechuas de Ayacucho

Educacion

Alta tasa de mujeres analfabetas.

Son bilinglies en su mayoria. pero en diversos grados. Las
mujeres jovenes hablan mejor el castellano.

Actitudes vy practicas

a. El nivel de interes por la capacitacion es menor en las mujeres
con respecto a los hombres.

b. Muestran una cierta apatia frente al proceso electoral, les
preocupa sobre tado el pago de la multa y el no tener un
documento en orden.

c. Las mujeres son las que menos se acercan a las ODPE's del
distrito.

d. Estdn supeditadas a las labores del esposo v |2 muestran

g.

obediencia, no participan en la capacitacion si no recibe la
autorizacion del esposo.

. Las mujeres de manera individual se muestran desconfiadas

y dudosas frente a |a capacitacion. en grupo se sienten mas
fuertes y muestran una mayor preocupacion por la
participacion v la capacitacion.

Las mujeres son casi todas bilingtes. aunque prefieren
comunicarse en guechua " porque asi entienden mejor”,
Las mujeres de mayor edad son generalmente monolingties.
No se ha encontrado ninguna mujer gue gjerza cargos a
nivel de la comunidad, éstos son desempenados por los
hombres,

. Como resultado de la situacion de extrema pobreza en la

que viven, muchas mujeres no han podido sacar su libreta
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elecioral, Manifiestan gue no lo hacen porque no tienen
dinerc para trasladarse lgjos v cubrir gastos en la ciudad.
Tienen desconfianza de los partidos politicos que los visitan
en las ferias en tiempo de elecciones.

En las comunidades existe una practica permanente de la
eleccion de autoridades comunales, sin embargo £sta no
incorpora a las mujeres como sujetos con derechoal gjercicio
de cargos.

Las mujeres shipibo-conibo de Yarinacocha y Masisea

Educacion

Muestra interés por la educacion, la

(F5]

mujeras jévenes son

alfabetas en su mayoria. las mujeres de mayor adad son
analfabetas,

Utilizan su lengua materna come medic de comunicacian. pero
son bilingles. Las mujeres de las comunidades cercanas a los
centros urbanos son bilinglies coordinadas. El mayer numero
de manolinglies se encuentran en las comunidades lejanas.

Actitudes y practicas

8.

Las mujeres son presionadas por sus maridos con respecto a
la orientacion de su voto.

. Son timidas para participar. sin embargo tienen una

participacion activa de las mujeres. principalmente en labores
de comercializacion arigsanal en las comunidades cercanas
a centros urbanos.

. Muestran su preccupacion en el caso de ser indocumentadas.

senalan que es por falta de medios economices o no saber
como gestionar sus documentos. Consideran gue sus esposos
no las ayudan a gestionar sus documentos.

. Tienen una actitud critica frente a 1as elacciones, se sienten

utilizadas.
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e,

f.

No conocen muchas veces a los candidatos y desconocen
sus propuestas, siempre preguntan por quien deben votar,
Las mujeres shipibo le dan mucho valor a sus practicas
culturales y tienden a mostrarse con sus vestimentas
tradicionales.

Las mujeres quechuas de Puno

Educacion
Elevado nivel de analfabetismo

Actitudes y practicas

a.

1]

Las mujeres mayores son muy conservadoras, generalmente
son analfabetas.

. Las mujeres iletradas se sienten incomodas cuando dejan notar

que no saben leer ni escribir y se retiran de [a capacitacion.

. Las mujeres. por tener que asegurar los alimentos para la

familia, estan a la expectativa de los regalos de los candidatos.

. Las mujeres se sienten cohibidas de participar en las

actividades de capacitacion con los hombres porque éstos
se rien de sus opiniones, prefieren que la capacitacion sea
solo para mujeres.

. Las mujeres estan dispuestas a aprender si se les da el

protagonisma y [a importancia que merecen,

b. Nivel de participacion de las mujeres en el proceso de
capacitacion bilingiie intercultural

La participacion de las mujeres en las Elecciones Regionales v
Municipales ha sido importante por varias razones, en principio
porgue el esfuerzo desarrollado por todos los equipos de
capacitacion en las diversas regiones del pais donde se localizo
el proyecto tuvo come una de sus metas la promocion del voto
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de la mujer a traves de acciones positivas que promovierarn su
participacion.

El analisis de loz resultados de la cobertura a nivel de las
comunidades campesinas v natlvas precisa que el ndmero de
mujeres capacitadas de manera presencial fue dz 12.248
Mmujeres. con respecto a los hombres que fue de 12.224.°

La informacion a nivel distrital que reporta el Sisterna de
Informacidn (SISCO) de la ONPE senala |la capacitacion
presencial de 4.059 mujeres bilinglies v 785 varones en las
ODPEs de Chachapoyas, Pucallpa, Cusco. Huancavelica,
Huancayo. Maynas y Pasco.

La capacitacion electoral de las mujeres iletradas de acuerdo a
los infarmes de los capacitadores bilingties reportados al SI5C0
es de 780 mujeres v 121 hombres que se declararon
analfabetos. sin embargo el numero debe ser mucho mayaor en
la medida de que la mayoria de las iletradas tienden a no
reconocer su condicidn de analfabetas por vergienzs.

La cobertura de los diversos programas radiales emitidos desde
radioemisoras locales orientados a la educacién electoral bilingle
intercultural ha sido amplia. Tomando como referencia la
informacion de cobertura de las radioemisoras:en distritos coma
Sicuani o Layo en los horarios v programas de mayer audiencia.
los mensajes de educacion electoral en formato bilingie ha
llegado posiblemente g mas de 25.000°% oyentes en cada
audicion. En distritos coma Lavo la medicion de audiencia para
el programa donde se insertaba la franja de EEBI era de
aproximadamente 2,500 personas.  Si bien no se cuenta con
informacion desagregada por sexo. ni una medicion de audiencia
en poblacidn elactoral. 83 importante sefialar gue esia tambign
na bensficiado ia capacitacion de las mujeres, enespecial delas
adas y ha reforzado a las mujeres que se deciaran alfabetas.
pera que tisnen serias dificultades para leer y escribir.

i
—t
i
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c. Otros Actores que participaron en la educacion electoral
de las mujeres

Parte de la estrategia de ONPE para afianzar su propuesta de
educacion electoral a poblaciones vulnerables fueron las alianzas
estratégicas con Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
quienes contribuyeron con sus conocimientos Yy experiencia
sobre el tema de educacion ciudadana, trabajo de promocion
con mujeres y poblaciones indigenas. Los resultados muestran
una importante labor de capacitacion a mujeres lideres y de
estrategias que las organizaciones desarrollaron para impulsar
la réplica en las organizaciones a quienes las lideres
representaban. Las ONGs tuvieron como objetivo central
promover el voto de [as mujeras.  Segun las ONGs la cobertura
que alcanzaron. considerando las replicas. es de 83,030
mujeres en total (urbanas y rurales); de esta cantidad las
mujeres rurales representan un 5% aproximadamente .

d. Propuestas educativas y materiales
Talleres de EEBI para mujeres organizadas

Como una medida de accion positiva para promover |a
educacion de las mujeres indigenas. se disend un taller
orientado a la educacion electoral de mujeres organizadas.
principalmente de Clubes de Madres. Este taller ha sido servido
por los asistentes de capacitacion en as diversas comunidades
andinas y amazonicas. El diseno del taller respondio a una
necesidad de las mujeres de tener un espacio para poder
expresar sus opiniones sin el temaor de ser objeto de burla por
parte de los hombres de sus respectivas comunidades ™ es mejor
recibir la capacitacion solo entre mujeres. pargue los hombores
s¢ burlan de nosotras y después sentimos vergtienza y ya no
gueremos hablar”™ ( Electora shipiba de la comunidad de Nuevo
Paralso. Ucayali).
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Talleres de capacitacion para lideres

Las ONGs. debido a la red de relaciones y promocidn de
liderazgos. especialmente aquellos con mujeres lideres de zo-
nas rurales promavieron los Talleres de capacitacion para lideras
con la finalidad de que al retornar a sus comunidades de origen
efectuaran laréplica de lo aprendido. De acuerdoa los infarmes
recibidos de las ONGs |as metas gque se propusieron nabian
sido alcanzadas. La accidn de las ONGs estuvo localizada en
Puno. Cusco, Ucayali. Amazonas , Chachapoyas, Pasco,
Huancayo. Maynas gque comprende una poblacion de rmujeres
rurales importante.

Educacion masiva radial bilinglie

Este modelo de capacitacion. disefiado como parie de la
propuesta de EEBIde ONPE. promueve la empatia y la relacion
“familiar™ entre los capacitadores y su publico de las zonas
rurales vy hatenido un impacto muy favoratle entre las mujeres
indigenas. especialmente aquellas que no saben leer ni escribir.
las iletradas que muestran temor a la capacitacion presencial.
Un aspecto importante con respecto a la organizacion de las
mujeres, es gue las de mayor pobreza entre las mujeres ya
pobres de las comunidades no estan organizadas por diversas
razones. Marios estudios demuestran gue es aproximadamente
un 33%" de las mujeres en condiciones de pobreza extrema
que no participan de las organizacionas de mujeres,
Consideramos gue es posinlemente a traves de [a radio que
hemos llegado a un porcentaje importante de estas mujeres.
La educacion electoral a través del medio radie ha constituid
1in2 opcion para capacitar a las mujeres iletradas v tambien a
los discapacitados en las zonas rurales. v ha sido también un
medio para reforzar conocimientos de electoras y electores de

|as comunidades campasinas v nativas,

)
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e. Materiales educativos

El material educativo de ONPE ha sido transversalizado bajo
un enfoque de equidad de géneroy las imagernes v [os materiales
audiovisuales han sido disenados prestando una atencion
Cuidadosa a la presencia de electoras y electores en condiciones
de eqguidad. asimismo los disenos han atendido a las
caracteristicas y practicas culturales de las poblaciones rurales
de la zona andina y amazonica. <COmo ha impactado estas
imagenes y sus mensajes en las poblaciones a quienes se
dirigian? Positivamente. se han visto representadas en muchos
materiales, se han reconocidas en sus practicas y costumbres,
Afiches educativos como’Les 7 Pasos para Votar™ han tenido
una gran aceptacion por las caracteristicas de las imagenes y
el uso de pocas palabras, en razon de que el mensaje estaba
dirigido a poblaciones que cultivan la oralidad, Ademas de las
materiales disenados por OMPE ha existido una importante
aporte de los capacitadores en la recreacion de materiales e
interesantes innovaciones.

Analisis de resultados
Logros

1. Las propuestas han mostrado resultadas muy importantes
en relacion con la educacion de las mujeres rurales y ha
dejado coma producto experiencias replicables para la
promocion de la cludadania activa como la importancia gue
tiene el usa de la lengua materna de la mujeres, en el proceso
de la capacitacion, para lograr su interés y participacion.

2. Ha demostrado que la transversalizacion del enfoque de
género desde el Estado es una practica viable y posible que
solo requiere de voluntades y compromisos con [os derechos
ciudadanos v la equidad.
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3. Se han explorado nuavos caminos de educacion elactoral
cilingle intercultural para pobiaciones iletradas,
principalmente las mujeres.

s

. Se ha logrado superar el numero de electoras capacitadas.
como medida de accion positiva, con respecto a la
capacitacion de los electores.

(3]

. Se ha iniciado un proceso de sensibilizacidn con respecto 3
la educacion electoral bajo un enfogque de interculturalidad
vy de la atencidn de la educacion electoral de las mujeres a
nivel de la ONPE. Dosegjes estratégicos cruzaron el Plan de
Capacitacion Electoral de la ONPE para las Elecciones
Regionales y Municipales 2002. el enfoque de equidad de
género y el enfoque de interculturalidad.

Dificultades

1. Las réplicas de los talleres para una correcta aplicacion del
método de-cascada constituye un tema que debe ser
trabajado en el futuro para garantizar la ejecucion de las
réplicas v su caiidad en las zonas rurales.

2. Eltema de equidad de género v la implementacion de medidas
de accion positivas a favor de las mujeres rurales ha sido
desarroliada en funcién al cumplimiento de metas. pero es
Un tema que requiere de una mayor sensibilizacion para los
futuros equipos de capacitacion para zonas rurales.

(V%]

. Se requiere de una mayor comprension. por parte de los
equipos de trabajo, del significado y la importancia de la
transversalizacion del enfogue de equidad de genero en 1os

planes y propusstas.
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Notas

34 Memoria del Taller dde Evaluacion/Sisteratizacion del Proyecto de Fducacion Flec-
toral de Poblaciones Indigenas realizado los dias 26 y 27 de noviembre vy organizado
jor la Sub-Gerencia de Formacion Ciudadana de la ONPE,

35 Informacicn ONPE Elecciones General 2001 y el Censo de 1993

36 Esta practica obedece a fa situacion de pobreza y a la necesidad de fas mujeres de
aportar a cubrir las necesidades de la familia, generalmente los regalos son productos
alimenticios o ropa. Otro elemento es que la prdctica del ayni, una practica ancestral
internalizada en fas culturas andinas las lleva a comprometer suvote como retribucicdn,
porque al recibir el regalo de un candidato entran en ayni.

37 Informes de Ios asistentes de capacitacion bilingdes en el Taller de Evaluacion y
Sistematizacion del Proyecto de Educacian electoral Bilingiie Intercultural para Poblaciones
Indigenas. La informacion también estd consignada en los informes quincenales reportacios
por los capacitadores durante ef desarrollo de las actividades de capacitacion.

38 ] Componenie Il Promocion de la Participacion Electoral de ciudadanos en Situacién
Especial que formo parte del Proyecto Elecciones Regionales y Municipales 2002, tovo-a
su vez tres sub-componentes 1)fducacion Hectoral a la Poblacion indigena , 2) Promocion
del Voto Femenino y 3) Promacion e la Barticipacion de Ciudadanos eon Discapacidal.
El primer sub-componente se desarrolld como el Froyecto de Educacion electoral bilingae
Intercultural (EEBI que incorpors como un eje transversal el enfoque de equidad de
género v el desarrollo de acciones positivas para promover el voto de las mujeres rurales.
Ll Sub-componente 2 tuve como dreas de intervencion, ademds de los espacios donde
se uhicd el Provects de EERI, Chachapoyas, Huancavelica, Huancayn, Lima Este. Lima
Norte, Lima Sur, Maynas y Pasco

29 Informe presentado por Manuel Huangui, radialista y capacitador bilingde en ks
dlistritos cle Sicuani v Layo en el Cusco.

40 Informe al Taller de Evaluacion de la ONPE/ Sub-Gerendia de Formacion Ciudadana
Lima 20 efe diciembre, 2002

41 Mesa de Trabajo Sobre Desnutricion Infantl
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a. Perfil de los capacitadores y capacitadoras EEBI

El Proyecto contd con la participacion de 11 asistentes de
capacitacion bilingles seleccionados por la Sub-Gerencia de
Formacion Ciudadana,

Principales caracteristicas -

a. El 100% tenia como lengua materna la lengua de las
comunidades donde debian ofrecer la capacitacion.

b. Ejercian liderazgo en sus espacios locales.

¢. Un80% tenia experiencia en procesos electorales anteriores

d. Conocimiento profundo de la zona y de las practicas y
costurmnbres locales.

e. En un 100% estaban familiarizados con los lideres locales y
las poblaciones de la zona,

f. Trato horizontal y amistoso con las poblaciones rurales que
inspiraban confianza.

g. Un 80% habia ejercido la docencia o habian sido promotores.

h. Un 30% tenia experiencia en el uso de la radio.

. Un 209 tenia experiencia en educacion bilingle intercul-
fural

. Compromiso con |as poblaciones rurales.

b. ;Cudles han sido los beneficios de este perfil para el
Proyecto?

1. El conocimiento y mangjo de las lenguas vermaculas v nativas
fue un aspecto muy importante para el desarrollo de las
actividades de capacitacion. en general y de las mujeres en
particular.

2. El tener un origen étnico comiin con los electares. este fue
un aspecto muy importante porque habia un sentimiento
de orgullo de |os pobladores nativos cuando escuchaban a
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los capacitadores de ONPE dirigirse a ellos en su lengua y
llamarlos hermanos. La confianza v la empatia era
inmediata, asi como las Taciidades que 103 Jefes nativos daban
3 las convocatorias, que es un punto critico en el procese.
. Conocimiento de la zona. lo que permitia un mejor uso dal
tiempo y de los recursos, asi como Tacilidades para
desplazarse. En la region selvatica éste es un factor funda-
mental por |o lejano y disperso de las comunidades nativas.

Ly

4. El conocimiento de |a zona también facilitd el contacto can
instituciones, comunicacores locales. promotores. lideres
nativos que: facilitaron el ingreso a [as comunidades y 1a
comunicacion en lengua nativa.

w

. La disposicidn de los capacitadores para desarrollar
actividades de comunicacion a traves de la radio, en algunos
casos haciendo gala de experiencia en el mangjo de
programas bilingles, en otros como Pablo Alcocer que
devino en radialista al iniciar sus transmisiones en lengua
quechua para los glectores da |as comunidades de |3 zona
de Huanta, Ayacucho.

6, La capacidad de liderazgo de Regina Quispe Cutipa de Puno,
comprometida con el desarrollo de [as mujeres de su region,
ha capacitado al mavor numerc de mujeres a nivel de todos
los distritos objeto de intervencion.

c. Perfil de los electores por drea cultural desde la
perspectiva de los capacitadores bilingles.

¢.Cudles son las caracteristicas de [os electores en las zonas
<Cuales son sus practicas y actitudes frente 2 los
electorales? £ Coma ven la participacion elactoral de
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las mujeres? & Como participan en los procesos electorales?
En esta seccion se busca ofrecer el perfil que tienen los hombres
de las zonas rurales de acuerdo a las areas culturales.

Puno Cusco

= Son machistas, se¢ consideran mas importantes que las
mujeres.

» Son bilingues, tienen el quechua como lengua materna, pero
también hablan castellano.

= Ll nivel de analfabetismo es menor que el de las mujeres.

= Han tenido por los menos una experiencia coma migrantes
= El consumo de alcohol es una préactica usual que cantribuye
a deteriorar la vida de las mujeres vy la familia.

* Tienen la tendencia a decidir por las mujeres y a influenciar
en su voto,

Ayacucho/ Chanka , Ayacucho

* Machistas, se muestran interesados por estar siempre
informadaos.

* Son bilinglies y presentan mejores niveles educativos que las
mujeres.

= Se encuentran organizados en los comités de autodefenas,
como comuneras y en la Comision de regantes.

* Ejercen el liderazgo en la comunidad v son los que ocupan
los cargos de direccion.

* Muestra mayor interés por capacitarse para desempenarse
bien en los procesos electorales.

= Sabe hablar mejor el castellano tiene mas oportunidades
para migrar a las ciudades por temporadas y 1o hacen desde
muy jovenas

* Es el sector que mas se preocupa por tener sus documentos
en orden por ser necesarios para facilitar su identificacion. En
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Talleres de capacitacion para lideres

5 ONGs. debido a la red de relaciones y promocion de
razgos. especialmente aque[!os con muje es lideres de zo-
nas rurales promovieron los Talleres de capacitacion para lideras
con la finalidad de que al retornar a sus comunidades de origen
efectuaran la réplica de lo aprandido. De acuerda a los informes
recibidos de las ONCs las metas que se propusieron hablan
sido alcanzadas. La accion de |as ONGs estuvo localizada en
Puno. Cusco. Ucayali, Amazonas ., Chachapoyas, Fasco.
Huancayo, Maynas que comprende una poblacicn de mujeres
rurales importante.

5 e
fD L]

Educacion masiva radial bilingtie

Este modelo de capacitacion, disefiado como parte de |a
propuesta de EEBI de ONPE. promueve la empatia y la relacion
“familiar”™ entre los capacitadores y su publico de las zonas
rurales y hatenido un impacto muy favorable entre las mujeres
indigenas, especialmente aquellas que no saben leer ni escribir,
las iletradas que muestran temor a la capacitacion presencial.
Un aspecto importante con respecto a la organizacidon de las
mujeres; es que las de mayor pobreza entre las mujeres va
pobres da ias comunidades no estan organizadas por diversas

razones. Varios estudiosdemuestran que esa pfom Tadamarnte
un 33%" de las mujeres en condiciones de p reza extrema
gue no participan de las grganizaciones de mujeres.

ye

con s.je amos ‘que es posiblemente a través de la radio que

hemos llegado a un porcentaje importante de estas mujeres.
La educacion electoral a traves del medio radio ha constituido
una opcion para capacitar a las mujeres iletradas y también a
los discapacitados en las-zonas rurales. y ha side fcfnbmn un
medio para reforzar |
las comunidades carnpezinas Vv ngtivas.

actoras ¥ electores de
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e. Materiales educativos

El material educativo de ONPE ha sido transversalizado bajo
un enfoque de equidad de género y las imagenes y los materiales
audiovisuales han sido disenados prestando una atencion
Cuidadosa a la presencia de electoras y electores en condiciones
de equidad, asimismo los disenos han atendido a las
caracteristicas y practicas culturales de las poblaciones rurales
de la zona andina y amazonica. <Como ha impactado estas
imdgenes y sus mensajes en las poblaciones a quienes se
dirigian? Positivamente, se han visto representadas en muchos
materiales, se han reconocidos en sus practicas y costumbres.
Afiches educativos como”Los 7 Pasos para Votar™ han tenido
una gran aceptacion por las caracteristicas de las imagenes y
el uso de pocas palabras, en razon de que el mensaje estaba
dirigido a poblaciones que cultivan la oralidad. Ademas de los
materiales disefiados por ONPE ha existido una importante
aporte de los capacitadores en la recreacion de materiales €
Interesantes innovaciones.

Analisis de resultados
Logros

1. Las propuestas han mostrado resultados muy importantes
en relacion con la educacion de las mujeres rurales vy ha
dejado como producto experiencias replicables para la
promaocion de la ciudadania activa como la importancia que
tiene el usp de la lengua materna de la mujeres, en el proceso
de la capacitacion, para lograr su interés y participacion,

2. Ha demostrado que la transversalizacion del enfoque de
género desde el Estado es una practica viable y posible que
s6lo requiere de voluntades y compromisos can los derechos
ciudadanos y la equidad.
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.Se han explorado nuevos caminos de educacion electoral

bilingle intercultural para poblaciones iletradas,
principalmente las mujeres,

. Se na logrado superar el numero de elecioras capacitadas.

como medida de accién positiva. con respecto a la
capacitacion de los electorss.

. 5¢ he iniciado un proceso de sensibilizacion con respecto a

la educacion electoral bajo un enfoque de intercultturalidad
y de la atencién de la educacidn electoral de las mujeres a
nivel de la ONPE. Dos ejes estrategicos cruzaron ¢l Plan de
Capacitacion Electoral de la ONPE para las Elecciones
Regionales y Municipales 2002. el enfoque de equidad de
género y el enfoque de interculturalidad.

Dificultades

9%

. Las réplicas de los talleres para una correcta aplicacion del

metodo de cascada constituye un tema gue debe ser
trabajado en el futuro para garantizar |a gjecucion de las
replicas v su calidad en las zonas rurales.

. Eltema de equidad de géneroy la implementacion de medidas

de accion positivas a favor de las mujeres rurales ha sido
dasarrallada en funcion al cumplimiento de rmetas. pero es
un tema que requiere de una mayor sensibilizacion para los
futuros equipos de capacitacion para zonas rurales.

. Se requiere dz una rnayor comprension. por parte de los

equipos de trabajo. del significade v la importancia de la
ransversaiizacion del enfogue de equidad de genero en los
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Notas

34 Memoria del Taller de Pvalpacidn/Sistematizacion del Proyecto e Educacion Flec-
toral de Pohlaciones Indigenas realizada los dias 26 y 27 de noviembre v organizado
por la Sub-Gerencia de Formacion Ciudadana de la ONPE

35 Informacion QONPE Llecciones General 2001 y el Censo de 1993

36 Fsta practica obedece a la situacidn de pobreza y a la necesidad de las mujeres de
aportar a cubrir las necesidades de la familia, generalmente los regalos son productos
alimenticios 0 ropa. Otro elemento es que la practica del ayni, una prictica ancestral
internalizacla en las culturas andinas las lleva a comprometer suvota como retribueidn,
porque al recibir el regalo de un candidato entran en ayni.

37 Infarmes de los asistentes do capacitacidn bilingties en el Taller de Evaluacion y
Sistematizacion del Proyecto de Educacion electoral Bilingle Intercultural para Poblaciones
fndigenas, La informacion Lambién estd consignada er fos informes quincenales reportaclos
porlos capacitadores durante. el desarrollo de las actividades de capacilacion.

38 H Compaonente N Promociin de fa Participacion Electoral de audadanos en Situacion
Especial que forme parte del Provecto Clecciones Regionales y Municipales 2002, tuvo a
suvez tres sub-componentes 1ifducacion Electoral a la Poblacion Indigena . 2) Promexion
del Violo Fermnening y 31 Promacion de la Participacion de Cludadanas con Discapacidad.
El primer sub-componente se desarrollé como el Proyecto de Educacion electoral bilinglie
Intercultural (EEBI) que incorpord como un eje transversal el enfoque de equidad de
género y el desarrallo de acciones positivas para promover el volo de fas mujeres rurales.
El Sub-eomponente 2 tuve come dreas de intervencion, ademas de los espacios donde
se uhicd ef Proyecto de FEG, Chachapoyas, Husncavelica, Huancayo, Lima Este, Lima
Norte, Lima Sur, Maynas y Pasco

39 Informe presentado por Manuel Huangui, radialista v capacitador hilingie en los
histritos cle Sicuwani v Laya en el Cusco,

40 Informe al Taller de Evaluacion de la ONPE! Sub-Cerencia de Formacion Ciudadana
Lima 20 de diciembre, 2002

41 Mesa de Trabajo Sobre Desnutricidn Infantd
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a. Perfil de los capacitadores y capacitadoras EEBI

El Proyecto contd con la participacion de 11 asistentes de
capacitacion bilingles seleccionados por la Sub-Gerencia de
Formacion Ciudadana.

Principales caracteristicas :

a. El 100% tenia como lengua materna la lengua de las
comunidades dande debian ofrecer la capacitacion,

b. Ejercian liderazgo en sus espacios locales.

¢. Un90% tenia experiencia en procesos electorales anteriores

d. Conocimiento profundo de la zona y de las practicas y
costumbres locales,

. En un 100% estaban familiarizados con los lideres locales y
las poblaciones da la zona.

f. Trato horizontal v amistoso con las poblaciones rurales que
inspiraban confianza.

g. Un 809 habia ejercido la docencia o habian sido promaotores.

h. Un 30% tenfa experiencia en el uso de la radio.

i. Un 20% tenia experiencia en educacion bilingle intercul-
tural

J- Compromiso con las poblaciones rurales.

b. iCudles han sido los beneficios de este perfil para el
Proyecto?

| El conocimiento v manejo de las lenguas vernaculas y nativas
fue un aspecto muy importante para el desarrollo de las
actividades de capacitacidn, en general v de las mujeres en
particular.

2. El tener un origen étnico comun corn los electores, este fue
un aspecto muy importante porque habia un sentimiento
de orgullo de los pobladaores nativos cuando escuchaban a
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los capacitadores de ONPE dirigirse & ellos en su lengua y

llamarlos hermanos. La confianza y la empatia ers

inmediata. asicomo las facilidades que 03 jefes nativos daban
]

a las convocatarias, quges Unh _{'.‘URKD critico en &l PrOCES0:

3. Conocimiento de la zona, lo que permitia un mejor uso del
tiempo y de los recursos, asi como facilidades para
esplazarse. En la region selvética éste es un factor funda-
mental por lo lefano v disperso de las comunidades nativas.

. El conocimiento de la zona también facilité el contacto con
instituciones, comunicadores locales, promotores, liderss
nativos que facilitaron el ingreso a las comunidades v la
ComunIcacion en lengua nativa.

i

(S

. La disposicion de |os capacitadores para desarrollar
actividades de comunicacion a través de la radio. en algunos
casos haciendo gala de experiencia en el manegjo de
programas bilinglies. en otros como Pablo Alcocer que
devino en radialista al Iniciar sus transmisiones en lengua
quechua para los electores de las comunidades de la zona
de Huanta. Ayacucho.

B. L2 capacidad de liderazgo de Regina Quispe Cutipa de Puno.
comprometida con €l desarrollo de las mujeres de su region,
ha capacitado al mayor numero de mujeres a nivel de todos
l03 distritos ogjeto de Intervencion.

c. Perfil de los electores por area cultural desde la
perspectiva de |os capacitadores bilingtes.

g5 son las caracteristicas de los electorss en las zonas
rurales? éCudles son sus préacticas v actitudes frente a los
procesos electorales? ¢ Como ven la participacion electoral de

i U
cula
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las mujeres? ¢ Como participan en los procesos electorales?
En esta seccion se busca ofrecer el perfil que tienen los hombres
de las zonas rurales de acuerdo a las areas culturales.

Puno Cusco

* Son machistas. se consideran mas importantes que las
mujeres.

* Son bilingties, tienen el quechua como lengua materna. pera
también hablan castellano.

« El nivel de aralfabetismo es menor gque el de las mujeres.

* Han tenido por los menos una experiencia como migrantes
* El consumo de alcohol es una practica usual que contribuye
a deteriorar la vida de las mujeres y la familia.

* Tienen la tendencia a decidir por las mujeres y a influenciar
en su voto.

Avacucho/ Chanka , Ayacucho

* Machistas. se muestran interesados por estar siempre
informados.

* Son bilingles y presentan mejores niveles educativos gue las
mujeres,

*» Se encuentran organizados en los comités de autodefenas,
como coruneros y en la Comision de regantes.

* Bjercen el liderazgo en la comunidad y son los gue ocupan
los cargos de direccion.

* Muestra mayor interés por capacitarse para desempenarse
bien en los procesos electarales.

» Sabe hablar mejor el castellano tiene mas oportunidades
para migrar a 1as ciudades por temporadas y 1o hacen desde
muy jovenes

* Es el sector que mas se preocupa por tener sus documentas
enorden porser necesarios para facilitar su identificacion. En
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la épaca de la violencia politico social los documentos de
identidad adquirieron gran impartancia en las comunidades
campesinas y nativas.

Shipibo conibo

* Tienen una actifud de suficiencia frente a la capacitacion,
consideran que ya conocen v lienen experiencia, consideran
que las que deben recibir capacitacion son las mujeres.

= En las capacitaciones son los hombres los que mas participan.
a pasar de considerar gue conocen.

» A veces se presentan divisiones internas dentro de la familia
por asuntos de preferencias politicas.

Area cultural ashaninka

= Dirigen a ias mujeres. son los que toman la iniciativa.

* Son los lideres de la comunidad v todo les es consultado, En
las aldeas estratégicas promovidas por el giercito para las
poblaciones nativas. el control que gjercen en las comunidadas
es casi militar

= Drientan el voto colectiva por un determinado candidato de
acuerdo con los compromisos que adquieren como  lideres
cornunales.

= Son las personas que coordinan la presencia de los
capacitadores v comprometen la asistencia de |os miembros
de & comunidad.

* Hombres y mujeras se sianten marginados per su condicion

de indigenas en los centros urbanos y por |os colonos que

invaden sus territorios que 103 fiu—ﬁ:)mwr* " chunchos” ¢ no

civilizados.

Area cultural aymara / Puno

* Sonmachistas. " ah. va s&. que la5 mujeres aprendan”. Son

en mayor acceso a la Informacion. radio o
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periddicos. Tiene un mayor nivel educativo gue las mujeres, el
numero de analfabetos varones es mucho menor an
cornparacion con las mujeres.

* Participan en la toma de decisiones en la comunidad.

* Tienen desinteres por participar en el proceso electoral, pero
le tienien temor a la multa y por el hecho de gue son los gue se
movilizan mas en comparacion con las mujeres.

* Son también. como las mujeres. marginaclos en los centros
urbanos por su condicion de indigenas.

= Son amables cuando conocen a las personas . Ellos solicitaban
ser capacitados para un buen desempena el dia de la votacion
* Los varones son los gue militan en partidos peliticos v buscan
influir en el voto de las mujeres,

 También se percibe gue en las elecciones municipales y
regionales no conoclan a les candidatos regicnales, votaron
en blanco por no saber guien era el candidato. Se consideran
olvidados por las autoridades "dQue nos dan a las
comunidades?, se preguntan.

Area cultural Aguarunas - Huambisas

* Celoso vy orgulloso de ser hornbres,

* Mantienen sus practicas culturales,

» Participa en las faenas comunales y es sujeto de aleccion en
los cargos comunales.

» Participa en politica v tiene interés por elegir a sus autoridades.
* Tienen temor al fracaso y no les gusta los planes a largo
plazo. sino a corto plazo

» Apoya la capacitacidn ofreciendo su apoyo como “apu” o
licer de la comunidad y compromete la participacion de los
miembros de la comunidad.

» | 0s lideres son los que toman |as decisiones con respecto al
voto colectivo al influenciar sobre el voto individual de los
miembros de la comunidad.
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d. Perfil de los Miembros de Mesa en las zonas rurales.
» Los Miembros de mesa muestran en general un baje nivel
educativo. 1o que hace dificll e mangjo de los materiales para

esempenarse con eficiencia en el momento de la votacion.

hos de ellos no-se enteran de que son
ando o hacen muestran preocupacian
;,a,r ;_,T 'lary s'r“isr% por las tareas gue dabera asumirn

« |as elecloras y electores jovenes en las comunidades nativas
muestran uUna gran disposicion pare participar v asumir sus
responsabilidades, generalmente sonalfabetos v son bilingties.

] de mayer edad sonlosque presentan
mavorss dificultades para poder asumir sus funciones como
tales. generalmente s-ﬁ-r: anaifabetos funcionales, en el caso de
los hambres y en el £aso da las rm’e-r son iletradas.

* |as mujeras se signten muy inseguras frente a I3
responsabilidad que deberdn asumir, & veces: prefenden que
Sean sUS BSpOs0s quienes las reem p*‘; N en sus Tunciengs por
considerar que saben mas que ellas ¥ que podran hacerlo mejor,

la ODPE en los distritos a buscar EE'I_G."!'“!“-.E‘;CIE!I'I v @ preguntar
comp podran desenvolverse.

e. Practicas y actitudes de las electoras y electores desde la
perspectiva de los asistentes de capacitacion de EEBL

onfianzacuan d saben | que
del lenguaje €3 importante

cacicn horizontal Ve

serten

(&%)

“El met
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5}

"El capacitador se incorpora a la cultura, a sus costumbres

vy se aceptan las bromas. asl se va generando el clima de
confianza’.

“Conocer a las autoridades permite Una buena entrada”
"Tenemos que dirigirnas a los electores con caring. diciéndoles

cuales son sus derechos e invitandolo a participar. la mayoria
de ellos no congcen sus derechas. mas las mujeres, pero
entonces por ahi tienes que empezar. explicandole que todos
tenemas los mismos derechos

"Usar el termino de hermanos y hermanas ayuda a generar

confianza. Hay que entrar desde temas cotidiancs para
romper el hielo. Nosotres les decimos para comer elegimos
la mejor papa. asl pues tenemos que hacer cuando vamas
a elegir a las autoridades, tenemos que elegir la mejor .

"El ser lideres en la comunidad ayuda, porque asi nos
podemaos relacionar con facilidad con nuestros paisanos”

. "En cada lugar los electores tienan sus costumbres, eso se

debe saber, hay que conocer las costumbires del lugar. hay
que saber como actuar en un momento determinade, sino
puedes tener dificultades’.

“Las mujeres iletradas. cuando uno entra con humor, con

carino, yo no sienten desconfianza y se muestran inclinadas
a aprender, después quiere ensefar, son muy voluntariosas
y colaboradoras, el asunto es la confianza”

f. Recomendaciones para un mejor trabajo con los electores
y miembros de mesa indigenas

il

Para poder informar a las electorasy electores de |as zonas
rurales que son miembros de mesa el uso del medio radio
es de una gran ayuda. porgue permite informarles, indicarles
a donde deben acercarse para recager sus credenciales e
invitarlos & la capacitacion.
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2. El metodo gue ha ofrecido rnejores resultados es el juego
de roles. deben aprender mangjando los materiales hasta
que " tomen confianza’,

3. Unaspecto importanté es darles la capacitacion de manera
especifica. es decir que se lss debe capacitar en funcion 2
la tarea que van a desempenar,; esto permite gue as perso-
nas con mayores facilidades para leer y escribir puedan
gjercer las funciones de mayor responsabilidad.

4. En el caso de los ciudadanos iletrados. la capacitacion es
muy importante; sin émbargo en el momento en que las
mesas ya estan instaladas es necesario ofreceries un cierto
asesoremiento de acusrdo con todes las instituciones
involucradas en el proceso.

5. Los miembros de mesa que son tomados de lz fila y son
analfabetos son los que representan las mayaores dificultades.

OTROS ACTORES
a. Los equipos de las ODPE’s vinculados al Proyecto.

Los ofros aciores que en &l procese de educacion electoral han
tenida influencia en el desarrollo de [as actividades del Proyecio
san los equipos de capacitacion v coordinacion de las ODPE's,
guienes en un primer momento na tuvieron una idea muy clara
de las caracteristicas del Proyecto y en el proceso fueron
tomando conciencia de la importancia de la propuesta. para
finalmente adoptar come esirategias de la ODPE. aspectos de
|a propuesta y exigir que sus capacitadores sean instruidos por
los capacitadores de EEBI del Proyecto.

El posicionamiento del Proyecto en las ODPE's por su caracter
de proyecto especial tuvo ciertas limitaciones en la primer
etapa, en algunos casos. debido a que los fondos del Provecto
aun no se encontraban habiles, se les asignd funciones d
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traductores. El posicionamiento de la propuesta ha sido lenta,
pero ha significado un cambio en las propuestas de capacitacion
en los distritos con una fuerte presencia de poblacion indigena.

Un aspecto importante para mejorar el posicionamiento del
Proyecto en las ODPE's fueron las visitas de monitoreo, sobre
todo en la primera donde se desarrollaron talleres con la
participacion de todos los actores de la ODPE relacionados con
el Proyecto: Coordinadares distritales, Coordinador/ra de
capacitacion, capacitadores asignados por la ODPE en el distrito
para compartir con ellos la vision y la mision del Prayecto, su
importancia y determinar. en equipoes, estrategias para afianzar
la propuesta. Estas actividades se realizaron en todas las ODPES
donde funciond el Proyecto.

b. Analisis de resultados
- Logros

* 5e ha avanzado en el conocimiento de las electoras vy 108
electores de las comunidades campesinas y nativas, esto facilita
la construccion de estrategias para futuros procesos electorales,

* 5¢ han sistematizado metodologias para alcanzar el mensaje
de educacion electoral a poblaciones diversas en términos
culturales.

« Los enfoques de equidad de género v la educacion electoral
de las poblaciones indigenas bajo una pedagogia intercultural
es una innovacion en la propuesta educativa de ONPE que se
logro posicionar en la mayoria de las ODPEs donde funciong la
propuesta al final del procesa.
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- Dificultades en el proceso

Los jefes de ODRPE’s no familiarizados con los enfogues de
educacion bilingleintercultural tuvieron ciertas dificultades para
asumir la propuesta. lo que damord su posicionamiento,

Los Coordinadores de capacitacion no familiarizados con una
metodelogia de educacion electoral bilingle intercultural
tamoién mostraron dificultzdes para comprender |2 propuests;
mucho mas si ng eran bilingles y no pertenecian a las zona.

Los Coordinadores distritales que no eran bilingles v no eran
del lugar, no pudieron realizar las coordinacionas necesarias
para facilitar el ingreso @ 185 comunidades campesinas. est
labor ha debido ser desarrollada durante la gjecucion del
Proyecto por los mismos capacitadores .

Ln)

- Recomendaciones
0s equipos de las ODPE's deben ser seleccicnados en funcion

a las caracteristicas culturales de cada una de las zonas dél
pais.
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LAS REDES DE APOYO Y LAS ONGS
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a. Los actores

El desarrollo de la propuesta ha requerido del concurso de
diversas instituciones y organizaciones de la sociedad civil para
el mejor cumplimiento de sus objetivos y el logre de sus metas
¢ Quiénes han tejido en el proceso desde diversas experiencias
la red de apoyo gue le ha dado soporte a la Propuesta ? En el
Taller de Evaluacién y Sistematizacién realizado al término del
Proyecto los asistentes de capacitacién sefialaron que esta red
habia tenido a los siguientes actores:

Autoridades comunales, el jefe o el Apu, el Incasa .

ONGs comprometidas con el tema de la educacion electoral.
como el Consorcio para la Educacion electoral de Ayacucho.
ONGs que tenfan un convenio con la ONPE para promover
la educacldn electoral de las peblaciones indigenas : CARE,
CAAR Vicaria de Sicuani, Vicaria de Pucallpa, de Carabaya.
ONGs que apoyaron la difusién de informacion a través de
medios.

Apoyo de otros organismos del Estado, MINSA, Ministerio
de Educacion.

Radioemisoras culturales y comerciales que
comprometiercn gratuitarmnente su apoyo a la educacion
electoral de la poblacion®,

Radialistas conductores de programas radiales bilingues
que incorporaron a sus programas, ya posicionados en
las zonas rurales. una franja orientada a la educacion
electoral que se servia en la lengua materna de la audiencia.
Periodistas locales que apoyaron a traves e sus programas
radiales y noticieros la propuesta de educacion electoral
bilingtle intercultural.

Mujeres lideres de las organizaciones populares de base
gue facilitaron el ingreso a los espacios de las organizaciones
la educacion electoral iy la promovieron,

. Organizaciones de derechos humanos a través de sus

proroetores. principalmente de las parroguias.
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b. Los servicios que proporcionaron

El apcyo que brindan las redes es diverso, los capacitadores
glaboraron una relacion de los servicios recibidos de [as redes
para un mejor cumplimiento de sus actividades y el logro de
las metas distritales. Estas fueron las siguientes:

* Servicios de telefonia

s Servicios de transporte. principalmente de lanchas para
navegar en los rios de la selva, Salidas al campo en las
camionetas de Ias instifuciones.

» Espacios gratuitos ofrecidos por las radicemisaras

* Apoyo del sistema de radio para la comunicacion en |2 selva
de! Centro de Antropologia Aplicada / CAAR

* Apoyo de |os canales de television de Sicuani, Coronel Portillo,
* Apoyo de la Defensoria del Pueblo con materiales.

* Recursos humanos, a través de las redes de promotores
organizados y que llegan a los lugares mas lejanos de los distritos
de la selva y |z slerra.

- Apoyo de los lideres y jefes de |as comunidades.

» Contactos con las organizaciones de lideres nativos para
promover |a educacion electoral en regiones lgjanas y de dificil
2cceso.

* Reproduccion de materiales educativos para la educacion
electoral o nuevos materiales desarrcllados por las ONGs..

C. Las ONGs en el proceso

Unz de las estrategias para contribuir a la promocion del vote
de las mujeres rurales y la educacion electoral de las poblaciones
Indigenas de [as zonas D“o‘f'\fu de tificar allados estratégicos
que """*"“"\«‘e’a'“ al logro de |os opjetivos y metas planteadas.
Un aliado .mpor‘aﬂ'n fL.e"‘r‘ las ONGs que aportaron sus
refacidnes, construidas a traves de diversos proyectos. conlo
\[deres |3:3 es y comunales. También aportaron con su

woown
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conocimientos sobre la zona y sus experiencias en educacion
ciudadana. Una de las instituciones. el Centro Amazonico de
Antropalogfa y Aplicacion Préctica ofrecid educacion ciudadana
y electoral en coordinacion con los asistentes de capacitacion
bilingtie de la ONPE a las redes de lideres ashaninka de Rio
Tambo, Rio Negroy Pangoa . En Ucayali con la red de lideres
shipibos de los distritos de Masisea, Yarinacocha e Iparia. En
Amazonas facilitd la reunidon de los lideres aguarunas. Otra
institucion aliada fue CARE Perd que aportd con sus
conocimientos y relaciones con 1as comunidades de frontera
en los distritos de Nieva, El Cenepa y Rio Santiago que concentra
poblaciones aguarunas y huambisas de 58 cornunidades, con
quienes estd relacionado a través de su Programa Frontera
Selva En la region andina, las actividades de capacitacion de
los Vicariatos que fueron los aliados de la Coordinadora Nacional
de Derechos Humanas tambiéen tuvieron un importante aporte
por las redes de promotores que mantienen en las zonas rurales,
su experiencia en el trabajo de campo y la calidad de sus
intervenciones en las zonas rurales.

d. Importancia de las redes de apoyo

En eltrabajo de capacitacion electoral en zonas rurales requiere
de apayo porque a diferencia de la capacitacion en los centros
poblados o en los centros Urbanos, fa capacitacion tiene gue
ser servida en [Ugares lejanos, que dermandan horas de viaje v
una importante inversion de tiempo. Ctros factores son las
lirnitaciones misimas de ONPE, un presupuesto limitado y un
capacitador por distrito, en el caso del Proyecto, por lo tanto 1a
practica de la concertacién y las alianzas estratégicas para
canstruir redes de apoyo en cada distrito devienen en
fundamentales para alcanzar las metas cuantitativas v calidad
an os servicios de educacion electoral.
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e. Analisis de resultados
- Logros

Como resultade del monitoreo v el interés por promover las
Redes de apoyo como una estrategia del Proyecto. se logré
impulsar estas redes en varios disiritos del Proyecto
demostrando ser un recurso eficiente cuando se dispone de
pOCo personal y pOCcos recurses econdmicos para llegar a las
comunidades que generalmente son distantes . dispersas y de
dificil acceso.

-Dificultades

* Una de w3 dificultades gue se presenta con las ONCs es cuando
estas tienen un candidato 0 estdn relacionadas por amistad

con alguno de ellos por razones de imagen institucional y el
ompromiso de neutralidad en todos los niveles de la ONPE.

« En relacion con el apoyo de las instituciones. Una de las
dificultades es que los viajes v log tiempos dependen de las
necesidades de lzs instituciones, el apoyo que serecibetunciona
muy bien mientras no s altere mucho sus propios programas.

(48]

« Existen instituciones que se niegan rotundamente a ofrecer
sU apoyo. no se sienten comprometidas con los procesos de
educacion glectoral.
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- Recomendaciones

Fortalecer la estrategia de redes de apoyo en las ODPEs y
establecer una politica de concertacion para la conformacion
de redes con todas las instituciones de la sociedad civil y del
Estado que tengan que ver con los procesos electorales en
cada distrito provincia o regién.

NOTAS:

42 En Ayacucho Radio Cultural Amauta, Radio Huanta 2000; en Sicuani Radio

Panamericana, Raclio Cusco, en Layo Radia Sefar del Huerto, Radio Campesing on jull,
l'unn
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CAPITULO 7

EDUCANDO A LAS ELECTORAS Y
ELECTORES A TRAVES DE LA RADIO,
UN CANAL PARA LLEGAR A LA
POBLACION ILETRADA Y
DISCAPACITADOS.
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a. la propuesta EEBI a traves de la radio

Uno de los resultados més importantes en el desarrollo de la
propuesta ha sido el uso del medio radio para llegar a las
comunidades lejanas y de dificil acceso. El uso de la radio ha
sido también un instrumento de mucha utilidad para llevar el
mensaje educativo electoral a las mujeres iletradas que muchas
veces por temar no asisten a la capacitacion o porque no reciben
el apoyo de sus esposos para hacerlo, Este es uno de los sectores
que an el proceso de exploracion realizado sobre |a forma
como las electoras y electores han visto las actividades del
Proyecto manifestaron " gracias a la radio he podido votar
bien y gracias al capacitador gue me ha explicado en quechua,
asi he podido elegir a mi autoridad propio” ( mujer de Coasa,
Puno),

b. Formas de uso del medio radio por los capacitadores

1. Produccion de programas como "ONPE Informa” en
Chucuito y transmitida por una radio campesina. Este tipo
de programas ha requerido de un guidn radial v de una
cierta experiencia con el medio. De acuerdo al calculo
aproximado, porque no se ha hecho una medicion de
audiencia. el programa radial ha llegado a todas las
comunidades de los distritos seleccionados por el Proyecto.
asi como a otros de acuerdo a la orientacion de la antena y
potencia de la radicemisara. En este tipo de programas se
inscriben las experiencias de Sicuani y Layo en el Cusco y
las de Coasa y Ayapata en el drea gquechua de Puno.

2. Otro estilo es el desarrollade por los capacitadores ha siclo

identificar los programas radiales bilinglies ya posicionados
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an |z audiencia de las Zonas rurales y solicitar ung franja
para poder desarrollar sus actividades de capacitacionen la
lengua nativa. En esta modalidad se ha contado con el apovo
de loz conductores del programa que se hah comprometido
con la propuasta y han ofrecido su colaboracion permanente.,
La participacion constante de les capacitadores ha
popularizado a alguno de elios como al profesor Pablo Alcocer,
linguista que tuvo Sus pPrimeras experiencias como
comunicador bilingle duranie el desarrollo del Proyecto v
gue se posiciono en la audiencia de las comunidades
campesinas de Huanta como “Don Pabiito”.

3. En aigunos casos las radioemisoras se encontraban en los
mismos distritos, en otros. como es el caso de los distritos de
Masisea v Yarinacocha, la capacitacidn en lengua shipiba
se ha realizedo desde los programas bilinglies que se difunden
desde Pucallpa. Para Felipe Sanchez Majin. capacitador
bilingle también fue su primera experiencia que ha sido
llevada con mucho éxite con el apoyo de los conductores
bilinglies de programas radiales para comunidades nativas.

4. A través de programas radiales grabades: radiodramas.
canciones. El material con el gue se ha contado ha sido
producida por ONPE ( microprogramas v €l CD / casseties
con una seleccion de canciones para electores y miembros de
mesa en diversas lenguas). sin embargo la iniciativa de 1os
capacitadores los ha llavado a producir materiales haciendo
uso de las lenguas regionales como &l CD producido por Regina
Quispe Cutipa de Puno o Pablo Alcacer en Ayacucho.

5. Lacs radios comunitarias o sistemas de radictonia oz alcance
comunal que existen-en las comunidades de la salva también
gue permite ia difusion de material grabado previamente

por loz capacitadares:
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c. Evaluando resultados
- Dificultades en el proceso

Lograr gue las radioernisoras concedan de manera gratuita los
espacios para la difusion radial.

Familiarizarse con el medio s Un proceso para un mejor mangjo
de la comunicacidn radial.

- Logros

Se ha validado el uso del medio radio como un instrumento de
gran utilidad para la educacion electoral en el medio rural por
la facilidad con que se desplaza la informacién a los lugares
mas lejanos,

El énfasis en el uso del medio radio ha permitido una gran
cobertura del electorado campesino y nativo,

La educacion electoral atraves de |a radio ha facilitado el acceso
de las mujeres ¥ electares que no participan de la capacitacidn
presencial a la informacion electoral. Ha facilitado la
coordinacion, anunciar la liegada de los capaciiadores a las
comunidades para gue los pobladores no se retiren a sus
chacras. también ha sido de gran ayuda para la entrega de
las credenciales a los miembros de mesa v finalmente ha
contribuido a posicionar una propuesta de educacion electoral
en las zonas rurales.
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LA GESTION DEL PROYECTO
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a. Estrategias para la gestion del proyecto.

a) Conformacion de un equipo de trabajo multidisciplinario
confarmado por una pedagoga. un sociclogo. una
antropologa v un abogado. que facilitd la gestion de la
propuesta.

by El trabajo en equipo que facllitc el analisis de las dificullades
y la busqueda de respuestas a los momentos de cayuntura
que presento el Proyecto.

) La linea de Base del Proyecto que permitio contar con
informacion detallada sobre las diversas dreas culturales donde
se desarrollaba la propuestay que facllito la torma de decisiones.

d) Otro instrumento muy importante fue el Plan de
Sisternatizacion. concebido como una evaluacion del proceso
participativo. permitio retroalimentar la propuesta en sus
aspectos criticos y mejorar la calidad de sus resultacios.

e) Permitio tarnbién contar con los instrumentos disenados como
parte de la Sisternatizacion que facilito el levantamiento y
procesamiento estratégico de la informacion necesaria para
mejorar la calldad de l|as actividades y contribuir al
fortalecimiento de los asistentes de capacitacion.

f) El didlogo permanente con los Asistentes de Capacitacion y
el hacerlos sentir que eran parte del equipo de "pioneros”,
esta relacion fraterna y de respeto y afecto también fue uno
de los elementos importantes de la gestion de la propuesta.

q) Desarrollar un monitoreo participativo vy de equipo,

b. El sistema de monitoreo

Los objetivos de la evaluacion participativa del proceso.
orientada por un plan de monitoreo y retroalimentacion tuvo
los siguientes objetivos:
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- aluar vy analizar |2 calidad de |os resultados de |as
”idade, del Proyacto.

- Retroalimentar de manera participativa el Proyecto.

- Generar aprendizajes. resultados de la evaluacion de |as
actividades estratégicas del Proyecto de manera participativa
contodos los actores participantes en el proceso de gjecucion
del Proyacto.

- Sistematizar las lecciones aprendidas para poder

ompartirias con otras organizaciones y aportar con nuevas

deas validadas al cuerpo de conocimientos sobre educacion
electoral para poblaciones indigenas.

¢. Actividades de monitoreo

a) El monitoreo se realizo bajo dos modalidades. la primera a
través de las visitas de campo para la observacion. analisis
de resultados y fortalecimiento de los capacitadares vy [os
2quipos de las ODPE's relacionados con el Proyecio.

b) La segunda modalidad tiene que ver con el monitoreo a
distancia, a fraves del acompafiamiento gue se hizo a los
capacitadores haciendo uso del Internet para aquellos
distritos cuyos centros poblados mas importantes contaban
coneste servicio. Bajoesta modalidad se coordind de manera
constante con Regina Quispe Cutipa de los distritos aymaras
de Juli. Chucuito. Avapata en Puno. con Pablo Alcocer de
Huanta en Ayacucho, con Felipe Sanchez Majin. responsabie
de los distritos de Masisea v Yarinacochs en Ucavali, Con
Emer Sejekam Asagkal d2 Nieva en Amazonas v con Walter
Vasquaz Onija, capacitador ashaninka en Rio Negro. Junin.
El uso de Internet favoreciG una comunicacion fluida. el podar
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remitir documentos y material de informacion de apoyo. El
monitoreo bajo aste sistema permitio organizar un Cuaderno
de Monitoreo por fecha de los compromisos que se iban
asumiendo en €] proceso. Los capacitadores que no podian
acceder a este servicio se comunicaban a traves del leléfono
de la ODPE cuando dsjaban las comuridades,

» Las areas objeto de monitoreo del Proyecto se dividieron
en tres zonas. la primera se encargo del monitorea de las
actividades del Froyecto en la xona aguaruna y Huambisa:
Nieva, El Cenepa y Rio Santiago .

La sequnda en los distritos de Rio Negro, Pangoa en |a zona
ashaninka del departamento de Junin en Huanta Ayacucho
v en Masisea y Yarinacocha en Ucayali

La tercera zona fue en Coasa. Avapata. Jull, Zepita v
Yungugo en el departamento de Puno y también Sicuani y
Layo en el Cusco,

* |as actividades de monitoreo contaron con instrumentos
para el recojo de informacion y para conducir los los
procesas de reforzamientos de 10s equipos.

. Una tercera modalidad de monitoreo fue el SISCO, un

programa especializado de la ONPE que funciond a través
del Internet y facilitd el monitoren cuantitativo de |as
actividades de capacitacion electaral en tado el pais. La
informacion ofrecida por los capacitadores al SISCO indicaba
numero de electores y miembros de mesa capacitados.
numero de electores bilinglies, numero de analfabetos
capacitados. Toda la informacién se ofrecia desagregada
por sexo. lo que facilita el andlisis de la participacion de las
mujeres en el procese, del nirmero de electores indigenas.
de su condicion linguistica,
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d. Analisis de resultados
Logros alcanzados

+ Los resultades de la evaluacion participativa sobreel groceso
de monitoreo realizado durante e taller de evaluacion del

royvecto con los capacitadores bilinglies nos permiten sefalar
les siguientes resultados positivos:

- Que fue opertuno y necesario.

- Elmonitoreo permitio retroalimentar la propussta y contribuir

2 efectuar correcciones oportunas en el proceso.

- Contribuyd a construir la vision del proyecto y de su proposito

en el conjunto del equipo que ha participado en su gjecucion.

- Consolidd las relaciones de amistad que han animado la

propuesta en el conjunto del equipo.

- Fortalecié v les dio segquridad & los capacitadores.

- Facilitd el posicionamientc de la propussia en las ODPE's.

- Mejorg la calidad de los resultados de las actividades
planificadas.

Dificultades en el proceso

Fltiempo del monitoreo era limitado debido a las distancias
que se debian recorrer que también dependia de |as medios
de transporte disponibles y de las condicionss climaticas,

Recomendaciones
* Que el monitoreo tenga una mayor duracion.
+ Utilizar los instrumentos de monitoreo validadas en el proceso.

'J

* Tener 2l tiempo v el apoyo necesario para procasar la rica
informacion gue se recoge uﬂc‘ :J: :al'= e:--.p_r%wn. de
mOnitoreq para avanzar
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LA REPLICABILIDAD DEL PROYECTO
EN LA PROPUESTA DE EDUCACION
ELECTORAL DE LA ONPE
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9.1 Estratedias y métodos
a. La educacion electoral de electoras y electores indigenas

« Diseno de una propuesta metodoldgica gue propicia la equidad
cultural.

« |mplementacién de la propuesta metodologica a través de
planes de accidn.

¢ Monitoreo del proceso a los capacitadores bilingles.

b. Transversalizacion del enfoque de equidad de género

* Inclusion en todos los componentes del Proyecto, de medidas
orientadas a favorecer la participacién de las mujeres indigenas
en las actividades de capacitacion coma electoras o miembros
de resa.

= Sensibilizacion de los asistentes de capacitacion y el equipo
de ODPEs cercancs a la propuesta.

* Propiciar medidas de accion positiva como los talleres para
mujeres organizadas como parte de las propuestas de
capacitacion.

* La comunicacion radial para favorecer a las mujeres
analfabetas, gue constituyen [a mayor parte de |os analfabetos
en las zonas rurales.

= Produccion de material visual que favorece la equidad de
género y la representacion simbolica de hombres v mujeres en
condiciones de igualdad.

* La presencia de lo femenino en los programas radiales
producidos,

* [nclusion constante. durante los procesos de capacitacion,
de mensajes orientados a revalorar la imagen de la mujer
buscando la sensibilizacion de los electores varones.
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Atencion especial de las mujeres durante el desarrolio de las
capacitaciones.

b. El enfoque bilinglie intercultural de la propuesta educativa
del Proyecto.

* El| desarrollo conceptual y metodolégico contenido en la
propuesta.

s La seleccidn de los capacitadores de acuerde a las
necesidades de la propuesta metodoldgica y el espiritu del
Proyecto.

* E| desarrollo de material didactico de acuerde a las
caracteristicas culturales de las regiones.

» El monitoreo que se orientd a fortalecer los enfogues de
interculturalidad v equidad de género que tenia {a propuesta.
» Posicionamignto de la propuestz EEBI en [as ODPES que
convoco a la reflexidn y a ver de una manera diferente a los
glactores y elecioras indigenas.

d. El uso de medios de comunicacion radial

» Se incluyd como parte de [a Gula metodologica un
orientado & promover la educacion electoral bilingd
ambiente de interculturalidad a traves del medio radial
* 5S¢ contribuyd a fortalecer las relaciones de los capacitadores.
durante el ejercicio de monitoreo. con [0s medios de

comunicacion v 3 ne-goc,:ar los espacios gratuitos en [as
radioemisoras locales para llevar 12 educacion electoral en

lenguas vernaculas a las comunidades mas lejanas, iletrados v
discapacitados
* Se uso *.f-mh'ér'. la radio para referzar aprendizajes

presenciales.
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La generacion de redes de apoyo

* Relacion y convenios con ONG's con un trabajo validado en
las zanas rurales de intervencion.

* Talleres de capacitacion para los comunicadores bilingiies.
= Concertacion con las redes de profesores bilingles y con los
provectos de alfabetizacion de mujeres rurales del Ministerio
de Educacidn.

* En la Guia metodologica se incluyé un madulo arientado a
la capacitacion de promatores con fines de réplica.

* Capacitacion a redes de promotores rurales ( Vicariatos.
lideres comunales. lideres de las organizacionas de mujeres).

Potencial de replicabilidad del Proyecto.

d. Lacalidad de los resultados del Proyecto a nivel de las ODPE's
y la influencia que el mismo ha tenido en las politicas y
estrategias de educacion electoral |

D. La existencia de una propuesta metodologica validada que
debe cantinuar afinandose en futures procesos, perao que ofrece
los lineamientos basicos para la replicabilidad de la propuesta
a nivel de las ODPE's con un electorado indigena.

0.2 Sostenibilidad de la propuesta.

Los resultados alcanzados por el Proyecto deben propiciar. en
gl corto plazo, la adopcion de politicas por la ONPE orientadas
a la atencion de las poblaciones indigenas del pais  segun los
lineamnientos de equidad cultural y de genero validados por el
Proyecto,
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.La concertacion como una estrategia para potenciar los

recursos humanos y materiales para la atencion de la
capacitacién electoral en las zonas rurales y de dificil acceso
es fundamental.

. Las actividades de capacitacion electoral deben orientarse

de manera estratégica alas redes de comunicadores, lideres
locales v lideres de las organizaciones de mujeres, redes de
promotores organizados de |as instituciones publicas,

. Que |a propuesta de capacitacion electoral de las mujeres

no soélo influencia su participacion en  1as eleccianes. sino
su participacian en otros espacios donde también debe elegir
a sus representantes, Influencia su actitud para enfrentar
la discriminacion de la que son objeto las mujeres mas
vulnerables en las mismas organizaciones de mujeres.

. Las ODEP's muestran flexibilidad para incorporar en sus

planes de trabajo propuestas innovadoras gue contribuyan
al cumplimiento de sus metas educativas.

. Es necesario contar con propuestas validadas de monitoreo

de las réplicas para garantizar el funcionamiento del sistema
de cascada en la educacion electoral.

. El uso de la radio en el medio rural es importante para

cubrir la atencion de las comunidades lgjanas. llegar a la
poblacién iletrada vy a los electores discapacitados.

. Un sistema de monitoreo  participativo constituye un medio

eficiente para lograr que los resultados adversos se
transformen en positivos. Contribuye a la democratizacion
de la propuesta v promueve actitudes prepositivas.
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RECOMENDACIONES

1. Que la propuesta de educacion electoral bilingile intercul-
tural sea una politica institucional de ONPE.

2. Que los proyectos especiales reciban un tratamiento
administrativo que evite las dificultades criginadas por la
demora en la entrega de 105 fondos,

3. Que se disene y valide una propuesta de monitoreo orientada
a garantizar |a realizacion y la calidad de las réplicas en las
zonas rurales,

4. Considerar en los proximos procesos. en los modulos
orientados a los capacitadores, informacion para fortalecar
su capacidad de concertacion con la finalidad de generar
sinergias locales y regionales.

5. Que el enfoque de interculturalidad comao eje transversal de
la. propuesta de capacitacion de ONPE continde
desarrollandose.

6. La sensibilizacion realizada en las diversas comunidades
nativas durante el proceso de educacion electoral constituye
una oportunidad importante para que arganismos como. el
RENIEC puedan iniciar una campana de registro de
ciudadanos por el nimero importante de mujeresy hombres
de las zonas rurales gque carecen de documentos da
identidad, Este es un aspecto importante que debe ser
resuelto antes de un proximo proceso electoral que
comprometa a las poblaciones rurales.

7. Implementar una Mesa de Trabajo con las organizaciones

de las poblaciones indigenas de la Amazonia v con las

grganizaciones campesinas del pais v con las organizaciones
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10.

de las mujeres rurales, para coordinar 1as actividades de
educacion electoral en las zonas rurales del pafs. Es
importante que las propuestas de capacitacion v las acciones
de intervencion tengan un cardcter participative y que sean
la expresion de una relacion armonica de concertacion en-
tre guienes ofrecen los servicias y los sujetos de la
intervencion,

Establecer relaciones de coordinacion con la Mesa de
Educacién Bilingle Intercultural para fortalecer la propuesta
de educacion bilingle intercultural en las zonas rurales del
pals.

La propuesta de educacién electoral para poblaciones
indigenas debe considerar un mayor tiempo para las
acciones de coordinacion y capacitacion vy mds recursos
humanos para la atencion de las diversas actividades.

Que |os convenios con las ONGs puedan planificarse de tal
forma que la entrega de |los fondos sea oportuna  para
que estas instituciones puedan programar sus actividades
con oportunidad,

1. Que los proyectos presentados por las ONGs para apoyar

al proceso de educacion electoral de poblaciones rurales
sean disenados durante un taller para uniformizar criterios
y estrategias en funcion a la vision y misidn de los proyectos
especiales de la ONPE.
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Disco Compacto producido por la ONPE

Texto base de fa cancién que fue recreada en ashaninka, aguaruna, shipibo
conibo. quechua Ave

10 Chanka, quechua Cusco Collaa  guechua
Ancash y aymara e interpretada en igual numero de ritmoes musicates.
También se grabd en castellano en ritmo afraperuario,

La produccicn fue realizada por Leo Casas, Amada Gutierrez Pajares y
Clodomiro Landeo v el equif

po de produccion que acompano la propuesta.

Tema para electores

Este 17 de noviembre,
Levantémonos con el gallo,
Es el dia de las elecciones
Regionales y Municipales.

Nuestros votos en las anforas
Hablardn de nuestra voluntad.
Elegir libremente
Candidatos y propuestas,
Que a nuestro pueblo
Le conviene,

A las paisanas mas honradas
A los paisanos mas laboriosos,
Elegiremos con nuestros votos
Con justicia y transparencia,
Para luego todos juntos,
Trabajar por el futuro.

Fuga

En estas elecciones,

Todos somas invitados de primera,
Con escuela o sin escuela,
Cojos o ciegos,

Porque somaos ciudadanas,

Por eso con todo derecho
Nuestro representantes
Elegimos.
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Digalo cantando

Llagta masig Huwsimui
Llagta masiy gakuchik
Llensionsi gallarin
Chunka ganchis noviembrepi (kutty)

Chay punchaw llapanchik
Vutanchikta churasum
Presidente Regional
Alcalde Provincialpas ( kutty)

Kay tam ONPE
Willchumusunki

Vostos gaykipa gampa

Nisqaykimn.

Texto base para miembros de Mesa

¢A donde se va comadre tan
contenta y tan bonita?

Soy Presidenta de Mesa compadre
Y temprano debo llegar

Al local de votacion,

Para instalar la mesa,

Donda nuestros paisanos,

Deben votar.

iEs un gusto compadre poder
participarlt

Racibir y vigilar cada una de las
votos,

Que los paisanos van a poner,
En las anforas de votacion.

iEstas son |as Elecciones Regionales
y Municipales, comadre!

Asi es compadre,

Conozco con detalle,

El trabajo que en la mesa de
votacion
Debao de hacer.

En la ONPE me ensefiaron
Paso a paso mi labor,

Solo tuve que darme el tiempo
Para ir 2 la capacitacian.

El conteo de los votos con cuidado
Debo hacer,

Votos regionalers y municipales,
Sin ninguna equivocacion.

iAsi se habla comadre!

Mesas electorales sin error

Es lo que todos los miembros de
mesa

Tienen que procurar.
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Materiales producidos por los asistentes de
Capacitacion Bilingiies para ser difundidos
a través de la radio

Disco compacto producido por Regina Quispe Cutipa.
capacitadora aymara de los distritos de Juli. Zepita y Yunguyo.
Contenido del CD en formato bilingtie

CASTELLANOD

Recomendacion Electoral

iHola Jacinto! ( Miembros de mesa)

No Olvides Firmar y Mirar el Holograma
Los 7 pasos del Elector

17 de Noviembre Dias de las Elecciones.
Elige al Mejor

L R

AYMARA

Recomendacion Electoral

jHola Jacinto! { Miembros de mesa)

No Olvides Firmar y Mirar el Holograma

Los 7 pasos del Elector

17 de Noviembre Dias de las Elecciones.

Elige al Mejor

Elige al Mejor de Entre Mucho ( escogiendo la papa).

~ h wl B L P e
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PROYECTO PROMOCION DEL VOTO FEMENINO

Triptico de informacion
para mujeres rurales

{HOSOTRAS i ipasl ™=

iTu voto es tu voz! Tmoren
BLECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 3002

Afiche para mujeres rurales de provincias



PROYECTO PROMOCION DEL VOTO FEMENINO

\h Triptico para
mujeres de Lima Metropolitana

=
iTe voto o5 tu voz! ——ovamm =

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2002

Afiche para mujeres de Lima



PROYECTO EDUCACION ELECTORAL
BILINGUE INTERCULTURAL

1 ¢ Tsika votariliki
Reglonallki Eleccionaliki 2,002?

{WAGKA AJAPNATIN NUGKA

iAca 2002 maransti
Cunataquis wutafianej aca
Regional Bigc_ciunanakansﬂ?

1. ¢lmaraykun Elecciones
- Regionalespi munayninchista
Votopi yachachinanchis?

¢Jawe Kopi iki min votanai na
l ele

2

AKANJAGBAU 2002 NUMASH?

cciones, distritao itan provincialo
ikaitian?

Laminas educativas bilinglies
para la educacion
electoral con iletrados
(6 versiones linguisticas)

Aymara
Aguaruna
Ashaninka

Quechua

Shipibo
Castellano

:Por que votar en las

“~ Elecciones Regionales 2002?

Eipcziones Regianales y Municipues 2002




Afiche de motivacion
para electores
de la sierra

iTODOS en la fiesta electoral!

17 Dé‘* "ONPE
NOVIEMBRE Er
=

iTu voto es tu voz!




Afiche de motivacion
para electores
de la selva

iTODOS en la fiesta electoral!

17 bé
NOVIEMBRE

Tu voto es tu voz! %
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2002




PROYECTO EDUCACION ELECTORAL
BILINGUE INTERCULTURAL

"Educandeo al Elector”

0309|373 |e opuednp3,
7007 sajedppunyy A sejeuoiBey seuopdez

Spots Microprogramas radiales
para areas rurales.
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Asistente de capacitacion bilingue ashaninka, conduciendo un taller de capacitacion
electoral para los miembros de la comunidad de San Antonio de Sonomoro
en el distrito de Pangoa, Junin.

Muijer ashaninka participando en el taller de capacitacion.



Muijer aguaruna en el taller realizado en la comunidad de Yamakentsa en el
distrito de Nieva, Amazonas.

Mujeres del grupo €tnico shipibo-conibo durante un taller de capacitacion
para mujeres en la comunidad de Puerto Firmeza, distrito de Yarinacocha, Ucayali.



i

Simulacro de votacion durante un taller de capacitacién para mujeres servido por
Pablo Alcocer Hinostroza en la comunidad quechua de Nahuinpuquio,
distrito de Huanta, Ayacucho.



Muijer quechua con su nifio en camino a un taller de capacitacion
ofrecido para el Club de Madres, distrito de Huanta, Ayacucho.



Mujeres aymaras del distrito de Zepita, Puno durante
una sesion de capacitacion electoral.



Mujeres aymaras durante la sesion de capacitacion electoral.en el distrito de Juli, Puno



Mujeres aymaras ejercitandose en la forma de marcar las cédulas en el
distrito de Yunguyo, Puno.

Comunicacién educativa electoral a través de la Radio Campesina en
el distrito de Juli, Puno.



Mapa Politico del Pera
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Areas de Intervencién del Proyecto
Promocion del Voto de la Mujer
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Huancayo
Huamanga
Huancavelica
Puno

Cusco
lquitos
Pucallpa
Chachapoyas
San Juan de Miraflores
Villa El Salvador
Comas

Puente Piedra
Carabayllo

Vitarte

San Juan de Lurigancho cHILE
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Gerencia de Formacion y Capacitacion Electoral

n Ciudadana:

utiérrez

Cecilia Zapata Salazar

Equipo de capacitacion del
Proyecto Educacion Electoral Bilingiie Intercuitural
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