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PRESENTACION

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) presenta el libro Didlogo Electoral 2013-
2014 a la ciudadania con el objetivo de compartir las ponencias desarrolladas durante estos
dos ainos en los conversatorios denominados Didlogo Electoral. Estos espacios de debate tie-
nen la finalidad de abordar, analizar y debatir temas relevantes del ambito electoral a nivel
nacional, por ello se ha convertido en un espacio de reflexién de profesionales y académicos,
nacionales y extranjeros, especializados en temas electorales desde diversos enfoques, inves-
tigaciones y experiencias.

El publico destinatario de las exposiciones son las organizaciones politicas, periodistas, lide-
res de opinidn, estudiantes y ciudadanos interesados en materia electoral. De esta forma, la
ONPE fomenta y desarrolla el conocimiento electoral y la cultura democratica en el pais. En
esta oportunidad el ciclo de las charlas se ha descentralizado y la perspectiva es consolidar el
desarrollo de los conversatorios a nivel nacional.

En el afo 2013 se contd con la participacion de Luis Egusquiza, con el tema Partidos Politicos y
organizaciones politicas en el Per(; Percy Medina presento la ponencia de Reforma Politica en
el Pery; Luis Nunes, Analisis de la Nuevas Elecciones Municipales en Lima Metropolitana; Juan
de la Puente, El rol de los medios de comunicacién en el deber de los partidos politicos de
rendir cuentas; Rosa Maria Palacios y Juan Paredes Castro desarrollaron el tema Democracia
Internay la transparencia en la rendicién de cuentas de las organizaciones politicas.

Durante el 2014 tuvimos la participaciéon de Diana Chavez, con la ponencia Campanas elec-
torales y entrega de informacion financiera; Hernan Chaparro, expuso el Perfil del elector en
las Elecciones Regionales y Municipales 2014; David Sulmont, El elector en Lima ;qué tanto
cambia su voto y por qué? y Guido Lombardi, Voto consciente y responsable.

Los temas desarrollados abordaron las elecciones desde la perspectiva de los partidos politi-
cos, la reforma politica, la rendicion de cuentas y el perfil del elector, todos temas de interés y
trascendencia para el fortalecimiento de la cultura electoral del pais.
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Luis Egusquiza 11

Partidos y organizaciones

politicas en el Peru

Luis Egusquiza
Funcionario del Jurado Nacional de Elecciones

Vamos a empezar esta presentacién comentando un poco qué es lo que se esta
avanzando o cuales son las grandes lineas, mas que las medidas precisas en las que
se orienta la reforma y los trabajos, los acuerdos y los consensos, por donde van los
consensos a la hora de ver cdmo se regula mejor a los partidos politicos. La ley se
aprueba en el afio 2003 y se ha venido aplicando desde esa época. Ya tenemos mas o
menos una medida de qué es lo que ha funcionado y qué no.

Sobre este particular, queria comentarles también que ha habido muchas criticas a la
reforma institucional. Entendemos por institucional, la reforma desde las reglas. Han
habido varios editoriales u opiniones que dicen que desde las reglas no se puede
solucionar nada. Las reglas son muy limitadas, es verdad, pero a partir de ellas si
se puede encontrar alguna solucion. En algun momento hemos detectado que
estableciendo los incentivos adecuados, marcando y sefialando y apretando
algunos tornillos, algunas normas dan resultado. Por ejemplo, cuando a los
partidos se les exigié adecuarse a la ley de partidos politicos y presentar estatutos
y reglas, por primera vez en la vida republicana, absolutamente todos cumplieron
con esa disposicion y presentaron sus estatutos y sus normas adecuadas a la ley.
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;Cudl era el incentivo para que cumpliesen? Esta disposicién era la puerta al sistema,
la puerta para poder presentar candidatos. Si uno coloca adecuadamente los
incentivos y hay la voluntad politica por acomodar esos incentivos, las cosas
funcionan. Las reglas, evidentemente, no solucionan todo, pero pueden marcar
los cambios que se necesitan. Finalmente, creo que la voluntad de los organismos
electorales, del Jurado Nacional de Elecciones, de la ONPE, del RENIEC es tratar
de cambiar y lograr consensos. Veamos de dénde parte esta idea de la reforma.
El Jurado Nacional de Elecciones ha presentado una propuesta de cédigo electoral
que es la herramienta normativa ideal para regular un sistema politico. La reforma
integral planteada en el c6digo electoral busca llegar a una sistematizacion. Cuando
decimos sistematizacién no solamente implicamos que se establezcan normas en un
documento sino que estas normas se ubiquen en un determinado lugar del mismo,
lo que facilita su lectura e interpretacién. Ademas, la normativa esta precedida por
un conjunto de reglas que ayudan a interpretarla de manera adecuada y coherente
facilitando el trabajo de todos los operadores de las normas electorales: partidos
politicos y ciudadanos por igual.

El c6digo electoral es una necesidad urgente del sistema politico peruano. Haciendo
una revisién de normas, hemos pasado por diversos estadios y los grandes hitos han
sido el estatuto electoral del afo 31 y luego el estatuto electoral del afo 62. Entre
estos dos grandes cuerpos normativos se van acumulando normas con distintas
orientaciones, con distintas vocaciones, con ganas de abrir y cerrar el sistema y
hemos llegado luego de la ley organica de elecciones del afio 97, a tener este grupo
extenso de normas que dificultan mucho una aplicacién coherente, cada vez que hay
elecciones o procesos o discrepancias. Entonces, para desarrollar el derecho electoral
peruano, la necesidad de un cédigo es urgente.

La voluntad politica no se orienta necesariamente a eso, los tiempos politicos, la coyuntura,
la forma en la que se organiza el trabajo parlamentario hace que sea muy dificil discutir un
texto como este, pero creemos, desde el Jurado Nacional de Elecciones que esta propuesta
es un avance importante y que a partir de esta se puede trabajar en consenso con los
organismos electorales y los partidos politicos un texto que pueda finalmente concluir en
un cédigo electoral, que no sea solo un conjunto de leyes sino una codificacién organizada.
A partir de la idea de unificar el cédigo electoral, el Jurado trabajé las normas, vio
la ley de partidos politicos y las reformas que tenian que ver con esta porque la
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idea era incluirla en el cédigo. Vamos a ver cudles son esas reformas, cémo se han
ido consensuando y cudles son las tendencias que estamos trabajando en este
momento.

Actualmente, la ley de partidos politicos regula a los partidos politicos, constituidos
como tales, en el dmbito nacional; a los movimientos (regionales) que trabajan a nivel
regional o departamental y a las organizaciones politicas locales que participan en
procesos provinciales y distritales. En relacién al proyecto, mas que un consenso, hay
unatendenciaentrelos organismos electoralesytambién enlaopinidn publicahaciala
integracion. Laidea no es necesariamente terminar en partidos politicos nacionales, se
empezara por los regionales; pero mientras las organizaciones politicas no se integren
a cuerpos mas grandes que representen intereses mas permanentes, ni tengan una
organizacién que pueda permanecer en el tiempo y generar responsabilidad politica
e inclusive profesionalizacién y carrera politica para sus cuadros, evidentemente no
tendremos un sistema estable que aporte a la gobernabilidad.

El error de la concepcion de la regulacién actual partié cuando se debatia la ley de
partidos politicos porque estaba pensada para regularlos en el dmbito nacional.
Cuando la discusiéon en el parlamento avanzé, desde la Comisién de Descentralizaciéon
se planted que faltaban los movimientos regionales, la politica local y se agregé
como una especie de parche, en el titulo dedicado a movimientos regionales. ;Qué
pasd? Se olvidaron de establecer las condiciones en las que estas organizaciones se
mantenian con vida, se olvidaron de establecer requisitos de democracia interna y
financiamiento para estas organizaciones y esto se ha ido cubriendo con el tiempo.
Sin embargo, si uno va a la descripcién de los partidos politicos y luego a la de los
movimientos y las organizaciones politicas locales, se da cuenta que la personeria
juridica esta disminuida frente a los partidos nacionales que tienen posibilidades de
financiamiento y registros que los regulan.

En el caso de los movimientos, solamente se regula cbmo entran. Es evidente que la
politica local, que los movimientos regionales han adquirido una importancia en el
proceso de descentralizacién que no se puede perder de vista porque las regiones
han comenzado a generar espacios politicos que, ademas de tener recursos tienen
competencia politica y por lo tanto, los actores de esa competencia no pueden ser
dejados de lado. Considero que el nombre que se estd utilizando es el mas correcto,
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porque no se trata de movimientos que sean grupos de presidn mas o menos
organizados sino que se mueven para participar en procesos electorales, para llegar
al poder a través de elecciones, del nombramiento de autoridades, de representar
intereses, que es evidentemente el concepto de partido politico.

Laideadeintegrar alos movimientos como una suerte de persona juridica mucho mas
coherente donde se regule su entrada, como eligen autoridades, cdmo se financian,
como se la controla, cdmo terminan de existir, es altamente positiva. La idea de dejar
de regular acciones politicas locales también tiene que ver con la integracién, para
que la politica tenga como ultimo nivel el regional para poder articular las fuerzas
porque de otro modo, lo que tenemos es un panorama sumamente atomizado de
fuerzas, en las que es muy dificil la negociacién y el pacto politico.

Otra idea importante respecto a la personeria juridica y a la integracién es que hay
también una tendencia a generar mecanismos que incentiven a que los movimientos,
o se alineen entre ellos o se alineen con partidos politicos. Si contemplamos ahora
el mapa politico del pais podemos darnos cuenta que la politica regional sigue una
I6gica absolutamente distinta a la politica nacional. La ley actual contiene incentivos
altisimos para que esto se constituya asi, porque las arenas regional y nacional estan
absolutamente separadas. La perspectiva que se tiene desde la norma es que la arena
nacional puede accionar para absorber a la arena regional. Es decir, todas las reglas
sobre alianzas se dirigen desde los partidos politicos y no hay ninguna iniciativa
gue pueda partir desde los movimientos ni incentivos para que los movimientos
se alineen a los partidos politicos. ;C6mo hacemos para que las arenas no sean tan
divorciadas para integrar, para que el término minimo o el minimo elemento de
nuestro sistema no sea tan micro como una organizacion politica local por ejemplo,
de caracter distrital? La idea es que se constituyan alianzas que beneficien a ambos
tipos de organizaciones bajo el nuevo esquema. Por supuesto que todo esto esta en
discusién y en elaboracion en la busqueda de consensos.

Si en el lado de los partidos politicos que se regulan, la idea es ir a la integracion, a la
generacion de dos grandes tipos de organizaciones politicas, lo que se busca en elmomento
de la inscripcion es hacer que los requisitos permitan, a través del proceso de inscripcién,
gue ese proceso tenga un correlato en la realidad; lo que se propone es la eliminacion de las
firmas de adherentes. Desde el estatuto electoral del afo 31 se le pide a los partidos politicos
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gue se inscriban con firmas. Este es un cambio muy importante porque este requisito se ha
mantenido inclusive en la ley de partidos politicos, para muchos el requisito de las firmas
adherentes es el Unico requisito complicado de cumplir, pero también es cierto que ha
generado elementos negativos. Porque si le pedimos firmas adherentes a organizaciones
con poca capacidad de organizacién y con poca posibilidad de recursos, lo mas facil es
tercerizar el recojo de firmas, de este modo, los partidos pierden el control del proceso, sus
comités no les pueden decir hemos avanzado tanto y tenemos este reporte, pero con la
tercerizacién, la empresa contratada entrega firmas y en realidad no se esta constituyendo
un partido sino tratando de cumplir con un requisito, nada mas. Porque si se quiere entrar
al sistemay se tiene el dinero para hacerlo, no se esta inscribiendo una organizacién politica
con capacidad de movilizacién sino que estamos generando un comportamiento negativo;
la propuesta es pedir una capacidad minima de movilizar afiliados, gente que trabaje en
el partido, que tenga carnet, no al que se le da un sandwich o una gaseosa para que firme
sino al que se inscribid. Lo que se busca es pasar de los requisitos antiguos que pretendian
dar la idea de algun tipo de organizacion a requisitos mas modernos que nos digan: el
partido mueve esta cantidad de personas. Los partidos han cambiado mucho, y entonces,
la legislacion también tiene que cambiar con ellos.

Cuando se dio la ley de partidos politicos, para muchos partidos este requisito de las
firmas adherentes era el que verdaderamente establecia una barrera, los demas son
mas sencillos de cumplir. ;Cual es la Unica forma de que el requisito de afiliacion se
constituya en una exigencia que tenga contraste en la realidad? Que las afiliaciones
se puedan verificar y contrastar: se puede hacer un muestreo de las personas que se
presentan como afiliados y fiscalizar y verificar que en efecto se encuentren inscritas
y que existan. Hay que establecer mecanismos de seguridad para esa inscripcion,
ahora existe la tecnologia para hacerlo y los organismos electorales cuentan con las
capacidades para hacerlo. Las reformas son tan complicadas porque son saltos, nos
hemos atrasado mucho en la legislacién de partidos politicos porque hemos legislado
pensando en un tipo de organizacién politica que quizas ya no exista mas.

Los partidos politicos deben tener un determinado nimero de afiliados organizados
en comités. La ley exigia que fueran sesenta y cinco comités, con algun tipo de
criterio de distribucién: que estén en el tercio de provincias del pais ubicados en al
menos las dos terceras partes de las regiones o departamentos. Este requisito no es
nuevo, inclusive hay normas que pedian no solamente la existencia del comité sino el
funcionamiento, aunque nunca ha habido una fiscalizacion al respecto.
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Anteriormente, los procesos se daban de manera distinta, requerian movilizacién, la
propaganda se hacia boca a boca, y se necesitaba comités que movilicen gente. Pero
ahora la propaganda se hace en medios, se necesita dinero mas que comités; la idea
del articulo 8 es que los partidos tengan algun tipo de distribucion en el pais mas
o menos homogénea y equilibrada, que estén arraigados en el pais. El proyecto de
codigo electoral senala que los comités tienen que estar ubicados en la mitad de las
provincias del pais, y que estén distribuidas en al menos dos terceras partes de las
regiones o departamentos y el nimero requerido era noventa y ocho, un requisito
alto. Cuando se discutié en varias esferas, muchas personas decian: ;los partidos van
a poder juntar tantas personas?

Asi que se ha ido a una distribucion, a una férmula que garantice la distribucion,
pero que mantenga el nimero de comités, se pide que los partidos tengan al menos
uno en cada departamento, con esto garantizamos que el partido haga el esfuerzo
por constituir en todo el pais alguna base que le dé esta fuerza nacional y que las
actas de constitucion de comités, que en la ley de partidos politicos se exige que
sean firmadas por 50 afiliados, se ha incrementado a 100. Estos afiliados conforman
el padrén inicial del partido politico para su inscripcién. Actualmente se pide el 3 %
del padrén que son 600 000 firmas: eso puede indicar que el partido se ha movilizado
para la recoleccién, pero también puede decirnos que tuvo los fondos necesarios
para contratar a alguien que recoja esa cantidad de firmas. La idea es que el registro
sea fiel y que los partidos se inscriban con los requisitos minimos y que tengan algun
tipo de distribucién en el pais que nos garantice su caracter nacional.

Comentaba que las normas electorales del pasado exigian el funcionamiento
de los comités partidarios. A estas alturas, con el grado de especializacién y
profesionalizacion que han alcanzado los organismos electorales es posible, si se
hacen las reformas necesarias, que estos organismos electorales puedan verificar la
vigencia de la inscripcion. Actualmente lo que pide la ley de partidos politicos es una
foto de ingreso, es decir, uno va al registro y va a encontrar ahi que el partido se
inscribié con cien comités y que ninguno dejé de funcionar. El Jurado Nacional de
Elecciones ha hecho el esfuerzo por hacer una verificaciéon y lo que ha contrastado es
gue si un partido se inscribié con cien comités ahora le funcionan veinte. Los partidos,
al momento de inscribirse, hacen un esfuerzo por contratar personas, pero una vez
que pasa la inscripcion y cumplen la meta, los esfuerzos disminuyen. No pueden
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sostener los comités porque falta financiamiento, y esto decae, se pierde comités, se
pierde gente y si no se tiene éxito electoral probablemente el tema decaiga mucho mas.

Entonces, las disposiciones que se estan trabajando se orientan a crear reglas que
nos permitan darnos cuenta, antes de que se produzca el siguiente proceso electoral,
qué partidos tendrian que perder tal condicién. La idea es verificar el niUmero de
afiliados y comités; si el partido no cumple con presentar una lista de afiliados se
pueden crear sanciones efectivas para exigirle que demuestre que tiene algun tipo de
organizacion.Y si el nimero de comités disminuye tanto también corresponderia que
los organismos electorales puedan aplicar algunos mecanismos para que el partido
se adecue o desaparezca del sistema.

Lo que tenemos ahora es un registro en el que hay organizaciones politicas de diversas
caracteristicas que pueden estar muy organizadas o pueden no tener ningun nivel de
organizacion, pero todas tienen el mismo estatus. Pero el registro tiene que coincidir
con la realidad, es como un principio. Si nuestro registro de organizaciones politicas
no se condice con la realidad entonces nuestro sistema tiene fallas. Entonces, la idea
que esta detras de la reforma es llegar al sinceramiento del registro y tener también
reglas mas efectivas respecto a la vigencia.

La ley de partidos establece sanciones expresas solamente en el caso de
financiamiento; es el momento de establecer una graduacion de sanciones que nos
permita que cada una de las conductas establecidas por la ley de partidos politicos
pueda ser sancionada en caso de incumplimiento.

Una ley con sanciones desproporcionadas y organismos electorales con limitaciones
paraverificargeneranincumplimientoy letra muerta. Debemos establecer organismos
electorales que puedan generar mejores recursos, posibilidad de capacitar a sus
funcionarios, crecer; esta no es una tarea que puedan organizar oficinas pequenas.
Si comparamos lo que tenemos en nuestros organismos electorales con lo que tiene
el IFE para controlar financiamiento, nos sorprendera lo que se ha desarrollado en
México respecto a la financiacién de partidos politicos, son burocracias altamente
profesionalizadas, que recogen a los mejores profesionales de su pais. Yo creo que
es una oportunidad para que también nuestros organismos electorales generen
capacidades o potencien las que ya tienen.
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Veamos el tema de democracia interna. También aqui hay un salto importante. Bajo
el esquema de la ley de partidos politicos que aun rige, los partidos politicos son
organizaciones que pueden armar independientemente sus procesos electorales,
cuentan con los recursos, cuentan con las personalidades para organizar sus propias
elecciones a nivel nacional. Es decir, tienen una funcién similar a la que hacen la ONPE
y el Jurado Nacional de Elecciones. La ley supone que pueden hacerlo con asistencia
técnica de la ONPE. La mayoria de partidos ha optado por hacer elecciones indirectas.
La ley establece que los partidos tienen que hacer elecciones directas para llegar a las
indirectas, sin embargo, lo que la experiencia ha demostrado es que en muchos casos los
partidoshacen unaelecciénindirectaenlaquehay muchas posibilidades de manipulacion.
En muchos casos se ha invitado al Jurado Nacional de Elecciones, se ha invitado a la ONPE.
Inclusive se ha hecho voto electrénico, pero la principal dificultad que han encontrado
los organismos electorales es cémo hacer para que el padrén sea exacto. Cuando se traté
de aplicar el voto electrénico, en la mayoria de partidos se aplicé un padrén fisico y un
padrén que permitia la votacion electronica porque el padron no estaba saneado. Es muy
complicado para una organizacion recoger informacién de todo el pais para armar un
padrén Unico en el que todos estén registrados. Los partidos necesitan mucho apoyo y
asistencia técnica. Probablemente lo mejor que se puede hacer es que la competencia
sobre las elecciones internas no recaiga necesariamente sobre un érgano electoral
interno sino que estas puedan ser asumidas por las organizaciones profesionales. Al fin'y
al cabo este es un tema de interés publico. A través de estos procesos electorales se eligen
a las personas que van a gobernar el pais. Es momento de cambiar el esquema de la ley
y generar un rol mucho mas interesante para los organismos electorales en los procesos.

Primero, se propone que haya reglas predefinidas, darle un nivel o consagrar
legalmente la existencia de un reglamento electoral; lo que existe es un estatuto con
algunas disposiciones sobre democracia interna, pero no se habla de un reglamento
electoral interno que la ONPE y el Jurado Nacional de Elecciones han pedido a los
partidos politicos y que incluso han ayudado a armar y a revisar. Este reglamento
electoral que son las reglas permanentes a través de las cuales se eligen candidatos y
también autoridades internas en el partido politico, podria ser recogido en la norma
y ser exigido para al momento de la inscripcién del partido politico.

También es importante determinar de manera expresa cudles son los cargos que van
a ser elegidos -y lo que se esta trabajando ahora define de manera muy concreta
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cuales son-, para evitar que algunos cargos, por ejemplo, los subnacionales, los que
tienen que ver con alcaldes, candidatos a alcaldes y municipalidades, estén fuera de
la obligacién de ser electos. También es importante el tema de la simultaneidad, que
se ha recogido también de la legislacién comparada. En algunos paises las elecciones
primarias de todos los partidos se hacen en una misma fecha y la idea es que estén a
cargo de los organismos electorales nacionales.

;Qué garantiza que haya primarias simultaneas y que el Estado sea el encargado de
aplicarlas a través de los organismos electorales? Primero, la imparcialidad del arbitro
y segundo que tengamos en un periodo muy corto la certeza de cuales son las
candidaturas, ademas que la ciudadania participe de manera efectiva en la elecciéon y
se cree un incentivo muy alto para que las elecciones sean realmente competitivas. En
una investigacion que realicé cuando trabajaba en Transparencia, la conclusién fue
que las elecciones se habian llevado a cabo, se habia invitado al Jurado y a la ONPE,
los afiliados habian asistido, pero lo que habia estado ausente en esos procesos
electorales era la competencia. Sobre todo en los espacios para elegir presidente. Las
candidaturas Unicas eran lo mas comun, entonces, ahi lo que tenemos es que o no
hay nadie que se quiera mandar o solamente hay una persona que esta decidida a
presentarse o los que quieren presentarse saben que la competencia va a estar muy
cerrada y no se presentan.

{Qué cosa nos garantiza que la competencia no se sesgue y que parta de un mismo
nivel? El arbitro. Si el arbitro es facilmente influenciable, entonces, evidentemente
todo se hace més dificil. También es importante el tema de la modalidad. La ley actual
establece que enuna primaria abierta participan los afiliados y también los ciudadanos
pero nadie sabe como se hace. Laotra posibilidad esla elecciénindirecta.Lo que se esta
trabajando es que las elecciones pueden darse con el voto universal, libre, voluntario,
igual, directo y secreto de los afiliados, es decir, un militante, un voto. Se busca que los
afiliados tengan muchas mas posibilidades de decidir, que la competencia sea mas
pronunciada, y que la manipulacién no se dé. En Colombia, por ejemplo, se aplicd
una reforma a los partidos politicos, una reforma del voto preferencial y una reforma
dentro de la organizacién parlamentaria para organizar bancadas y establecer que los
parlamentarios que tienen vinculacion al financiamiento ilegal sean eliminados, y su
espacio no pueda ser cubierto por otro. Este conjunto de reformas ha ayudado a que
el sistema colombiano mejore en términos de gobernabilidad.
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Otro tema fundamental es el del financiamiento. Lo que se propone y estd en
consenso es financiar a los partidos politicos desde el Estado, no solamente de
manera indirecta sino a través de un financiamiento concreto: el desembolso de una
cantidad de dinero por voto obtenido. Este financiamiento esta estipulado desde el
2013 pero ha sido condicionado por una disposicién transitoria. Se espera abrirlo
y fiscalizarlo para establecer una forma de ayuda a los partidos politicos. No es un
gasto, es una inversion, los partidos politicos son vehiculos a través de los cuales se
deciden las autoridades. Los candidatos que presentan son el menu del que vamos
a elegir para que nos gobiernen. Si no ponemos ninguln interés en su desarrollo, si
aceptamos el menu que ellos nos proponen y vamos a tomar decisiones sobre esa
parrilla de candidatos, entonces, es importante que desde la ciudadania, desde
las organizaciones de la sociedad civil y desde los organismos electorales pueda
haber iniciativas para mejorar el tema y para poder financiar la politica de manera
trasparente. El proyecto busca, en financiamiento publico, abrir el financiamiento
directoy mantener lafranja electoral y los espacios publicitarios en época no electoral.
Y en financiamiento privado normar las fuentes de financiamiento prohibido.

Es obvio que no estan incluidas las fuentes de caracter criminal y eso ya esta definido
en el cédigo penal, pero creo que como una sefal de cambio se pueden incluir
otros avances en nuestra legislacion como la prohibicién de fondos ilegales en el
financiamiento politico. Y también se establecerian, como sefalé, un procedimiento
sancionador que no existe claramente ahora en la ley de partidos politicos y una
graduacién de sanciones. En el tema de financiamiento, la tendencia en Latinoamérica
es hacia una mayor transparencia, control y prohibiciones razonables. Cada vez es
mas aceptado que la politica requiere del dinero para movilizarse y la idea no es
prohibir la captacién sino saber de dénde viene y hacia dénde va, evidentemente los
fondos ilegales o los fondos del crimen estan absolutamente vedados porque eso si
es un tema muy peligroso y tenemos experiencia latinoamericana reciente respecto
hasta dénde puede llegar la penetracién del crimen organizado y el narcotréfico; en
Colombia para no ir lejos, habia inclusive toda una bancada de representantes que
habia sido financiada por el narcotrafico y por los paramilitares. Colombia tomé una
medida drdstica, al darse cuenta que tenia un nimero superior a 30 representantes
metidos o financiados por los fondos ilegales. Colombia decidié ir por la politica de
la silla congelada en la cual al parlamentario al que se le demuestra que ha recibido
fondos ilegales se le retira del parlamento y su sitio no puede ser ocupado por otro.
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Esta es una medida que tienen los adecuados incentivos, porque para que un partido
politico pueda moverse al nivel parlamentario necesita tener representantes, si no hay
posibilidad de sustitucion, el partido pierde su poder de maniobra. Los partidos van a
tener mucho cuidado para no caer en esa prohibicién y no perder parlamentarios. Es
una norma drastica, pero en el caso colombiano la penetracién del narcotrafico habia
llegado a niveles sumamente elevados.

En el caso de la democracia interna se ha discutido muchas veces y para la
redaccién de la primera ley de partidos politicos en el 2003, se suponia que la
siguiente regulacién iba a ser o el cédigo electoral o algun cuerpo mas grande
respecto a la legislacion electoral. Se esperaba que el 2004 fuese el afio del cédigo
electoraly de otras normas de caracter de una envergadura mas grande. Las fuerzas
politicas tenian cierto consenso sobre la eliminacion del voto preferencial, porque
evidentemente la idea era ponerle freno a la competencia entre candidatos de un
mismo partido para conseguir votaciones individuales, evitar el debilitamiento
del partido y la atomizacion, la pluralidad no solamente de ofertas electorales
sino también del discurso electoral en las ideas que se plantean. También iba a
verse si eliminando el voto preferencial se podian generar grupos parlamentarios
mas cohesionados. Todos somos conscientes de que la eliminaciéon del voto
preferencial es una batalla dura. Hay muchos parlamentarios que han llegado
por el voto preferencial y en si, el voto preferencial tiene aspectos positivos y
efectos democratizadores. Muchos candidatos sefialan que es una oportunidad
para aquellos que han sido relegados.

Los candidatos también consideran que si la eleccién es a través del voto por lista solo
van a hacer campana los que tienen un nimero que tenga posibilidades, es decir, los
gue van primero, que el resto no va a hacer campafia y que se va a debilitar la lista. Lo
que muchos dicen también es que en realidad los candidatos de relleno de las listas,
si el partido tiene mecanismos de democracia interna, en realidad no son relleno
sino son gente que esta empezando una carrera. Si el partido o el estado generan
los mecanismos para que haya rotacién, por ejemplo, un arbitro neutral, quiza en la
préxima eleccion esa persona que va en un puesto no atractivo, con mds experiencia
y con una eleccidn a cuestas pueda mejorar su posicion.
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Evidentemente este es un plano ideal. Lo que tenemos ahora es voto preferencial
y creo que cada vez son menores las posibilidades de que este cambio puede
darse, aunque seria muy importante porque modifica todas las condiciones de la
competencia. En primer término, los partidos van a ir a eleccién por listas y se busca
potenciar a las cabezas de lista, las candidaturas como un todo, ya no vamos a tener
200 o 300 candidaturas, sino a algunas cabezas que impulsan a los partidos politicos
en determinadas regiones. Eso le otorga al partido como organizacién un mayor
control sobre sus candidatos. Actualmente, el partido tiene tan poco control que un
parlamentario que recién entra a cumplir su funcién parlamentaria, se ha juntado
con el total de su bancada en contadas ocasiones. Alguna vez, a mi me dijeron: «nos
juntamos para la presentacion de toda la bancada en la televisién, y luego en el pleno
para conocernos por primera vez». Esto dificulta el proceso parlamentario porque la
bancada tiene que coordinar, tiene que conocerse, tiene que apuntar a un mismo
lado y si no se han visto nunca va a tomarle por lo menos un aho llegar a algunos
consensos minimos y a otros no llegan nunca. Se deshacen, se parten, etcétera. La
eliminacién del voto preferencial no es la panacea pero podria hacer que los partidos
politicos se fortalezcan, no nos olvidemos que no hay sistema electoral perfecto, los
sistemas electorales no solucionan las cosas, pero si nosotros buscamos fortalecer
partidos politicos evidentemente el voto preferencial no ayuda. El voto preferencial
aparece en un momento determinado porque el Estado consideraba que era un buen
mecanismo para debilitar a las cipulas partidarias que eran muy poderosas.

En la actualidad, los partidos no tienen mucho poder, en realidad el proceso nacional
estd dominado por los candidatos preferenciales que imponen sus condiciones y
su discurso. El voto preferencial atomiza demasiado a la politica, la disgrega y no la
integra, que es uno de los objetivos de la reforma. Otra de las reformas importantes
es la barrera electoral que es el 5 % de la votacién. Se pretende que esta barrera
se incremente para las alianzas, por cada partido politico que se sume a la alianza
la barrera sube 0.5 %. En el parlamento se ha aprobado a nivel de comisiéon una
disposicion para que sea 2 %, que segin mi punto de vista personal es muy alto,
porque el fin no es desalentar las alianzas, sino hacer que las alianzas no sean un
pretexto para las organizaciones politicas que solo buscan mantener su registro.

Veamos ahora las cuotas electorales y aqui me queria detener en la cuota de
género. También ha habido una propuesta: la ley de alternancia, el proyecto ha sido
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archivado, sin embargo si es un asunto importante, no nos olvidemos que las mujeres
constituyen el 50 % de la poblacion electoral y sin embargo su representacion actual
en el parlamento es menor, alrededor del 21 %. Hay un divorcio entre la representacion
y la realidad de la poblacién nacional, entonces, por una cuestién de equidad y de
justicia, si hombres y mujeres son reconocidos como iguales por la Constitucién,
lo que propone el Jurado Nacional de Elecciones en el cédigo electoral es que se
pueda aplicar la alternancia entre hombre y mujeres. Es decir, que en el marco de una
cuota del 30 % hombres y mujeres, se ubiquen de manera alternada en las posiciones
superiores de la lista hasta agotar la cuota del 30 %. Evidentemente, es una medida
muy resistida, pero sobre bases poco técnicas. Yo he escuchado a representantes
sefalar que van a tener que sacar mujeres de donde no las hay porque las mujeres
no estan en politica, y probablemente una de las razones por las que las mujeres no
participan es porque la eleccidn es muy cerrada, la competencia esta bloqueada, sila
competencia mejora mas gente se va animar a participar.

Otra propuesta es la de poder consensuar entre las organizaciones, los organismos
electorales, la opinidn publica y los partidos politicos un cronograma coherente,
en el que no se sobrepongan fechas. Se pretende que la parte del padron tenga
un momento claramente definido, al igual que la inscripcion de las organizaciones
politicas, que el momento en que las organizaciones politicas hagan sus procesos
de democracia interna coincida, que no esté pensado como ahora, que tenemos
inscripciones inclusive 21 dias antes del proceso electoral, lo que implica que no haya
verdaderas elecciones internas. Tenemos un equipo interinstitucional del Jurado
Nacional de Elecciones, de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, del RENIEC
que estan buscando consensuar una propuesta altamente técnica en un proyecto.
Y luego buscar el consenso politico. Es una tarea larga, pero creo que es importante
gue se conozca que hay un esfuerzo desde las instituciones por mejorar los partidos
politicos y que tengan un mejor panorama para las siguientes elecciones.
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Reforma Politica en el Peru

Percy Medina

Jefe de Mision para el Pert de Idea Internacional

Hemos visto en las ultimas semanas un gran descontento de los ciudadanos, en
redes sociales, en las calles, en los medios de comunicacién, en relaciéon con el
funcionamiento de algunas instituciones y el tema que nos convoca hoy, el de la
reforma politica, tiene que ver con como funcionan las instituciones. Vamos a empezar
con una precision sobre los alcances de una reforma politica.

Cuando hablamos de reforma politica, hablamos de cambios de cierta relevancia en
las instituciones de un sistema politico que, sin embargo, no constituyen una ruptura
radical con el pasado ni suponen un momento fundacional particular. No es la
fundacion de una nuevarepublica sino un conjunto de ajustes importantes, profundos
muchas veces, pero que basicamente estan dentro de una misma tradicion politica.
Ha habido reformas politicas en todos los paises de América Latina en las ultimas
décadas, en el Perti también, algunas mds importantes que otras, y en algunos casos
han sido reformas de larga duracion.

Siguiendo a Dieter Nohlen podriamos decir que bdasicamente el sistema politico
estd conformado por una trilogia de sistemas: el sistema de gobierno, el sistema
electoral y el sistema de partidos politicos, que son sistemas intimamente vinculados
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y que normalmente cuando se mueve uno, influye también en el movimiento de los
otros. Cada uno de estos sistemas también influye en los otros. Una reforma politica
puede enfocarse en alguno de estos sistemas o en todos ellos, pero en cualquier
caso va a haber repercusiéon sobre los tres sistemas.

Cuando hablamos del sistema de gobierno, basicamente estamos hablando de
la relacién entre los poderes, y en concreto, de la relacién entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo. Hay dos modelos clasicos de sistema de gobierno, aunque
hay infinidad de variantes de ambos: estoy hablando del parlamentarismo y del
presidencialismo. Decimos que un gobierno es presidencial o es mas presidencial
cuando el poder ejecutivo emana de la eleccién popular directa de un presidente de
la republica que es el que se encarga de conformar el gobierno, con controles, con
dacién de cuenta al legislativo, pero basicamente es el presidente de la republica el
origen del poder. Cuando hablamos de un sistema parlamentario, estamos hablando
de que el origen del poder estd en el parlamento. Los ciudadanos votamos por
parlamentarios que representan a sus ciudadanos no solamente en materia legislativa
y fiscalizadora sino también para formar gobierno.

En el Perd, tenemos un sistema presidencial aunque con algunos rasgos particulares.
En realidad, de acuerdo a nuestro modelo constitucional tenemos una serie de figuras
no tipicas del presidencialismo, como por ejemplo, que el presidente del consejo
de ministros vaya a pedir el voto de aprobacién de un programa. Podria decirse
que tenemos un presidencialismo atenuado o un semipresidencialismo. Cuando
hablamos de reformas al sistema de gobierno, hablamos de reformas a esa relacién
entre el congreso y el ejecutivo, muchas veces para pasar de un sistema presidencial a
uno semipresidencial o si se hace una reforma muy radical, de un sistema presidencial
a uno parlamentario.

Las reformas en el sistema electoral tienen que ver con la manera como el electorado
designa a los cargos elegidos en el sistema: cdbmo se nombra al presidente de
la republica, a los congresistas, etc; por supuesto, también tienen que ver con la
manera cémo se administra esa eleccién, cémo se conforman los organismos
electorales, cdbmo interactuan, las garantias y los derechos. Ahi hay también dos
grandes modelos, uno es el sistema de elecciéon por mayoria y otro es el sistema de
eleccién proporcional. El sistema de eleccion por mayoria supone que el que gana
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se lleva el cargo y estad asociado en el caso de los parlamentos, basicamente, con
circunscripciones uninominales, es decir, con distritos electorales en los que se elige
un representante. Entonces, los ciudadanos van, votan y el que gana se lleva ese
escafio.

En contraposicién estd el sistema proporcional. A diferencia del sistema mayoritario,
donde el que gana se lleva todo, la idea de la proporcionalidad es que todos estén
representados. De acuerdo con el peso electoral de cada lista se distribuye el nUmero
de escafos que va a recibir cada agrupacién politica. Hay distintas modalidades de
proporcionalidad pero no vamos a entrar en esos detalles.

El sistema de partidos es un poco mas complejo porque se determina por muchos
factores y muy especialmente por cdmo estan conformados el sistema electoral y
el sistema de gobierno. De alguna manera, tanto las reglas de gobierno como las
reglas electorales generan incentivos en los actores que van delineando un sistema
de partidos.

Los sistemas de partidos pueden describirse desde distintas perspectivas. Una muy
comun es desde el niumero de partidos, Asi, los sistemas pueden ser bipartidistas,
multipartidistas, etc. También hay diversas miradas al sistema de partidos; para efectos
de lo que vamos a conversar ahora interesa saber que cuando uno hace reformas
en el sistema de partidos se refiere a cdmo interviene en las reglas que organizan la
manera cémo se forman los partidos, como se mantienen, cémo interactian, como
salen del sistema. Estos tres sistemas, conforman el sistema politico que es el objeto
de una reforma politica.

Una reforma politica puede tener distintos objetivos y es importante que los tenga.
Entonces, por ejemplo, si nuestro diagndstico es que el presidente de la republica
tiene demasiado poder, no tiene controles y quisiéramos hacer una reforma, ;qué
podriamos hacer? Modificar la constitucion para darle mas peso al congreso y
establecer que los ministros puedan ser censurados, por ejemplo, o que el gabinete
tiene que ser confirmado por el congreso. Esos son mecanismos para disminuir un
poco el presidencialismo. Si al revés, se encuentra que tenemos un presidente muy
débil, que el congreso tiene demasiadas atribuciones y censura muchos ministros, se
pueden disminuir las funciones del congreso para fortalecer al presidente.
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Otro ejemplo, si tenemos un sistema mayoritario de eleccién en el congreso y vemos
gue solamente hay dos partidos politicos elegidos. Y, sin embargo, en el pais hay ocho
fuerzas politicas relevantes. ;Qué podriamos hacer? Pasar a un sistema proporcional
para que todos tengan mas espacio. Si al revés, hay demasiados partidos, entonces,
se podria buscar hacer al sistema menos proporcional.

La idea que me interesa dejar clara es que una reforma politica requiere tener un
objetivo y no ir reformando aqui y alla, porque si no, el resultado puede ser peor.

;Qué reformas en América Latina nos sirven como ejemplo para entender de qué
hablamos? Me parece interesante comentar tres casos. Primero, es el de Colombia.
Colombia durante mucho tiempo fue un ejemplo en América Latina de democracia,
reglas de juego, etcétera. A mediados del siglo XX, dos partidos hicieron un pacto
para alternarse en el poder. Parece muy civilizado, qué maravilla, acuerdo pacificoy
elecciones meramente confirmatorias del consenso. Sin embargo, eso fue generando
muchos problemas en la sociedad, mucho descontento y también, por supuesto,
corrupcién. En un algun momento los colombianos se hartaron y dijeron, hasta aqui
nomas. Para entonces habian surgido dos movimientos guerrilleros, medio pais
estaba convulsionado, sin embargo, el pacto de la alternancia de partidos continué
hasta que se hizo imposible y tuvieron que ir a un proceso de apertura el afno 91.

Hicieron importantes reformas, la ultima se ha hecho en el 2011, todas ellas
motivadas por distintos aspectos, pero con un mismo fin que es ajustar el sistema
para que exprese de la mejor manera las distintas vertientes y expresiones politicas
en Colombia. Con la primera, del afio 91, se abri6 el sistema, tal vez demasiado y
hubo una explosién de partidos. Luego se buscé ajustar un poco. Después aparecio
otro reto que tenia que ver con la infiltracién del narcotréfico en la politica y con
la influencia de los paramilitares. Entonces, hicieron otra reforma para impedir que
el narcotréfico y el paramilitarismo dominen la politica y establecieron figuras
conocidas como la silla vacia, la silla congelada, la muerte politica. Una de estas
disposiciones implicaba quitarle el escano a aquel parlamentario investigado por
delitos graves. Y en el caso de que fuera encontrado culpable, el partido perdia el
escano como una sancion por haber dado su aval a un candidato que no lo merecia.
Y asi, a punta de cambios, el sistema va siendo mas exigente con la seleccién de sus
candidatos. Lo mismo ocurre con normas sobre trasparencia. En Colombia dijeron:
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esto nos puede destruir la democracia por dentro, hay que ponerle mas ojo a de
donde vienen los recursos y aquel que recibe fondos del crimen organizado o el
narcotrafico va preso. Esta reforma en Colombia no ha concluido, todavia es una tarea
pendiente. Sin embargo, se cambié radicalmente el panorama. Es un caso claro de
reforma mdas o menos exitosa, que ha ido cambiando de manera radical cada uno de
los sistemas.

Otra reforma importante es la mexicana. En México durante muchas décadas tuvieron
un régimen de partido Unico, el Partido Revolucionario Institucional, el PRI, que iba
a elecciones y las ganaba, pero en un esquema no competitivo en el que nadie mas
podia ganar nada. El PRI gobernaba en todos los espacios y en todas las instancias
y a pesar de que habia elecciones formales y otros partidos, el PRI era el partido
hegemoénico. También fue el malestar de la calle, el malestar en la sociedad el que hizo
gue los mexicanos tuvieran que hacer reformas importantes para ir abriendo poco a
poco el sistema, ahi el objetivo era claramente abrir el sistema 'y poco a poco llegaron a
lo que es hoy, practicamente un sistema abierto y competitivo. Las primeras reformas
llevaron a que hubiera opositores en los niveles municipales y regionales, luego,
diputados, senadores, hasta que finalmente lograron cambiar al propio presidente de
la republica en el 2000 en un proceso de una década de reformas y presiones diversas.

El tercer ejemplo que quiero ver es el de Costa Rica. Costa Rica era un pais
tradicionalmente contento con su sistema de partidos y sin embargo en un momento
se produjo un malestar que generé importantes cambios en la politica costarricense a
partir de una nueva constitucion, reformas importantes en la relacion entre gobierno
y oposicion, reformas importantes en la relacién entre la presidencia de la republica
y el congreso; se instalé un gabinete de ministros, con responsabilidad politica, se
eliminé el ejército y se hicieron una serie de ajustes en el sistema electoral y en los
organismos electorales. Es un caso muy importante de reingenieria de la organizacion
electoral.

Estas tres reformas no son por supuesto las Unicas en América Latina, pero nos sirven
un poco como pinceladas para ver que algunas reformas pueden cambiar de manera
bastante sustantiva el sistema politico sin ser una ruptura con el régimen anterior. No
son revoluciones ni cambios dramdaticos como ir de una monarquia a unarepublica, sino
gue son ajustes importantes dentro del marco de continuidad histérica de la politica.
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En el Perd hemos tenido reformas politicas en el pasado. El aflo 79, por ejemplo,
fue un momento de cambios importantes. Con la Constitucién se generan muchas
nuevas instituciones y un nuevo régimen de derechos econémicos y sociales. Luego,
la Constitucién del 93 también genera un cambio importante. Si bien es cierto que la
estructura de la Constitucion del 93 tiene como base la del 79, sin embargo se hacen
muchos cambios en el régimen econdmico, en la relacién entre el Congreso y el Poder
Ejecutivo, en las responsabilidades del Poder Ejecutivo, entre otras. Y otra reforma
politica importante se inicio tras la caida del régimen de Fujimori en el afio 2000. En
el gobierno de transicién y los primeros afios de Alejandro Toledo se hicieron algunas
reformas importantes vinculadas con las transparencia, el acceso a la informacién,
con la rendicién de cuentas y la neutralidad del Estado.

He querido presentar este contexto porque me parece importante que discutamos las
reformas politicas peruanas en el marco mas amplio de lo que significa una reforma
politica. No estamos hablando de cambios aqui y cambios all3, sino de qué queremos
como sistema politico y a partir de esa respuesta, decidir qué tipo de cambios habria
que hacer en la legislacién peruana. Hay propuestas de reforma constitucional,
aunque creo que son propuestas minoritarias, hubo en algin momento la propuesta
de regresar a la Constituciéon del 79 pero no se ha vuelto a hablar de ello. Sin embargo,
en el Congreso se habla de algunas reformas importantes que serian parte de una
reforma politica mas amplia.

Primero, en relacién con el sistema electoral, se estan planteando reformas, por
ejemplo, en cuanto a la eleccién del Congreso, se plantea la posibilidad de ir a
circunscripciones mas pequenas, hay algunos que plantean crear una circunscripcion
para los peruanos en el exterior, se ha planteado la posible renovacién por tercios
del Congreso. Alguien ha planteado la posibilidad de revocatoria de mandato de los
congresistas, probablemente no tenga mucho peso, pero esta planteado. Algo que
puedo sefalar aqui que es muy importante en el dmbito de las reformas, es como
promover una mejor participacién de las mujeres en las listas. En este momento
tenemos menos del 25 % de mujeres congresistas, porcentaje que es menor que el
del periodo parlamentario anterior. Creo que hay un consenso amplio en el sentido
que hay que elevar la participacion politica de las mujeres y esto puede hacerse
de distintas maneras. Una es a través de reglas en la eleccién que permitan una
mejor participacion. Esta la propuesta, que ha sido ya dictaminada, para aprobar la
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alternancia de género en las listas, que es un mecanismo que se usa en varios paises
y no es ninguna novedad o excentricidad. Es un mecanismo que ha demostrado
eficacia para incrementar la participacion de mujeres. Otras medidas tienen que ver
con asegurar que las distintas cuotas funcionen en los dmbitos para los cuales estan
disefiadas. Por ejemplo, frente a la cuota indigena hay mucha critica porque se dice
gue en la practica no esta funcionando. Otra propuesta que se ha repetido mucho
es la eliminacion del voto preferencial. Yo no le auguro mucho éxito en el Congreso
porque muchos de los congresistas son hijos del voto preferencial, entonces,
dificilmente van a querer cambiar esa situacién.

Hay otras reformas en camino que no son propiamente reformas politicas sino reformas
de funcionamiento, pero que sin embargo por su trascendencia es importante que
sean discutidas y consensuadas, por ejemplo, la introduccién del voto electrénico.
Es un proyecto al que creo que vamos a llegar en algin momento porque el mundo
se dirige a la automatizacidn de los procedimientos. Es el futuro, lo que no sabemos
es con qué velocidad vamos a llegar a eso, pero es importante discutirlo porque un
elemento clave en ese tipo de cambios es la confianza que los actores tengan frente
al mecanismo.

Eltema mas complicado de lareforma es el sistema de partidos, donde se ha planteado
mas necesidad de reformas y donde ha habido menos capacidad de consenso. ;Qué
se discute en cuanto al sistema de partidos? En primer lugar la inscripcién, que es el
acta de nacimiento de cualquier agrupacién politica. Actualmente, estd basada en
firmas. Yo he sefialado en mas de una ocasién que hacer depender la existencia de
una organizacion politica de la recoleccion de firmas en calles y plazas, de personas
que firman a cambio de un caramelo, o a cambio de cualquier cosa, no es una manera
certera de verificar si una agrupacién politica tiene o no apoyo popular. Es una
manera de certificar que alguien pudo comprar los caramelos para cambiar la firma
por el caramelo. En la sala me dicen que hay agrupaciones que cambian firmas por
besos, eso es todavia mas efectivo porque es mas barato. Entonces, si hacemos
depender algo tan importante como la existencia de un partido de la capacidad que
tiene el partido de movilizar gente para recoger firmas a cambio de caramelos, de
helados o de besos, no estamos haciendo un proceso de selecciéon adecuada del
tipo de organizaciones que van a competir en procesos electorales. Ahi habria
que ponerle mas énfasis al tema de los comités, que los partidos politicos tengan
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afiliados de verdad en comités descentralizados. No hablamos de locales, que es otro
tema, sino de comités de afiliados. El otro objetivo al que apunta el fortalecer comités
en una mayoria de regiones es promover la descentralizacién de los partidos.

Lamentablemente, nuestros partidos son en muchos casos partidos limefios con muy
poco alcance nacional. Afianzar los comités seria una manera de hacer que la politica
se descentralice. Hay muy poca vida politica en el interior del pais, tal vez en algunas
capitales de departamento, pero no en las provincias mas lejanas. Para crear un partido
habria que afinar los mecanismos que garanticen que sea de verdad una agrupacién
de personas que hacen vida politica. Para el mantenimiento, el Jurado podria verificar
de manera periddica la existencia de los padrones de afiliados. Otro aspecto de la
reforma es la salida del sistema. Actualmente, se establece que un partido pierde
la inscripcién cuando no obtiene un nimero de congresistas o un porcentaje de
la votacidn para el Congreso de la Republica. Una posibilidad seria subir esa valla,
pero parece que estd en un umbral mas o menos adecuado. Pero, ;cdmo hago para
que mi partido no desaparezca si tengo que obtener seis congresistas? Alianzas.
Muchos chiquitos se alian con uno grande y varias de las alianzas han mantenido
la inscripcidn de cuatro o cinco partidos. Es un tema que conviene revisar. El Jurado
ha propuesto que si tu vas solo, el porcentaje es 5 %, si es una alianza de dos, 7 %,
si de tres 9 % y asi, entonces, el incentivo de sumar a los chiquitos se va diluyendo.
Eso en cuanto a institucionalidad partidaria, aparte, por supuesto, de tener reglas y
estatutos, que deberian cautelar los derechos y deberes de los afiliados y afiliadas.

Otro aspecto referido a la reforma del sistema de partidos es el de los mecanismos de
democracia interna: selecciéon de candidatos que responda a reglas que garanticen a
todos iguales condiciones de participacién, eigualdad de deberes y derechos. Esto
no implica que no haya determinados filtros, requisitos o condiciones, sino que la
manera de seleccionar a los dirigentes y a los candidatos esté regida por reglas claras
que sean democraticas y universales.

También es importante quién organiza las elecciones en los partidos. La propuesta
es que la ONPE tenga un papel mas claro; actualmente, dentro de la ley se establece
que los partidos pueden solicitar asistencia técnica a la ONPE. Que el partido pueda,
quiere decir que quiera, si no quiere, no. No hay una prevision clara de cudl es el papel
de la ONPE. Uno de los pedidos es que se establezca que la participacion de la ONPE
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en elecciones internas sea obligatoria, ya sea para dar asistencia técnica a 6rganos
electorales partidarios o mejor todavia, que haya primarias partidarias organizadas
directamente por la propia ONPE. Ocurre en muchos paises y es un mecanismo que
ha garantizado que al interior de los partidos, en la seleccién de candidatos, haya
democracia.

Finalmente, encuantoalsistemade partidos,untemaaatenderesel delfinanciamiento.
Hay que tener una mirada inteligente sobre el tema para no asfixiar a los partidos
con controles y requerimientos burocraticos, pero al mismo tiempo garantizar que
se rinda cuentas del financiamiento recibido y de los gastos, sobre todo que no haya
posibilidad de que entre dinero negro alas campanas electorales. Muchas veces
los partidos se quejan porque la ONPE pide muchas cosas, pero el control tiene
gue ser riguroso, ademas, se han establecido mecanismos compensatorios para los
partidos, como el financiamiento publico directo que en este momento no se esta
entregando pero que deberia entregarse para que los partidos tengan mecanismos
de contabilidad adecuados.

La ONPE ha hecho un esfuerzo muy importante por hacer pedagogia con los partidos,
por ir ajustando los mecanismos de control, mejorando la manera cémo se rinden
cuentas, pero todavia estamos muy lejos de lo que seria una escena ideal. Desde
el lado de los partidos también hay que hacer esfuerzos por tener mecanismos de
gestién mas adecuados, mas transparentes, mas honestos, que garanticen que no
haya dinero sucio involucrado en las campanas o en la vida partidaria.

Esa es la agenda mas clasica. Han aparecido otros temas de ajuste en otras normas,
por ejemplo, la que regula la revocatoria. Los organismos electorales han propuesto
algunas modificaciones concretas a partir de la experiencia de Lima. Hay también
algunas otras propuestas vinculadas al calendario electoral. No es propiamente el
corazén del sistema electoral, pero son temas importantes a abordar. Tenemos un
calendario electoral muy apretado, Si fuera un poco mas extendido permitiria no
solamente una actividad mas cuidadosa sino también un mayor control ciudadano
de candidaturas, hojas de vida y demas.

Quisiera terminar seflalando que esta mirada a los distintos aspectos que se podrian
ajustar tiene que hacerse de manera integral. Una reforma que atienda solamente
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algunos de estos aspectos puede no tener un efecto sobre el conjunto. Tendria que
ser una mirada que evalue los efectos que cada una de estas reformas podria tener
sobre el conjunto del sistema para garantizar los objetivos que se quieren obtener. Si
logramos que esos objetivos se plasmen en una reforma habremos avanzado.

;Cada cuanto tiempo conviene hacer una reforma politica? Si las reformas politicas
constantes afectan la institucionalidad, ;cémo llevar a cabo una reforma politica y
cual debe ser el plazo adecuado para ello?

No hay un plazo recomendado, lo ideal seria no tener que hacerlas nunca, pero uno
tiene que hacerlas cuando las cosas estan mal. Un sistema politico podria mantenerse
sano por 200 aios, ojala fuera asi, pero es poco probable, asi que apenas la cosa
empiece a funcionar mal hay que hacer los ajustes del caso. ;Y como hacer la reforma?
Yo decia que requiere, en primer lugar, objetivos claros, qué queremos, para a partir
de eso determinar cudles son los remedios que hay que darle al paciente. Si no hay
un buen diagnéstico, no va a ver una cura de los problemas. Y mencioné ademas, que
es importante tener una mirada integral, si quiero hacer reformas, ver cémo estas
reformas van a influir en el conjunto.

Yo pienso que esimportante que haya presiéon ciudadana hacia el Congreso para
que se den las reformas porque en este momento el Congreso no tiene incentivos
suficientes como para abocarse aese tema y una reforma politica tiene que ser
acompanada. Los congresistas son nuestros, hay que defenderlos, nosotros hemos
votado por ellos, no quiero satanizar al Congreso porque el Congreso es una pieza
fundamental de la democracia y a todos nos toca defenderlo, pero si no hay un poco
de iniciativa ciudadana en este asunto podria ser que los congresistas no vieran la
reforma nunca. Se requiere de opinién publica a favor de las reformas y una direccién
clara a nuestros representantes en el sentido de que queremos que se haga lareforma
para tener mas democracia, mas institucionalidad partidaria, mas inclusién, mas
transparencia, etc, porque si no, tal vez la reforma no llega nunca o lo que llega no es
una reforma sino una contrareforma.

El apoyo politico de una reforma hace que esta se desarrolle con mas rapidez, con
mas certeza y con mejor direccién. Si la gente no tiene idea de qué se esta hablando,
es mas dificil que los politicos atiendan a una reforma porque muchas veces lo que
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prima son los intereses personales o partidarios. Y en ese sentido, tener una cultura
democratica amplia, sélida es muy Util para el control a los politicos. La cultura politica
se modifica en el largo plazo, no es asunto que se cambie de un dia para el otro. Las
leyes se pueden cambiar de un dia para el otro, las instituciones de un mes para el
otro, pero la cultura democratica es de una generacién a otra muchas veces.
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Luis Nunes Bertoldo
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Quiero agradecer a la ONPE por esta nueva oportunidad de dialogar, es importante
conocer la opinién del publico; aunque no es la primera vez que acudo a estos
didlogos, aprovecho para saludar a este magnifico equipo de trabajo, ahora bajo
la batuta de don Mariano Cucho, quiero reconocer su entusiasmo, su disposicion a
mejorar la relacién y la comunicacién con los otros organismos del sistema electoral
peruano; yo particularmente, creo que esa relacion es un elemento muy importante,
pues permite la necesaria coordinacion para llevar adelante los procesos electorales
que se vienen, e incidir en las necesarias reformas en la arquitectura legal que estan
pendientes en este momento en manos del Congreso de la Republica.

En cuatro dias mas tendremos unas elecciones que practicamente nadie quiere, tengo
entre los postulantes en las diferentes listas, a varios de mis alumnos que se habian
preparado para postular en las municipales del 2014 y no en esta inesperada eleccién;
este evento alter6 el cronograma y en especial el presupuesto de los organismos
electorales, pero reconozco su disposiciéon a afrontarlo de la mejor manera.

Son casi 6.5 millones de electores, distribuidos en 927 locales para atender 30 018
mesas con 180 108 miembros de mesa entre titulares y suplentes y 30 000 actas
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padrén, amén de otra gran cantidad de detalles logisticos. Por ejemplo, en marzo se
voto para revocar personas, ahora dentro de cuatro dias la votacidn va ser por partidos,
no por personas. Resalto la decision de aplicar el voto electrénico en el distrito de
Santa Maria del Mar, como paso previo a su paulatina implementacién. Hace dias,
asistimos al seminario internacional sobre voto electrénico, organizado por la ONPE,
donde pudimos, una vez mas, entender y analizar los pros y los contra del sistema
electrénico; personalmente les doy todo mi apoyo a esta iniciativa, pues yo vivia en
Brasil en los afos iniciales de la aplicacion del voto electrénico en ese pais y sé que
aparte del enorme esfuerzo econédmico y técnico que ello requiere, necesita el apoyo,
pero sobre todo la confianza ciudadana como elementos basicos y que esto sélo se
logra con una muy bien disefiada campafa de incidencia, divulgacién y aplicacién
gradual de esta herramienta.

También conozco a profundidad las criticas de la aplicacion del voto electrénico en
Venezuela, pais donde creci hasta los 20 afios de edad y sé que las alteraciones a la voluntad
popular, provienen de un organismo electoral parcializado y al servicio del régimen de
turno, caso absolutamente repugnante y vergonzante que nada tiene que ver con la forma
en que actuan los organismos que forman parte del sistema electoral peruano, mas bien, el
caso venezolano nos sirve como ejemplo espejo de lo que no queremos que suceda jamas
en el Peru. Pero vayamos a la materia que nos atafie en la noche de hoy.

Como dije al inicio de mi intervencién vamos a unas elecciones que nadie casi quiere.
Por disposicién legal no podemos hablar de encuestas que indiquen la intencién de
voto, pero si podemos analizar la Gltima encuesta de Ipsos Apoyo que revela que un
44 % de la poblacion quisiera que se cancelaran estas elecciones, que un 22 % no tiene
una opinidon muy clara sobre estas elecciones, es decir, entre ambas cifras se llega a
un 71 %y que apenas un 12 % a cuatro dias de la votacién ha decidido su voto frente
aun 77 % que dice no saber por quién votar y un 11 % que anda practicamente en la
luna. Sin embargo, me parece bien que la misma encuesta sefale que un 54 % quiere
eliminar a futuro el voto preferencial y sustituirlo por unas elecciones internas en los
partidos con apoyo vinculante de la ONPE, eso lo han dicho 62 % de las personas en
la encuesta, y por cierto, con voto electrénico en 63 %.

Otro detalle de la misma encuesta que me llama la atencion y que queria compartir
con ustedes es que la gente esta pidiendo reducir el periodo de los congresistas de



Luis Nunes Bertoldo 43

cinco atresanos, 75 % de los encuestados piden reducir el periodo de los congresistas
y un 53 % no quiere que regrese el Senado o el sistema bicameral. También un 49 %
preferiria circunscripciones electorales mas pequenas para elegir a un congresista y
un 62 % estaria de acuerdo en elevar de 60 a 90 dias, o sea tres meses, los plazos
para inscribir y elegir candidatos al Congreso y asi tener mas tiempo para conocer los
candidatos.

Vamos a un domingo de caras largas a pocas semanas de la Navidad y el fin de
afno; como se sabe, el Peru ostenta el récord Guinness de la revocatoria, casi 1500
autoridades han sido revocadas en los ultimos 15 afos, procesos por cierto que han
pasado algo desapercibidos porque se han dado en el interior del pais. Nos hemos
despertado de este largo letargo cuando la revocatoria se ha dado en Lima porque
convoca a un tercio de los electores del pais, esto es una prueba mas del excesivo
centralismo que nos rodea. Tampoco es que este mecanismo de democracia directa
s6lo se utilice en el Perd, pero es que acd, lamentablemente, se usa y se abusa de esta
posibilidad legal y todo lo que es exceso acarrea dafos, muchas veces irreparables
porque entonces se apunta a desvirtuar el mecanismo, a corromperlo. Si se le suman
a esto las debilidades de nuestro tejido institucional y la fragilidad de los partidos
politicos y de los movimientos regionales y locales y un muy bajo indice en la cultura
democrdtica, el cuadro no pinta bien.

Hace pocos dias servi de moderador de un debate organizado por la escuela de
gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones. Algunos de los candidatos
que se presentan a la elecciéon del préximo 24 de noviembre reconocieron que
la revocatoria de marzo de este afo y el proceso de ahora se han convertido
en una especie de cargamontén de todos contra todos, en una perversién,
en una antropofagia politica que hace mucho dafo al verdadero objetivo de
los mecanismos de democracia directa. Hablemos claro, el procedimiento
revocatorio en el Peru se ha utilizado como una suerte de venganza politica
de los malos perdedores, como extorsiéon y chantaje en negociados y afan de
protagonismo. La revocatoria es un medio de control ciudadano y no debe ser
utilizada con criterios personales, politicos, intereses de grupo, pues con ellos de
desnaturaliza la verdadera participacion ciudadana. La democracia participativa
es complementaria de la democracia representativa y cuando es bien utilizada,
abre las puertas al fortalecimiento de la democracia.
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Ahora, vamos a ubicarnos en lo que yo llamo el aqui'y el ahora de la coyuntura politica,
lo que vamos a hacer el domingo es darle la posibilidad legal a los electores, de elegir
alos 22 regidores que reemplazaran a aquellos que fueron revocados el 17 de marzo
pasado.

Este domingo se elegira a los nuevos regidores que ejerceran sus funciones hasta el
31 de diciembre del 2014. Como se sabe, el cronograma electoral oficial contempla
las elecciones regionales y municipales en octubre del préximo afo y no olvidemos
que estos regidores que se van elegir este préximo domingo, deberan esperar que
el Jurado Nacional de Elecciones resuelva todas las apelaciones que se presenten;
en marzo pasado se observaron casi la mitad de las actas —casi dos millones de
votos—, debido a errores materiales, ilegibilidad, falta de firmas, actas incompletas e
impugnaciones. Asi que vamos a tener que tener mucha paciencia de un electorado
que de paso, esta molesto y poco interesado en estas elecciones y que va a votar
obligado, porque no le queda mas remedio, porque si no vota o no se presenta como
miembro de mesa, le cae una multa. Pero tratemos de manera positiva de sacar
lecciones aprendidas de todo este problema. Debemos pensar en cémo corregir
estas fallas y devolverle a los procesos de democracia directa su verdadera esencia y
propésito para no seguirle haciendo dafo a la democracia.

Al principio hice referencia al buen espiritu de cooperacién que observo entre los tres
organismos del sistema electoral, es por eso que saludo que se hayan puesto de acuerdo
para presentar al Congreso de la Republica los proyectos referidos al Cédigo Electoral, al
cédigo procesal electoral, asi como las modificaciones a la ley de partidos politicos, las
modificaciones a la composicion de los Jurados Electorales Especiales y a la propuesta
integral en la Ley de Derechos de Participacidon y Control Ciudadanos, esta ultima se
ha querido modificar en varias oportunidades con poco éxito y poca voluntad politica.
En concreto, el sistema electoral hizo oportunamente un pedido para la modificacién
de la Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, destinada a que cuando
exista revocatoria de autoridades, sean los accesitarios quienes asuman el puestoy no
se convoque a un nuevo proceso electoral tan caro. En marzo gastamos cien millones
de soles y el domingo terminaremos de gastar otros cien millones de soles.

La modificacién del sistema o del mecanismo de consulta popular de revocatoria,
permitira darle estabilidad y gobernabilidad a los gobiernos regionales y municipales,
y ademas, ahorrarle dinero al fisco en respuesta a una de las grandes criticas que tiene
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la ciudadania. Particularmente, también estoy de acuerdo en fijar causales que sean
debidamente fundamentadas y documentadas para promover una revocatoria y no
inventar cualquier cosa; ademas, que la exigencia de recabar el 25 % de firmas de una
jurisdiccidn para solicitar la consulta popular, no tenga una excepcién en Lima, donde
se pide 400 000 adhesiones, esto ultimo, como ustedes saben, convirtié a la capital
meses atras en un verdadero circo de recoleccidn de firmas y a un negocio redondo
para los abanderados de promover la revocatoria.

Sin duda, hay muchos intereses politicos y econdmicos detrds de todo esto. Ahora
se pretende revocar también a los congresistas, pero no por un legitimo clamor
ciudadano, sino por el negociado que ello implica. La norma plantea que los
promotores de revocatorias deberian residir en el lugar en el que se presente el
recurso y que deberian estar incluidos en el padrén electoral que sirvié para el
ultimo proceso de la eleccién de autoridades; estas son las lagunas que existen
en la reglamentacién.

Otra propuesta sefiala que la ONPE se encargue de la fiscalizacidon de los gastos en
los que incurran los impulsores o promotores, asi como de las autoridades sometidas
a consulta popular, en tanto, el RENIEC esté a cargo de la verificacion biométrica, es
decir, a través de las huellas dactilares de los firmantes o pobladores residentes del
lugar. El proyecto que esta en manos del Congreso, también propone que la consulta
de revocatoria tenga un calendario fijo y que el acto de sufragio se realice el primer
domingo de diciembre del tercer ano del mandato de las autoridades para establecer
cierto orden y no que a la semana siguiente de haber elegido las autoridades, los que
perdieron estén comprando los kits para la revocatoria.

Concluyo entonces mis palabras, indicando que la mesa esta servida para que el
Congreso a través de la Comision de Constitucién y del subgrupo correspondiente
se aboque a la discusion de todos los instrumentos legales expuestos. Se han hecho
conversatorios, mesas de discusion, se ha recopilado experiencia y jurisprudencia
de otros paises, se ha hecho de todo para que ahora sea la voluntad politica de los
congresistas la que tenga la ultima palabra.

Frente a todo proceso de reforma, siempre van a aparecer aquellos que se resisten a
los cambios. Ojald esta vez las reformas pasen y no tengamos mas caras largas como
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las que vamos a ver lamentablemente el préximo domingo. Por supuesto que les
vamos a desear mucha suerte a quienes resulten elegidos asi tengan poco tiempo
para calentar la silla que van a ocupar.

Yo espero que no vayan a usar esa corta estadia sélo para hacer campana electoral
para el aio que viene. Me ratifico en mi confianza hacia las autoridades del sistema
electoral peruano y al correcto proceder con el que estan afrontando éste y los
muchos otros retos que se le vienen en los proximos meses y afos. Todo esfuerzo vale
la penay es meritorio si con ello conseguimos devolverle la confianza a la ciudadania.
Como cientista politico, me sigue preocupando que estudios de opinién como el
Latinobarémetro 2013 que salié apenas hace un par de semanas, sefiale que en el
Peru un 36 % de la poblacién cree que la democracia puede funcionar sin partidos
politicos y donde apenas un 19 % si siente algun interés en la politica; porcentaje que
baja considerablemente cuando esa pregunta se le hace al segmento de la poblacién
mas joven.

Nos han hecho llegar preguntas muy interesantes. A veces la ciudadania es un poco
floja a la hora de consultar las paginas web, tanto de la ONPE como la del Jurado. El
Jurado con su campafa del Voto Informado, viene haciendo un esfuerzo enorme por
otorgarle la posibilidad de informacion a la poblacién. Deberiamos acostumbrarnos
a buscar un poco de informacién, sobre todo con respecto a los procesos electorales.
Cuando yo estudié ciencias politicas, siempre se me hizo muy claro la figura del
Mandante y el Mandatario. EIl Mandante o los Mandantes somos nosotros, los que
tenemos el derecho al voto y cada cierto tiempo colocamos en los cargos a unas
personas porque nosotros le otorgamos un poder, pero el poder es nuestro, no es
de ellos. Lo que pasa es que nosotros tenemos la mala costumbre de que votamos
y decimos: «bueno, que se las arreglen durante cinco aflos», y dentro de cinco afios
volvemos a votar.

Un expresidente uruguayo, habla de una figura que me parece muy grafica, que es el
voto bronca, es decir, votar con el higado y en el Perd, practicamente en los ultimos
procesos, la gente dice que vota por el mal menor. Me cuesta creer que en este pais
donde vivo hace ya catorce afos, no tengamos una dirigencia politica que sea del
circulo virtuoso y no del circulo malicioso o negativo. Creo que tenemos elementos
que deberian ser presentados a la poblacién y que la gente vote por el bien y no por
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los males menores, pero eso necesita un sistema educativo y la participacion de los
medios de comunicacién. El papel de los medios deberia estar orientado a formary a
orientar la opinién publica, pero no vemos unos medios de comunicacién orientados
a formar opinidn publica positiva. Las primeras ocho noticias de cada noticiero
mafanero o nocturno, son actos de violencia; entiendo que eso es lo que vende. Si las
primeras noticias que sacan los medios, son buenas noticias, normalmente la gente
cambia de canal. Lo mismo pasa en prensa escrita. Yo si creo que necesitamos una
mayor educacién politica y ciudadana que lamentablemente no la dan los medios de
comunicacion.

La primera pregunta es, ;qué faltaria para establecer el voto facultativo en el Peru?
Falta decisién o voluntad politica, pero también falta una mayor educacion ciudadana
para entender este fendmeno. Como ustedes saben, hace menos de seis dias, el
domingo en Chile se ha restablecido el voto facultativo; el 50 % dejo de votar, pero
eso implica que un 50 % si fue a votar y eso tiene mérito. En el caso del Perd, y yo no
tengo ninguna parcialidad politica, se dice: «si se estableciera el voto voluntario en
el Perq, ;quiénes ganarian las elecciones?» Y la gente dice: «los apristas, porque ellos
son muy disciplinados, muy organizados y ellos siirian a votar». Habria que aprobar el
voto facultativo pero todavia la voluntad de los congresistas es que no se establezca,
pero yo si creo que a la larga, deberiamos poder decidir libremente si queremos votar
o no. Esta figura tan molesta de la multa para los que no voten y para los miembros de
mesa, son figuras que a la gente les molesta; la gente va, lamentablemente, obligada
a votar. La gente deberia tener conciencia de que si vota tiene mas derecho a pedir
rendiciéon de cuentas. En Colombia, la gente que vota tiene ciertos incentivos: mas
facilidades para obtener un crédito o una beca. De repente aqui, pudiéramos empezar
por ahi, por un incentivo como se utiliza en las municipalidades para la gente que
paga sus arbitros al dia.

Otra pregunta tiene que ver con esto que se comenta mucho, que tal vez deberia
incluirse en los proyectos de reforma: no reeleccién de autoridades. En México las
autoridades se eligen por un periodo y ya, eso le daria una especie de renovaciéon
de cuadros que el Peru necesita. En los partidos politicos actuales, los fundadores
estdn muriendo, casi todos, hace un par de semanas se murié Antonino Espinoza,
uno de los fundadores del Partido Popular Cristiano y ya quedan pocos en la lista, los
partidos deberian tener un animo de renovacién; yo soy un terco convencido de que
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los partidos deberian incorporar mas mujeres y mas jévenes. A mi me gusta la figura
de la no reeleccién, me parece una idea interesante para retar a los partidos a lanzar
a la cancha a nueva gente con nuevos valores.

Hay una pregunta sobre crear conciencia ciudadana respecto a la ley 26300 que es
la Ley de Participacién y Control Ciudadano. Creo que el problema esta en que el
Congresonoquiereaceptarquelademocraciaparticipativa puede sercomplementaria
a la democracia representativa tradicional, le tiene miedo. Dependemos mucho de la
voluntad de los congresistas que hacen espiritu de cuerpo, hay una defensa de unos
y otros, y eso esta mal porque no podemos estar defendiendo la impunidad, porque
entonces la gente confunde inmunidad que es lo que los tienen congresistas, con
la impunidad. Aqui hay una pregunta sobre uno de los grandes inconvenientes en
diversas areas, incluida la labor de los representantes de ONPE: la identificacion del
domicilio de los miembros de mesa, proporcionada por el RENIEC. No conozco que
ninguna de las reformas hable del tema del domicilio.

Me preguntan sobre si hay otras maneras de hacer mas responsables a los miembros
de mesa, y no sélo con la multa; volvemos al tema de la raiz educativa. El miembro
de mesa es el depositario de la autoridad electoral, o sea, durante unas horas es una
persona muy importante.

Estuve dictando en Guatemala algunos seminarios para poblaciones indigenas que no
manejan nuestros codigos alfabéticos y me pedian que les explicara un poco qué sale de
una eleccién, qué sale de esa anfora; yo tuve que rebuscar bien mis conocimientos para
hacerles entender que de esa anfora sale una magia que son los votos, o sea, el voto
elige una persona que te va representar. Algunas veces el Congreso de la Republica me
ha pedido que sea profesor, en eso que yo llamo la escuelita, que es la induccién de los
congresistas, cuando van por primera vez al Congreso que no tienen muy claro lo que van
a hacer. Yo siempre les digo: «sefiores congresistas, cada vez que ustedes aprietan un botén
estan votando por algo que tiene que ver con la vida y el futuro de nosotros y de nuestros
hijos, o sea, sean conscientes del voto que van a emitir». Si eso se le pide los congresistas,
deberiamos pedirselo mas a los electores el compromiso es de nosotros los mandatarios.

Otra pregunta dice si estas elecciones municipales para la municipalidad de Lima
reflejan el momento politico del pais, si lo reflejan. El 77 % de la gente no tiene la
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menor idea de lo que va a hacer el domingo, estamos muy desorientados como
ciudadanos y si a eso le sumamos los escandalos politicos que ha tenido el pais en las
Ultimas semanas, peor; este instrumento que les comenté hace poco que lo pueden
encontrar en la pagina web, que se llama Latinobarémetro es un estudio que se hace
anualmente en 18 paises de América, revela de paso una cosa terrible para nosotros,
los que vivimos en el Peru: los peruanos somos los ciudadanos mas desconfiados de
todo el continente, la gente dice que confia més en su papd y en su mama que en
su pareja. Si no conflamos en nuestra pareja, cdmo vamos a confiar en la llamada
clase politica. Hay una institucidon reconocida en el Perd que tiene muy buenas
relaciones con la ONPE que es la Asociacién Civil Transparencia. En las elecciones
pasadas, Transparencia hizo una encuesta que decia: «;confias en los candidatos
por lo que vas a votar?, jconfiarias en dejarle tus hijos al candidato de tu preferencia
por la eleccion?». La respuesta era un no rotundo, o sea, si no confio en dejarle a mi
hijo, imaginense cdmo voy a confiar en ese sefor para dirigir el pais. Estamos frente
a una enorme crisis de confianza, y todos los escandalos politicos, lamentablemente,
contribuyen a aumentarla.

Nos preguntan si el financiamiento de los partidos politicos debe ser de conocimiento
publico. Absolutamente si, eso me remite a otra pagina web que yo les quiero
recomendar, hay una institucién en el Peru que se llama “el Centro De Investigacion
Econdémicoy Social, CIES. EI CIES sacé un documento en la Ultima eleccién presidencial
que a mi me preocupd particularmente, porque dice que si en el Perd no empezamos
a controlar las finanzas de los partidos politicos y todo lo que gira alrededor de eso,
en menos de 10 anos, tendremos en el Perd un narco estado, porque implicaria
que el dinero del narcotrafico vaya al financiamiento de las candidaturas y no les
miento cuando les digo que de los 130 congresistas, por lo menos 42 tienen indicios
o sospechas de que ganaron su candidatura gracias a algunos negociados que no
qguedaron claros en las cuentas partidarias.
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El rol de los medios de comunicacion
en el deber de los partidos politicos

de rendir cuentas

Juan De la Puente
Abogado, periodista y analista politélogo

Quisiera decir que me encuentro muy complacido de estar en Arequipa y exponer
algunos puntos de vista respecto a esta dificil relacién entre politica y dinero que
supongo que se convertira en mucho mas central, transcendental conforme nos
acerquemos a las elecciones municipales y regionales de este afo y las elecciones
presidenciales del afio 2016. Estamos en un momento muy importante en el Peru
porque a pesar de las dificultades que hemos tenido en el dltimo afo, en los Gltimos
11 meses en que el pais ha vivido una especie de guerra politica o una polarizacién
muy intensa, el sistema democratico ha aguantado, se ha inquietado, ha crujido pero
estd ahi. Ello evidencia que nuestra democracia es mas sélida de lo que generalmente
pensamos, porque tendemos a pensar que es muy vulnerable, muy fragil y que se
puede romper a cada momento.

La relacién entre el dinero y la politica es una relacion compleja, dificil, a veces
perversay que laley, el Estado y en este caso, los organismos electorales tienen como
misidn ordenar, supervisar, prevenir y sancionar, en la idea de evitar que la afluencia
de dinero a la politica se convierta en un mecanismo corruptor que la envilezca, que
la deteriore y por lo tanto la debilite. Por eso, la transparencia, la democracia interna'y
la rendicién de cuentas de los partidos politicos es fundamental y en eso creo que los
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medios de comunicacién tienen una tarea que ha sido poco explotada, por lo menos
en los ultimos anos.

Dos o tres precisiones conceptuales que me parecen muy importantes antes de
entrar en materia. Los partidos politicos, en funcién de lo que sefiala la ley 28094,
son asociaciones de ciudadanos, son personas juridicas, son de derecho privado,
tienen el objeto de participar por medios licitos, en asuntos publicos del pais en el
marco de la Constitucién. Esto es muy importante porque el partido politico es un
sujeto de derecho, y también un sujeto de obligaciones. Tenemos que reconocer que
en nuestro sistema politico el eje de la participacion son los partidos aunque haya
partidos un poco desprestigiados.

Y en nuestro sistema se establece una diferencia entre partidos y movimientos y
ahi tenemos un primer problema porque en la ley de partidos, los movimientos son
también organizaciones politicas de alcance regional, local o distrital. Pareciera que
las grandes responsabilidades del Estado las tienen los partidos y a los movimientos
se les pide menos, son mas flexibles, un concepto muy delicado y crecientemente
peligroso si tenemos en cuenta que en nuestro pais, de 25 regiones, por lo menos
22 son dirigidas por representantes de movimientos politicos al margen de que
hayan pasado o no por partidos, pero que representan a movimientos politicos. Esta
diferencia entre movimientos y partidos deberia ser revisada.

Los partidos politicos que obtienen representacion en el Congreso reciben
financiamiento publico directo, lo cual digamos también establece un criterio
de promocién del Estado. La norma dice que el Estado destinara el 0.1% de la UIT
por cada voto emitido para elegir al representante del Congreso. Esta figura de
financiamiento estd condicionada a la existencia de recursos publicos y como
para el Ministerio de Economia y Finanzas nunca hay recursos publicos salvo para
determinados aumentos, entonces, los partidos no se financian con el dinero de
todos los peruanos, con el dinero publico. Por ende, tenemos partidos y movimientos
regionales sin financiamiento publico directo, salvo lo que puede hacer en campaia
la franja electoral.

Y tenemos un universo muy interesante y complejo como el financiamiento privado
que es el eje de la relacién entre politica y dinero en el Pert. Segun la norma, este



Juan De la Puente 55

financiamiento privado puede ser convencional, es decir, las cuotas y los aportes del
dinero de sus afiliados; producto de actividades y rendimiento de su patrimonio,
créditos que concierten, legados que reciban, aportes de personas naturales que
no pueden exceder un limite determinado y todo esto se registra en el libro de
contabilidad del partido. Segun la misma norma, hay un financiamiento prohibido.
Entre estos se encuentran los provenientes de cualquier entidad de derecho publico,
empresa, de propiedad del Estado con participacién de este, confesiones religiosas
de cualquier denominacion, partidos politicos, agencias de gobiernos extranjeros,
excepto cuando estos aportes estén destinados a la formacion, capacitacién e
investigacion. Segun esta ldgica, los candidatos no pueden recibir donaciones
directas de ningun tipo sino con conocimiento de su partido politico, con los mismos
limites previstos —salvo las pruebas en contra—, para los aportes no declarados.

La ley establece un universo muy restringido para el financiamiento publico que en
realidad no existe como tal y abre las posibilidades a un financiamiento privado que
porlo menos, desde mipunto de vista, establece una relacién muy peligrosay perversa
entre el dinero y la politica en nuestro pais a pesar de las prohibiciones muchas veces
burladas. Hay procedimientos de control, pero evidentemente se desarrollan en un
sistema lleno de incomprensiones. Los partidos, se sienten acosados, pero creo que
es un sistema necesario, es un sistema justo que gradualmente se esta imponiendo
para fortalecer la supervisién y el control del financiamiento.

En el Peru la relacién entre el dinero y la politica no es trasparente, y podriamos
decir incluso que es una relacién corrupta y peligrosa. En el mundo, los paises y los
sistemas hacen esfuerzos para controlar esto; mi impresidén es que en el Perd no se
estd produciendo este esfuerzo. Tenemos una légica de cuatro pasos: aparecen las
denuncias de financiamiento prohibido, se establecen determinadas normas, nuevas
denuncias y nuevas normas y se burla el concepto de que los partidos no pueden
ser envilecidos por el dinero de los privados. En este momento estamos en la tercera
fase, se han producido denuncias, normas y se estan produciendo nuevas denuncias.
Es cierto que se ha avanzado en la dacién de normas un poco mas detalladas pero
todavia no hemos conseguido transparencia.

El financiamiento politico en el pais es un espacio de corrupcién y de enriquecimiento
ilicito, y lo mas preocupante, de compra de influencia econémica, es decir, el lobby
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gue no solo opera de modo directo frente a cualquier decisién sino que a veces se
producen pagos adelantados, de modo que se dice que en el parlamento hay una
bancada minera, una bancada pesquera. Por ejemplo, la ley general del trabajo esté
atrapada en el parlamento desde el afio 2003, ha sido consensuada en un 80 % pero el
parlamento no puede zanjar esta norma porque al momento en que aparentemente
se aprobaria en la comision de trabajo inmediatamente aparece una bancada
multipartidaria, advirtiendo terribles consecuencias si se aprobara una ley de esta
naturaleza.

Esta relacion entre dinero y politica es peligrosa. La tendencia en el mundo para hacer
la politica mas transparente es hacer que las campafias cuesten menos. En Chile,
por ejemplo, se prohibe la publicidad en la televisidn, teniendo en cuenta que es
un publicidad cara y se establece una cuota fija de partidos con una franja electoral
televisiva financiada por el organismo electoral, pero ya no se compra publicidad.

En Lima, un candidato a alcalde distrital que gana puede tranquilamente gastar medio
millén de doélares en una campana electoral, claro, un alcalde gana maximo 9 000
soles, es decir, en 12 meses menos de 120 000, en 5 afos, seran 600 000 soles. ;Cémo
se miden 600 000 soles contra medio milléon de délares? Obviamente, lo hacen por el
servicio a la patria ;no?, no tenemos por qué pensar mal. En las regiones supongo que
sucede mas o menos lo mismo, las campafas son muy caras y crecientemente caras,
es decir, esta relacion dinero y politica se esta haciendo cada vez mas perversa y eso
envilece y debilita muchisimo la democracia, porque ademas hay otros mecanismos
que favorecen el ingreso de dinero como la compra de votos.

Esa compra de votos no estd asociada a la cultura y a la educacién de las personas,
yo dicto clases en la Facultad de Derecho de la Universidad San Martin, eso queda en
La Molina, y para las elecciones municipales del afio 2010, yo veia, que un candidato
regalaba helados, nadie lo conocia y gané con el 40 % de los votos. El sector A1 de
Lima que vive en La Molina se dejé comprar por helados. Asi que no me vengan a
decir que los que venden su voto son los pobres e ignorantes, por lo menos en los
distritos populares se venden por polos, que duran un poco mas, un helado dura
cinco minutos. Este no es un tema necesariamente vinculado al nivel cultural y a la
conciencia politica de las personas. Hay normas que incentivan el uso del dinero,
el voto preferencial. Es decir, el del recién llegado. En este momento tenemos un
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porcentaje, me parece que es 20 % de los puestos en las listas que pueden ser a
invitacion directa, mejor dicho a nombre del caudillo.

;De dénde salen los robacables, los comepollos? Salen de estos fichajes, no me consta,
pero muchos de estos sefiores compran un puesto en la lista, dan un aporte a la
campana y entonces tenemos un sistema perverso que se llama voto preferencial. En
las regiones hay unaresistencia contralas listas cerradas y un apoyo al voto preferencial
que aduce que esto elimina las posibilidades de que las cUpulas nacionales, asentadas
en Lima manejen las elecciones. Yo creo que no. Y miimpresion es que aqui, Arequipa
sera suficientemente consciente de lo que ha significado para esta region el voto
preferencial.

Y luego tenemos las campafas auténomas en lugar de campanas nacionales: cada
candidato a alcalde o congresista corre por su cuenta y a veces se termina en rifas y
trifulcas entre candidatos de los propios partidos. Esto ha dificultado la vida interna
y ha sembrado la discordia en los partidos politicos. Luego tenemos los lobbies de
pago adelantado, empresas que disponen de recursos que ademads, se entregan a
casi todos los partidos, porque ademas, es un mecanismo para conseguir contratos
luego, obras. Y luego tenemos el guion negro que es del narcotréfico, el de la mineria
ilegal, de la tala ilegal, del negocio de tierras o el negocio inmobiliario negro. Todos
los pactos que hemos suscrito para hacer trasparente las campanas y la rendicion
de cuentas han fracasado. Tenemos una tendencia a que se aumente el dinero en
la campana a impedir la fiscalizacién, mecanismos legales que favorecen la accién
individual y el dinero individual en las campanas, en desmedro de la accion colectiva
en los partidos y por otro lado los fracasos de todos los esfuerzos para hacer mas
transparentes estos pactos.

Yo creo que los ciudadanos, deberian reivindicar como militantes de los partidos o
desde la sociedad el derecho a la trasparencia. Es un nuevo derecho que camina a
consolidarse; ya tenemos un derecho conquistado en los ultimos 10 afios, el derecho
a la neutralidad, el derecho a que las autoridades no usen los recursos del Estado
para favorecer a determinado candidato. Ahi el JNE tiene poder de reglamentacién
y ha intervenido. Pero se ha ido generando un segundo derecho que es preciso
consolidar, el derecho que los ciudadanos tienen a saber quién esta tras cada partido
y cada candidato para saber si hay un candidato financiado por las empresas mineras,
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por las empresas pesqueras, de construccion, las empresas de cemento, petroleras,
financieras o bancarias. Hay un concepto de lealtad del elegido sobre el elector
porque si yo voto por A, y no sé qué A ademas esta financiado por el banco A, por
la empresa minera B, por la empresa C, cuando esté sefior esté sentado en el curul o
ejerza su funcién de alcalde, regidor o presidente regional probablemente ala hora de
decidir no decida por mis intereses sino por los intereses de quienes le han financiado
la campana. Por eso es preciso apuntar a una publicidad limpia, y al concepto de
voto informado. Deberia haber un sistema cruzado de control, el de la ONPE, el de los
partidos entre ellos, el de los partidos hacia adentro y el control de la prensa.

La experiencia nos demuestra que las restricciones no son suficientes y hay que
defender el principio democratico de votar con toda la informacién. Y creo que es
un deber del Estado, pero también de los medios. El voto no informado es un voto
ciego y para eliminarlo hay que establecer restricciones, supervisiones, controles y
trasparencias paraimpedir esa relacion perversay corrupta entre el dinero y la politica.

La prensa cubre las campanas, la prensa también alquila espacios de publicidad, que
es una operacidon comercial legitima. De vez en cuando cubre los escandalos, pero
en general la prensa no investiga las fuentes de financiamiento. Si la prensa no se fija
en el origen del dinero, en las campanas electorales, en el fondo esta desarrollando
una actitud anti politica, el dinero negro mata la politica, pero termina matando a la
prensa, porque en un momento determinado la prensa va a tener que elegir entre
relacionarse criticamente al poder o someterse.

Los ciudadanos y la prensa hemos empoderado la antipolitica. ;Cémo llegan al
poder los comeoro, los robacable? ;Llegan mediante un golpe de Estado? No, llegan
con nuestros votos. Esa es la antipolitica. Por eso es importante que desde los
partidos y también desde los medios se incremente el control social para reducir la
discrecionalidad del poder.

Si, decian que en el Perq, el sistema democratico estad en crisis y si, se ha hablado
sobre la relacion entre dinero y politica como una relacién corrupta. La pregunta es:
¢laraiz del problema acaso no se encuentra en el modelo econédmico de libre mercado
gue impera en nuestro pais? Yo creo que no, yo diria mas bien que en los paises de
economia cerrada y con partido unico ni siquiera hay competencia electoral. Y que
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hay paises con economia de mercado incluso con distintos grados de apertura que
han logrado, sin embargo, reglamentar y evitar el dinero sucio. A mi me parece que
hay ejemplos de lo uno y lo otro en los paises de economia abierta.
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Democracia Internay la
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politicas

Rosa Maria Palacios
Abogada y periodista

Vamos a hablar de un tema que no es agradable, porque vamos a hablar de platay a
nosotros los peruanos, no nos gusta hablar de plata, nos parece desagradable estar
mencionando el dinero, jqué es esto de meternos en la plata ajena?, jpor qué es
importante hablar de plata cuando hablamos de partidos politicos? Vamos a empezar
por ahi.

{Por qué es importante para la democracia conocer el financiamiento de los partidos
politicos?, ;por qué debemos tener esta informacién?

La primera razén es que uno de los riesgos que enfrenta nuestra democracia o
cualquier democracia, sobre todo en América Latina, es que sea capturada por
fuerzas delictivas, basicamente el narcotrafico y otras formas muy extendidas de
crimen organizado que compran consciencias y por esta via pueden invadir el estado
de derecho. Entonces, la primera razén por la cual se controlan los fondos publicos en
todas las democracias es porque el crimen organizado se infiltra, compra consciencias,
compromete voluntades. La segunda razén es que tiene que ser conocido por
todos qué empresas y qué personas se adhieren al servicio de una causa, yo creo
que esas adhesiones muchas veces pueden responder a fines altruistas, idealistas,
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puede haber un compromiso pero lamentablemente a veces no. ;Por qué?, porque
se puede comprometer a futuro empresas, negocios, relaciones que no pueden
ser capturadas por poderes econdmicos o poderes facticos, entonces al hacerlo
transparente podemos prevenir todos los conflictos de interés futuro; ustedes tienen
una gran empresa constructora extranjera que le pone a un candidato 2 millones
de ddlares, es un ejemplo absurdo, después vamos a decir por qué, lo sabemos,
entonces se le puede decir al candidato “Oiga, estas empresas durante su campana
le han financiado la campana entera y ahora usted le esta dando toda la obra publica
del pais... ja dedo!” Tenemos que conocer esa informacién. En los Estados Unidos, en
Europa hay ya toda una experiencia de regulacién, campahas mucho mas caras que
las nuestras, de intervencién del Estado para regular quiénes, cuanto y cdmo ponen
en las campanas electorales. El problema del conflicto de interés a futuro hace que
no se respete el estado de derecho y que la democracia no pueda ser viable, si la
democracia es capturada a través del financiamiento electoral. Por eso tenemos que
saber, porque al saberlo se previene el conflicto de interés.

Ahora, como todos nosotros somos periodistas, la gran mayoria no somos abogados,
pero aspiramos a serlo o aprender algo de leyes para entender como funciona esto,
vamos a hacer un poquito de analisis legal.

{Cudl es la base legal que tenemos?: la ley de partidos politicos, la 28094, del 3 de
noviembre del 2003. Esta ley de partidos politicos tiene diez afios de vigencia; y el
reglamento de financiamiento y supervisiéon de fondos partidarios y la resolucién
jefatural niamero 60-2005 que ha sufrido varias modificaciones, incluso una
integral en el afo 2009. Esos son los dos instrumentos juridicos sobre los cuales
voy a basar el analisis que vamos a hacer ahora. Son los instrumentos vigentes,
estanalamano enlapaginaweb dela ONPE. En laley de partidos politicos hay una
parte muy importante que vamos a discutir ahora, referida a dos ejes centrales, el
financiamiento publico y el financiamiento privado. Los partidos pueden recibir
tanto uno como el otro. El financiamiento publico es el financiamiento otorgado
por el Estado con cargo al presupuesto de la Republica y es directo mediante
transferencias del Tesoro Publico, e indirecto a través de espacios concedidos por
radio y televisién de propiedad del Estado o de particulares, sean espacios no
electorales o la franja electoral en tiempo de campafa. Hay todo un sistema para
sortear estos espacios y entregarlos, eso lo hace la ONPE.
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El objetivo del financiamiento publico es fortalecer al partido politico garantizandole
unavidainstitucional permanente mas alla de la eleccién. Alaley de partidos politicos,
al Estado, a la democracia les interesa tener partidos que tengan vida institucional,
gue sean escuelas de democracia que formen dirigentes para el pais. La idea del
financiamiento publico es sostener las actividades del partido que no sean las de
campafa. ;En qué condiciones debe recibirse el financiamiento publico directo? Lo
reciben solo los partidos que tienen representacién en el Congreso, nadie mas. Es el
01 % de la UIT por cada voto emitido para elegir representantes al Congreso a razén de
un quinto por afo en los cinco anos siguientes a las elecciones generales. ;Cuanto es
esto? S/. 3.80 si se considerara la UIT de hoy, S/. 3.80 por cada voto. Supongamos que
son veinte millones de votos, ese 100 % se va a dividir asi: 40 % en partes iguales entre
todos los que llegaron al Congreso y 60 % por nimero de votos, eso es lo que dice
el reglamento. Transparencia hizo un calculo interesante para ver quiénes recibirian
cuanto; aunque el dinero nunca se ha entregado.

Muy bien, si se hubiera otorgado, ;jcuanto seria? En el caso de Gana Peru serian
2758000 soles, anualmente; Fuerza 2011, 2562000 soles; Peru Posible 1058000
soles; Alianza por el Gran Cambio 1 906 000 soles; Alianza Solidaridad Nacional
1964 000 soles; Partido Aprista Peruano 1294 000 soles. Gran total anual: 12250000
solesy fraccion. 12 000 000 al afo por cinco, 60 000 000 de soles. ;Cuanto nos costaria
mantener partidos politicos?, 60 millones de soles en cinco afos, que es mas 0 menos
lo que responde al patrén de esa época, ahora seria un poquito mas porque hay mas
votos. El Estado no cubre gastos de campafia, solo gasto corriente: la luz, el agua,
personal administrativo, local partidario y actividades de formacién, capacitacion
e investigacion, pero no las asambleas con los militantes. El reglamento tiene bien
claro qué cosa cubre y qué cosa no, y el financiamiento puede perderse cuando se
aplican sanciones. Y las sanciones no sirven para nada porque nunca se ha entregado
el financiamiento publico directo. El indirecto si, la franja electoral, en canal 7, la ONPE
paga espacios a precios comerciales a canales de television.

El financiamiento publico no se entrega porque es una solucion muy impopular. Si se
le pregunta a la gente: €;Qué le pareceria que al partido le den 2 000 000 de soles al
ano para sus gastos?”, la gente dice: “no hay derecho, los colegios, la salud esta en el
piso...”.Y el MEF siempre ha dicho:“No hay plata"
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;Deberia darse? Ese es un tema de debate muy amplio. Yo siempre he creido que si tu
tienes militantes que cotizan y tienen un ideal, una causa y una lucha deberian juntar
su plata y asi lo cree la mayor parte de la gente. Pero los especialistas, los que han
estudiado ciencia politica dicen que eso no es asi, que si los partidos politicos son débiles,
que no tienen vida partidaria mas alla de las campanas, esto es lo que les permite vivir.
Porque ;qué permite la vida de los partidos?, un local partidario que funcione, donde las
personas se reunen, donde las bases discutan, lo que tengan que discutir, donde se elija
al representante, donde se arme un pronunciamiento sobre lo que pasa en el gobierno
central, eso se hace en el local partidario y si el partido no tiene local partidario, ;qué cosa
se hace? Esa es la historia del financiamiento publico, es una historia triste.

Vamos al financiamiento privado, que es una historia un poquito distinta. ;Qué
comprende? La norma tiene una lista taxativa de lo que es financiamiento privado,
taxativo es lo que es y lo que no esta ahi, no es; luego vamos a ver lo que es el
financiamiento prohibido. Cuotas de aportes de dinero de los afiliados, si yo tengo
100000 afiliados y a todos les saco un sol cada mes, tienes para financiar el partido.
Parece que la gente cotiza poco o no tiene la costumbre de cotizar. Segundo,
producto de actividades del partido —después vamos a explicar algunos trucos que
se dan aqui-, rifa, bingo, coctel, tdmbola, kermés pro fondos. El monto maximo que
se acepta como aporte privado, si no se puede identificar el origen del aporte, es 30
UIT o sea 114 000 soles al afo. Entonces, tienes que identificar en tu tdmbola, en tu
rifa, en tu festival, en tu coctel quiénes son tus aportantes.

Otras aportaciones de particulares con los siguientes limites: ninguna persona natural
o juridica puede otorgar por si sola mas de 60 UIT al afo: 228 000 soles. Créditos,
ustedes se preguntardn “;Quién le va a prestar plata a un partido politico?’, bueno,
nunca faltan casos. Legados y bienes en especie, si, pero los bienes en especie tienen
que ser cuantificados, valorizados a precio de mercado y ese es uno de los problemas
mas graves en los partidos, no se valorizan y al no valorizarse eso se va a una caja
negra que nadie sabe cuanto hay ahi.

;{Qué mas tenemos? Prohibiciones; no se puede recibir financiamiento de, eso
estd también especificamente sefalado en la ley, entidades de derecho publico o
empresas propiedad del Estado, confesiones religiosas, nunca he entendido por qué,
pero por alguna razén la ley, no quiere que se mezcle religién con Estado, partidos
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politicos y agencias de gobiernos extranjeros, o sea, un partido politico de Brasil no le
puede dar plata a un partido politico del Perd, Chavez no le puede haber dado plata
a Humala, no puede, eso es lo que dice la ley, excepto para formacién, capacitacion
o investigacion, jpor qué?, porque si hay agencias internacionales que promueven
la democracia, que promueven la transparencia, que promueven ese tipo de valores
que si dan plata para formacién, capacitacion e investigacién pero no para campana;
los candidatos estan prohibidos de recibir financiamiento directo, los candidatos
no pueden recibir plata directamente, salvo con conocimiento del partido y con los
limites para personas naturales o juridicas, y esa plata tiene que entrar al partido, no
la puede recibir el candidato ni gastarla en lo que le dé la gana, estoy hablando de
candidatos al Congreso, candidatos a las municipalidades, candidatos a los gobiernos
regionales, candidatos a regidores, todo aporte al candidato se considera aporte al
partidoy el partido responde ante la ONPE y ante todos nosotros, por eso todo se tiene
que sumar. Hay una prohibicién de aportes anénimos salvo para casos excepcionales,
como hemos visto, en entidad partidaria hasta 114 000 soles pero el importe no
puede ser anénimo. Todo aporte no declarado se presume de fuente prohibida.

Ahora vamos a ver qué pasa con los aportes no declarados y como hace la ONPE para
descubrir quién los tiene. ;Quién estd a cargo de la supervisién de esta ley?, la ONPE
a través de la Gerencia de Supervisiéon de Fondos Partidarios.

Ademads, hay algunas obligaciones formales. Estas son muy importantes para detectar
quiéncumpleyquiénincumple, losaportes sonrecibidos exclusivamente por tesoreria
a cargo de un tesorero, o sea el partido puede tener dos personas con firma y distintas
cuentas bancarias pero hay un tesorero, un responsable, todo se recibe a través del
partido y a través del tesorero. Entonces si hay un candidato aqui en Lambayeque,
un chiclayano que quiere ser candidato al Congreso, él tiene que reportar al tesorero.
Deben generar un control interno de acuerdo a normas generales de contabilidad,
ahi estan esfuerzos de la ONPE por hacer cursos con el colegio de contadores, hacer
formatos, diskettes para presentar la informacién de manera correcta y después
vamos a ver que no se presentan de manera correcta ni de acuerdo a la norma
general de contabilidad. Emision de recibo por cada aportante, no hay recibos,
correlativos por cada aportante. Bancarizaciéon de todo aporte superior a 3500 soles
con identificacion del aportante. Valorizacién a precio de mercado de bienes donados
en especie con documentos legales de sustento y firmas legalizadas ante el notario
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por montos superiores a 5 UIT, si yo le dono 5000 polos al candidato, tengo que por
lo menos dar un documentito con firma legalizada, si yo le pongo las luces, el sonido
y la tarima y le regalo eso a mi candidato en el mitin y eso supera las 5 UIT pues,
tengo que contabilizarlo y hacer un documento. Obligacién, de presentar un informe
anual, financiero, seis meses después de cerrado el ejercicio, si no se ha presentado, la
ONPE tiene ocho meses para pronunciarse; obligacién de presentar informes semestrales
con aportes y gastos y obligacién de presentar proyeccion de gasto de campafia, informe
parcial e informe final en cada campana electoral de manera bimestral. O sea, la tesoreria
dentro de un partido politico deberia ser un érgano de extrema importancia porque tiene
todas estas obligaciones y el tesorero estar muy preocupado, después vamos a ver por
qué no tiene tantas razones para preocuparse.

;Qué pasa después? Sanciones. El jefe de la ONPE, previo informe a la gerencia,
sanciona del siguiente modo: pérdida del financiamiento publico y multa, las multas
no son bajas, de 10 a 50 veces el monto de lo no declarado o percibido de fuente
prohibida y de 10 a 30 veces por monto superiores a los permitidos individualmente.
El procedimiento estd regulado en concordancia con las normas generales de
procedimientos administrativos, con recursos de reconsideracién.

Acd termina la parte legal y ahora pasamos a la realidad, ya les he contado que
una parte del proyecto no se da. ;jEstd consiguiendo la legislacién su objetivo
de transparencia y desvinculacién de fondos de origen ilicito?, porque esos son
los objetivos: transparencia, para saber quién se ha comprometido con quién, y
determinar si hay fondos ilicitos o no. Yo los invito a leer los informes de supervision
de gasto de la ultima campara nacional 2011 que esta colgados en la pagina web de
la ONPE. ;Qué dice ahi? Que en esencia todos mienten, reina la informalidad cuando
no la negligencia para llevar cuentas partidarias. La primera llamada de atencién son
las campanas electorales con declaraciones de gastos diminutos. El PPC declara 452
000 soles. ;Cuanto declara Restauracién Nacional? 466 503 soles. ;Cuanto Alianza
para el Progreso? Un poco mas de 4 000 000 de soles. Y ademas estan metidos en un
lio, porque de los 4, 3 eran un préstamo de la Universidad César Vallejo.

iLa campana de PPK costé poco mas de 5 000 000 de soles?, imposible. Y hay otro
caso que es de Ripley: ;Saben cuanto declara Accién Popular, que fue en alianza con
Toledo? {13 200 soles!, jno puede ser!
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{Como se esconden los recursos? Acd vienen los mejores trucos de los partidos
politicos: el truco de la rifa, el fujimorismo lo llevé a un nivel excelso. Rifaron, y no les
miento, 3 batidoras, 1 refrigeradora, 4 ollas arroceras y levantaron 1 500 00 de soles.
Esta en el reporte, 1 562 000 soles. Por favor, ;jme pueden ensefar los tickets?,“No, no
tenemos los tickets». ;Los gastos realizados para comprar los productos?, «<Tampoco».

La comida de camaraderia, el coctel, «<Mire, hemos recaudado 500 000 délares. Hemos
juntado 1000 personas en un coctel y a todas les hemos cobrado 500 délares por
entrar», justed tiene la lista de los aportantes, «No, fijese que la tenemos incompleta».
Y muy pocos presentan documentacion que acredite sus gastos e ingresos. El truco
del militante aportante, ese lo hizo el APRA. <Tengo 300 000 militantes y cada uno ha
puesto 30 soles», Pero vamos a preguntarle a sus militantes, cosa que hicimos algunos
periodistas, «;Yo? ;30 soles para...? No sefiorita, yo no tengo». Y el truco del falso
aportante, se colocan personas y nombres, DNI con identidades falsas y las gerencias
de supervision detectan varios casos por muestreo, o sea, se elige una muestra de
100, van y preguntan, 40 no saben de qué se trata... «;Yo?, no -te dicen—, yo nunca
he puesto para ese partido». Los recursos en especie no declarados: mitines, viajes,
caravanas, movilizaciones de todo tipo, se consignan como aporte local y eso no es
asi. Eso tiene un costo para el partido.

Y luego la omisién de gastos gruesos, por ejemplo, las consultorias de imagen son
centrales en las campanas presidenciales, se traen expertos internacionales, cuestan
un montén de plata... nunca figuran como gasto, o muy rara vez, por lo menos por
lo que he podido leer. No se consideran encuestas propias o contratadas a terceros,
todos los partidos en campana nacional hacen encuestas diarias para ir midiendo el
pulso de la opinién publica y perfilando la estrategia de campafa, eso cuesta una
fortunay no esta, todos esos son recursos escondidos, porque los gastos se han hecho.

{Por qué no quieren aparecer las personas que ponen la plata? Hay varias razones,
la primera es que aportan a varias campanas a la vez. Le preguntaron a Dionisio
Romero, del Banco de Crédito, a quién ayudaba él y dijo «Yo ayudo a todos para no
tener problemas con nadie, a todos les pongo la misma cantidad de acuerdo a ley».
No quiere comprometerse con un candidato perdedor, imaginate que pierda, que
no pase la segunda vuelta o que no gane las elecciones y tu estas ahi con tu nombre
grandote y el que gana te mira feo porque no lo quisiste a él. No quieren que quede
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un compromiso explicito del financista con el candidato, no quieren hacer publica su
adhesién por temor a represalias. Y a nivel local es peor todavia, o los fondos tienen
un origen ilicito, en toda la zona del VRAE y en muchas zonas de la selva peruana,
todo el mundo sabe que la plata es negra, entonces, mejor no digas nada, esa es la
historia.

iQué podemos hacer como periodistas?, Hoy es casi imposible acceder a fuentes
ilicitas de financiamiento pero si podemos calcular el gasto total, o sealo que el partido
tiene y lo que el partido gasta. En una campanfa se gasta en publicidad comercial, ese
es el gasto fuerte y esa parte la ONPE ya la mide con facilidad, porque es publica y
ademas le piden informes a los canales de televisidn, a la prensa escrita y se reporta
cuanto ha gastado cada partido. Yo propongo a todos mis amigos periodistas, es una
iniciativa que hemos hecho a veces y nos ha resultado que es tener una metodologia
comun. A ver, vamos a usar tres casos, para que ustedes vean cémo es esto que no
calza, basado en las resoluciones de la ONPE: Fuerza 2011 declaré mas de 17 000 000
de soles en sucampaina pero gastd solo en publicidad detectada 18 000 000 de soles;
Gana Peru, luego de varias rectificaciones declara ingresos por mas de 22 000 000 de
soles pero tiene gastos por mas de 25, ;y el saldo?, declararon que lo deben, pero no
sabemos a quién pero ademas de esos 22 que declaran, 21 se fueron en publicidad,
les quedé 1, para todo el resto; Pert Posible, y este es el caso mas grave, esta multado,
para que vean lo grave que es, Pert Posible declara un poco mas de 7 000 000 de
ingresos, pero solo en publicidad se le detecta mas de 13 000 000 de gasto. Entonces
si podemos determinar, mas o menos, que los partidos estan gastando mucha mas
plata de la que declaran.

Les hablaba de la metodologia interesante, falta una metodologia que salvo prueba
en contrario, establezca montos aproximados para gastos no declarados. La ONPE no
puede hacer eso sin una ley, porque no le pueden permitir que presuma cuanto vale
un mitin y sancionar sobre la base de una presuncion, eso va a venir, me imagino, en la
ley, pero yo creo que el primer esfuerzo de la ONPE es obligar a que todos los aportes
y todo pago a proveedores se haga a través del banco, ese seria un avance enorme,
aporte que no entra por el banco no se valida, se presume inexistente y prohibido,
y por tanto vas a ser multado, y todo pago que hagas fuera del banco también. Y la
metodologia de la que les hablaba, les voy a poner un ejemplo entretenido, hace
unos meses, ustedes se acuerdan que hubo el santo de la primera dama en el Campo
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de Marte, organizado nadie sabia por quién, algunos amigos dijeron que le habian
organizado su cumpleafios. La gran pregunta era jcuanto costé?, entonces, con una
reportera bien avezada dijimos: vamos a calcular todo lo que ha habido en el mitin
al menor costo posible para no inflar los costos: invitaciones, rifas, elenco musical,
animador, elenco folclérico, luces, sonido; y fuimos donde dos viejos de la politica,
el sefor Veldsquez Quesquén y el sefor Carlos Raffo, uno del fujimorismo y uno
del APRA que saben de mitines como nadie. Ellos calcularon mas o menos 150 000
délares: «Mira, la marca, la musica, los artistas, los buses, transporte, banderines,
polos, gorritos, globos». Y eran 5 000 personas. Entonces, yo creo que se puede haceruna
pequena investigacion y establecer una tarifa mas o menos promedio. En la movilizacion
se va un montoén de plata y te lo dicen todos los que saben: en movilizacién se te va tanto
como en publicidad. Entonces podemos ponernos un poquito imaginativos y calcular el
gasto. Reitero, lo que es muy dificil de encontrar es de donde viene la plata y eso es en
realidad lo que de veras nos importa y para eso necesitamos una modificacién legal.

Las sanciones, ;jpor qué son ineficaces? Primero, las sanciones actuales como la
pérdida del financiamiento publico, no existen; las multas sobre financiamientos
prohibidos indetectables no ayudan a hacer cumplir la ley, ;cdmo pongo la multa?,
te quito el financiamiento publico que nadie te da, entonces no sirven para nada.
Las resoluciones de sanciones existen y pueden verlas en la pagina web de la ONPE,
perdieron el financiamiento publico el 2013, que nunca recibieron, Perd Posible,
Restauracion Nacional, Partido Nacionalista Peruano, Partido Humanista, Solidaridad
Nacional. Multados, solo dos partidos con 175 000 soles: Peru Posible y en 9 000 000
de soles Alianza por el Progreso, ese es el caso mas grave que tiene la ONPE, no sé si han
apelado, pero la resolucion indica que es porque se le ha detectado un préstamo irregular
y eso los obliga a decuplicar la multa. Estan todos sancionados, todos por obligaciones
formales, presentan pésimo la informacién, no dicen esto, no dicen lo otro, no consignan,
pero es todo lo que se puede hacer; entonces las sanciones son ineficaces.

Ahora, ;qué propone el sistema electoral?, EI RENIEC, el Jurado y la ONPE, han hecho
una propuesta de ley de partidos politicos, no solamente para revisar este tema de
financiamiento, sino otros aspectos importantes de democracia interna. Ese proyecto
debe pasar por la comisién de Constitucidon y va a sufrir alteraciones que pueden
reducir su efectividad. Yo si creo que el sistema de rendicién de cuentas hoy es mas
transparente que hace diez afos, pero es dificil que tu sientes a los partidos y digas
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«Mira, vas a aprobar una norma para sancionarte a ti mismo». Tenemos que hacer
también consciencia de que hay un proyecto y difundirlo, trabajarlo y discutirlo.
Si al tesorero, por ejemplo, le ponen una responsabilidad penal, nadie va a querer
ser tesorero, pero aparte de eso podria tener una persecucion por fraude en
administracién de personas juridicas, algo, no tienen ninguna responsabilidad penal,
ninguna responsabilidad administrativa y la multa es bajisima, porque, de nuevo,
lo que esta prohibido y sancionado como prohibido es indetectable, o sea lo sabes
porque puedes presumirlo, pero esa presuncién no acarrea sancion. Complicadisimo.
Entonces las campanas, en conclusién, estan costando mucho mas de lo que se
declara y no sabemos si el crimen esta infiltrado en el financiamiento de campafias
y no sabemos qué conflictos de interés les generan a los gobernantes los aportes
recibidos.
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Indudablemente, los peruanos estamos preocupados porque tenemos un modelo
econdmico y un crecimiento econdmico que estd permanentemente colisionando
con un sistema politico fragil y sumamente inestable, de modo que la pregunta que
siempre nos hacemos es cOmMo mejoramos nuestro sistema democratico, de qué
manera lo fortalecemos y de qué manera podemos invertir mas en politica de la
misma manera como invertimos en salud, en educacion, en seguridad porque invertir
en politica supone invertir en la organizacién y en las personas y en las diligencias
que tienen que ver luego con las decisiones que se toma sobre nuestras vidas y sobre
nuestros asuntos.

Tenemos que pensar seria y responsablemente en que no podemos vivir de las
improvisaciones sino de algo mucho mas sustantivo. He preparado una exposicién
sobre como podemos mejorar la vida politica, el funcionamiento politico. Veamos el
caso de Venezuela, una democracia fragil que se ha ido convirtiendo gradualmente
en una dictadura; algo que comenzd con el voto popular, se ha convertido en una
tirania. No podemos permitir que las reglas democraticas con las cuales son elegidos
muchos gobernantes sean cambiadas por esos gobernantes, necesitamos que las
reglas democraticas sean mucho mas consistentes. En el caso del Perd, si nosotros
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no fortalecemos el sistema democratico, el funcionamiento de los gobiernos central,
regional y municipales van a ser funcionamientos muy precarios.

Yo pensaba hoy dia en el avion sobre la importancia de los partidos politicos
porque entre las expectativas de nuestra sociedad, hay una intermediacién que esta
sumamente descuidada: la de los partidos politicos, de los movimientos de caracter
nacional y regional, esa intermediacién es la que canaliza los intereses de la sociedad,
si esa intermediacién no esta bien afinada vamos a sentirnos desconectados del
poder y el poder de la sociedad. A veces existe pero no funciona. ;Cuantas de las que
han llegado al poder regional siguen conectadas con el voto popular? La conexion es
muy pobre porque una vez en el poder, no vuelven a acordarse de los votantes. Lo
importante seria que llegando al poder cumplieran con los intereses de la sociedad
que representan. Por otro lado tenemos un Congreso que no es tan representativo
como debiera.

El sistema de eleccién uninominal podria resolver ese problema. Lo mas concreto
serfa que el congresista A o B represente a la circunscripciéon Ay B entonces a futuro
cuando se produzca una nueva eleccién esa circunscripcién vea si lo confirma o no
porque para ese momento ya habra visto su trabajo. Este es uno de los elementos de
distorsién que tenemos en el sistema politico que no hemos resuelto.

Tenemos un Congreso que viene de la época de Fujimori reducido a una sola camara.
Necesitamos un congreso con un senado que haga un mejor balance y una mejor
reflexién para producir mejores leyes. Invertir en politica no es solamente invertir en
mejores cuadros politicos de los partidos, mejores cuadros de gestion en los gobiernos;
necesitamos también invertir en mejores leyes, que quienes estan para legislar legislen
mejor. Imaginense cuanto dafo hace a una sociedad, a un pais, una mala ley y no
podemos vivir de malas leyes. Necesitamos un Congreso que tengan un universo de
representacion mayor, que tenga mucha mas calidad, mucha mas eficiencia. Y que ese
Congreso, al mismo tiempo, ejerza una cabal rendicién de cuentas.

Tenemos un electorado que cada cinco afos vota por presidente y por congresistas y
cada cuatro anos, por presidentes regionales y alcaldes. Tenemos el derecho a elegir
y ser elegidos. Para ejercer ese derecho, tenemos un funcionamiento organizacional
gue canaliza el voto ciudadano: las organizaciones politicas. Estas son sumamente
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fundamentales porque sin la intermediacién de los movimientos es muy dificil
que lleguemos al voto ciudadano porque son las organizaciones politicas las que
proponen candidatos. Ademas, estamos obligados a votar sobre lo que se nos ha
puesto en la boleta electoral y como no participamos en las organizaciones politicas
y estas funcionan a través de clpulas desconectadas de la sociedad y el electorado,
no producen, candidatos ideales. EI RENIEC, la ONPE y el Jurado hacen su trabajo
pero nadie puede mover a nadie en cinco anos. La gran pregunta es si tenemos la
representatividad y la legitimidad, por qué no nos sentimos representados.

Tenemos que preocuparnos por mejorar la politica con mejores personas, con
mejores cuadros, con una mayor inversién. Necesitamos que el Estado tenga partidas
para que las organizaciones, movimientos y partidos funcionen porque si no estan a
merced de financiamientos oscuros y a veces incluso ilegales. Eso distorsiona la vida
y las funciones politicas de los movimientos que no tienen fondos para poder dar a
conocer sus programas. Los partidos necesitan presupuesto que puede ser publico
pero para que sean merecedores de esos presupuestos publicos tienen que cumplir
con los requisitos de la ley.

Las organizaciones politicas tienen que garantizarnos la democracia interna como
manda la ley, no puede haber organizaciones politicas que funcionen como clubes
privados. Deben estar obligadas a una rendicién de cuentasy a una eficientey honrada
administracién de las mismas. Las tareas estan asignadas: en la parte de identidad
tenemos el RENIEC, en la parte de la organizacién de los procesos electorales, la ONPE
y en la parte jurisdiccional, el Jurado Nacional de Elecciones. Pareciera no faltarnos
nada en el disefio legal y organizacional de la vida politica pero lo que nos falta es
calidad.

iPor qué nos falta calidad?, porque no hay conexién. La calidad no sale de la nada.
Tiene que haber un trabajo de organizacién en los partidos y movimientos politicos
gue pueda ofrecer confianza. En la medida que los partidos estén alejados del interés
publicoysereplieguenalosintereses propios serd muy dificil que sean representativos.
Nuevamente, necesitamos inversiéon. Hay inversién en los organismos electorales,
se invierte en infraestructura, en recursos humanos, en recursos de capital,
el RENIEC es un organismo muy eficiente en el tema de la identidad pero no
invertimos en las organizaciones politicas que estan un poco libradas a su suerte.
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Si un movimiento se quiere lanzar, pues que se lance, que vea de dénde saca plata
pero sila plata es oscuray los intereses que representa el movimiento son oscuros,
iqué va a pasar después en el gobierno? Vamos a ver resultados oscuros también.
Entonces, indudablemente, es bueno que mejoremos el tema de identidad, la
educacién y formacién electoral.

En la recta del voto ciudadano, tenemos el voto consciente y el voto informado.
Indudablemente, nunca vamos a delegar poder como debe ser si no tenemos
un voto consciente y un voto bien informado. Necesitamos que los movimientos
politicos presenten sus propuestas y programas de la manera mas clara y
transparente posible y que la fiscalizacién de candidaturas sea rigurosa. Ahora hay
mecanismos para saber de dénde viene y a dénde va una personalidad politica
metida de candidato. Creo que los organismos electorales pueden tranquilamente
detectar muchas anomalias en las candidaturas, el financiamiento partidario y la
rendicion de cuentas.

Las propuestas tienen que ser maduras, con fines, medios y resultados previstos.
Necesitamos que sean debatidas, discutidas, confrontadas con el quehacer actual. Por
esto es sumamente importante que nosotros como electores tengamos muchisimo
cuidado en el manejo de nuestro voto y en la delegaciéon de poder porque lo que
estamos haciendo esempoderar por cuatroy cinco afios a gobernantes, a legisladores,
a alcaldes, a presidentes regionales que luego no vamos a poder controlar porque
no tenemos mecanismos de control. El voto ciudadano no puede ser un cheque en
blanco. Tenemos que ir hacia un perfeccionamiento de la estructura legislativa. La
propia Presidencia del Consejo de Ministros necesita ser mucho mas fuerte y mucho
mas eficiente de lo que es ahora.

Necesitamos la actuacién de un Primer Ministro mucho mds protagoénico en el
ejercicio del gobierno del dia a dia y necesitamos que el Presidente desempefie cada
vez mas funciones de Estado, de ese modo podremos tener un buen reparto del
trabajo ejecutivo en el gobierno.

Miren cuantos asuntos de Estado requieren una dedicacion presidencial; hemos visto
como con la autonomiay el respaldo que se le dio a la misién de La Haya hemos tenido
un resultado en nuestra delimitacién maritima con Chile. Cuantas mas politicas de
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Estado tenemos que podemos manejar de la misma manera en educacién, en salud
o en seguridad.

Por otro lado tenemos la necesidad de incorporar el Senado para tener un Congreso
mucho mads eficiente con una produccién legislativa de buen nivel. Y para el balance de
poderes necesitamos organismos realmente independientes y autébnomos y que ejerzan
sus poderes como debe ser, que no estén subordinados al gobierno y a las presiones que
a veces pueden recibir del poder judicial, el Congreso, el Ministerio Publico.

Nosotros como electores no tenemos quien nos defienda. Pero tenemos un panorama
gue puede ayudar a mejorar muchas cosas que es la reforma legislativa, esto se ha
puesto en marcha precisamente en el Congreso pero dense cuenta que los que van
a reformar no tienen la mejor voluntad para cambiar las cosas y la presion viene a
través de los medios, la presidon por un senado, por un voto voluntario. Ojala que
este cambio de actitud se traslade a los partidos politicos. Algunos estan empefiados,
por lo menos en que haya un senado o al menos una cdmara revisora. Aumentara
un poquito el nimero de congresistas, no mucho, tampoco por el costo social, es
una medida impopular aunque necesaria, peor es tener a un congresista no solo
impopular sino al mismo tiempo innecesario.

El trabajo de la ONPE es muy técnico pero me da un poco de miedo que el trabajo
del Jurado Nacional de Elecciones no tenga una exposicion jurisdiccional, sélida
y firme frente a la ley y que a veces caigamos en interpretaciones auténticas, esas
interpretaciones forzadas de la ley para facilitar determinadas presiones politicas.

Tenemos que pensar cdmo podemos mejorar nuestro sistema politico, hacerlo mas
confiable, mas cercano a nuestros intereses porque no podemos prescindir del sistema
politico, de los partidos, de los movimientos porque estos son los instrumentos para
poder ejercer nuestros derechos; no miremos con displicencia a los partidos politicos
tratemos de esperar que mejoren y exigirles también. Creo que cuando los partidos
vean que somos un electorado menos incauto, trabajardn mejor sus proyectos para
llegar al poder.

He conversado muchas veces con politicos experimentados y lo que me han dicho
siempre es que la mejor ley de partidos es la que no existe. Los partidos no quisieran
que hubiese reglas de juego impuestas y quisieran funcionar con sus propios
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estatutos. Seria ideal, si un partido demuestra que puede ser confiable ateniéndose a
sus propios parametros. Pero también es importante que exista una ley de partidos.
La finalidad de la ley es ordenar la vida politica del pais. Se menciona que muchos
partidos tradicionales han caido en desgracia pero al mismo tiempo han surgido
dentro de esos mismos partidos caudillismos que los conservan. Mas que partidos
politicos, lo que tenemos son caudillos pero hay que ver qué tipo de balance puede
haber entre una cosa u otra porque la tendencia es que hayan liderazgos fuertes. Yo
creo que si un partido no funciona deberia haber una renovacion de cuadros.

i{Como se podria controlar a los partidos politicos que dentro de sus filas tienen
personas con problemas con lajusticia o negocios turbios y que luego son autoridades
negativas?

Ahi hay dos instancias. En primer lugar esta la propia responsabilidad de las personas,
si consideran que estan comprometidas en causas delictivas o tienen causas frente
a la ley ellos mismos deben determinar si siguen o no en un partido, si piden una
suspensién, una licencia o renuncian. Por otro lado, el partido puede determinar su
separacion o su suspensidn pero son instancias propias de la organizacién. El Poder
Judicial lo Unico que puede hacer es juzgarlos, el Ministerio Publico solo puede
investigar y acusar. Esas son las instancias que tenemos dentro de nuestro sistema
democratico. Lo otro tendria que ser un linchamiento, que vaya un grupo de gente y
lo saque del partido o lo aparte de una funcion pero nadie puede meterse en la vida
de nadie mientras las leyes lo amparen.

No sigo tan al detalle la aplicacién de la ley de partidos politicos pero si puedo
decirles que lo que veo, por ejemplo, en una de las clausulas de la ley respecto a
las modalidades de eleccién, se habla de varias alternativas. El caudillismo se agarra
de eso. Los partidos politicos tienen que comenzar por ver de qué manera pueden
mejorar. Eso pasa por un cambio de actitudes en la ciudadania, en los partidos, en los
dirigentes. Asi como hemos llegado a adquirir cierta conciencia colectiva respecto
de cdbmo podemos avanzar en el campo econémico, eso mismo puede repetirse en el
campo politico. ;Cédmo? Confiando mas pero también exigiendo mas eficiencia a las
organizaciones politicas. En tanto estas no sean eficientes, honestas, y responsables
van a producir ese enjambre de personalidades empoderadas en cargos publicos
importantes sin ofrecer garantias de eficiencia y resultados.
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Campanas Electorales y entrega de

Informacion Financiera

Diana Chavez
Coordinadora en la Asociacién Civil Transparencia

Para mi es un gusto estar esta noche con ustedes en representacion de la Asociacién
Civil Transparencia. Voy a presentar un enfoque de participacién ciudadana. ;Por
qué es importante para la ciudadania conocer cémo rinden cuenta de sus gastos las
organizaciones politicas?, ;Por qué la presentacion de lainformacién financiera, de las
organizaciones politicas es importante para la democracia? ;Por qué es importante
para la recuperacion de la confianza ciudadana en las organizaciones politicas?

Uno de los problemas mas importantes es la corrupcién. De acuerdo a la ultima
Encuesta Nacional sobre Corrupcion, realizada por Proética el 2013, el 44 % de la
poblacién considera que la corrupcién es uno de los principales problemas que
afronta el pais (el primero es la delincuencia): tres de cada cinco personas consideran
que la corrupcidn es el principal obstaculo para el desarrollo del pais. Y la corrupcién
estd directamente relacionada a cémo las organizaciones politicas declaran o no la
procedencia de sus fondos. ;Quién ha aportado para comprar los paneles, los polos,
los lapiceros, para contratar la pauta publicitaria en horario estelar en algun canal
de television? ;Quién les ha dado los fondos necesarios para contratar un aviso
de 60 000 soles en un medio de circulaciéon nacional a todo color, a media pagina
un dia domingo? ;Son fondos licitos, son fondos prohibidos por la legislacion
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partidaria vigente? Es importantisimo relacionar la percepcién de corrupcién y la
de desconfianza que se tiene de las organizaciones politicas. ;Qué relacién tiene la
percepcion de corrupcion con el cumplimiento de las reglas, con el cumplimiento
de las normas y concretamente con el cumplimiento de las normas sobre entrega de
informacién financiera de las organizaciones politicas en época electoral?

El91 % de la poblacién encuestada considera que las normas no se cumplen. Cumplir
las normas da confianza, fortalece la democracia, el estado de derecho y fortalece la
confianza en las instituciones que aspiran a llegar al poder. Estas instituciones y estos
candidatos a autoridades debieran ser un modelo del cumplimiento de las normas,
porque después van a manejar recursos publicos. Hicimos una revisién de los reportes
de rendicién de gastos de campana que la ONPE ha colgado en su pagina web y hay
un despliegue de informacién impresionante y muy completo que todos deberiamos
revisar y conocer con detalle.

Al revisar la informacion presentada para las Elecciones Regionales y Municipales del
2010, los resultados fueron los siguientes para tres casos concretos: En Lima y Callao,
de 583 candidatos a las alcaldias distritales, 374, es decir, el 64 % no declararon sus
gastos. De 321 candidatos a alcaldias provinciales, 248, el 77 %, tampoco declar6é
gastos. Y en tercer lugar, de 335 candidatos a las presidencias regionales, el maximo
cargo de gobierno a nivel regional 212, el 63 % no declar6 sus gastos.

Es vital, es urgente, es necesario fortalecer las capacidades, las facultades de
sancion que tiene la Oficina Nacional de Procesos Electorales para que los
mecanismos de control de las finanzas partidarias sean efectivos. La sancion
principal que existe actualmente es la suspension del financiamiento publico
directo a las organizaciones politicas. Pero el financiamiento publico directo no es
efectivo. Entonces, jqué tipo de sancion tienen en la practica las organizaciones
politicas o los candidatos que no cumplen con entregar lainformacion? En realidad
podriamos decir que una forma de desincentivar este tipo de comportamientoy de
incentivar el cumplimiento de la norma debiera ser la sancién social. Que debiera
traducirse en que mas o menos ciudadanos votemos o no por un determinado
partido que no cumple con las normas. Si no cumple con las normas, ;debiéramos
entregarle la confianza para administrar los recursos publicos a una organizacién
0 una persona que no respeta la ley? Tal vez no es lo ideal, pero puede ser efectiva
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ante la ausencia de otros mecanismos que permitan la aplicacion material de una
sancion.

Tenemos un dato preciso para latoma de decisiones, que es la entrega de informacién
bimestral. Sabemos que el 3 de abril las organizaciones politicas que estan en campana
han debido entregar un informe de ingresos y de gastos; sabemos que los nuevos
plazos se vencen en junio, agosto y octubre. Si yo supiera que la organizacién politica
por la que pienso votar no esta cumpliendo con entregar esta informacion —requerida
por ley—, lo mas probable es que decida no votar por ella. La transparencia es esencial
para la confianza en el proceso, en nuestros candidatos, en las organizaciones que
estan en contienda.

Nuevamente, la Encuesta Nacional sobre Corrupcion refuerza esta idea: la ciudadania
consideraqueentrelasinstituciones mas corruptas se encuentran las municipalidades,
los gobiernos regionales y los partidos politicos. En primer lugar esta el Congreso de
la Republica y la Policia Nacional, pero el tercer, cuarto y quinto lugar lo ocupan los
partidos politicos. Esa es una situacién gravisima.

En contraposicién, los érganos electorales son los que gozan de mayor credibilidad
entre la ciudadania, es decir, el desarrollo y el resultado del proceso estd en buenas
manos. Debemos fortalecer la capacidad de los partidos politicos para satisfacer nuestra
necesidad de transparencia.

Hay diversos retos a superar cuando hablamos de informacién financiera en un
contexto de campana.

Primero, la penetraciéon del dinero que viene de fuentesilicitas. ; De donde sale el dinero
que financia los partidos? Rendir cuenta sobre esto es esencial, el dinero con el que
desarrollan sus campanfas los partidos politicos no puede salir de nuestros impuestos
por medio del uso indebido de recursos publicos. Es necesario ser explicito, dejar muy
en claro que no pueden ser fondos publicos provenientes de las municipalidades y
gobiernos regionales u otras instituciones, en contravencion a las restricciones que
los 6rganos del Estado tienen de realizar publicidad en época electoral. Tampoco
puede ser dinero producto de actividades ilicitas como por ejemplo, el narcotrafico,
el lavado de activos, entre otras.
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Segundo gran reto, la informacién, en criterios de trasparencia no solamente debe ser
completa y oportuna, tiene que ser amigable y reutilizable, siguiendo una politica de
datos abiertos. Y esta es una iniciativa que desde la sociedad civil también ayudamos
a cumplir: tomamos los datos, los transformamos, los sintetizamos y los convertimos
en graficos, tablas, u otro tipo de archivo que podemos colgar las redes sociales,
visualmente mas precisos y amigables para cualquier usuario.

Y finalmente debemos generar herramientas para la accién ciudadana desde el
Estado y desde la sociedad civil. La ONPE ya esta desarrollando una serie de iniciativas
muy interesantes, los boletines, los informes, estan colgados en la pagina web.
Transparencia tiene el compromiso -sobre todo después de haber visto el trabajo
tan duro que hace la ONPE-, de trabajar esta informacién y compartirla porque ese
tipo de informacién ayuda a tomar decisiones. Es parte del derecho al acceso a la
informacién publicay es parte del derecho que tiene la ciudadania de saber la verdad
sobre quienes aspiran a ocupar cargos de poder. Es necesario continuar en esta labor
para que la gente se acostumbre a fiscalizar a sus candidatos y a sus autoridades;
no solamente debemos ponerle la lupa a la autoridad una vez que ha sido elegida,
debemos subir la valla antes de tomar la decisién. Eso comienza por exigirles que
cumplan la ley. Es necesario fortalecer el rol sancionador que tiene la ONPE pero
también es necesario que desde la ciudadania tengamos un rol mas responsable y
mas activo: tenemos que ser mas cuidadosos al elegir por quién votamos.

El dia de hoy hemos lanzado en nuestras redes sociales y en medios de comunicacion
nuestro primer reporte sobre publicidad estatal restringida en periodo electoral. El
informe es de acceso abierto en nuestras redes, y en las observaciones que hemos
realizado en ocho regiones del pais a la prensa escrita de mayor circulacién a nivel
nacional y a nivel regional hemos detectado lamentablemente que el 6rgano que
tiene mayor cantidad de publicidad restringida en esta época es precisamente el
Gobierno Regional del Callao, en segundo lugar, SERPAR. Es de vital importancia
hacer visible esto que esta sucediendo. La norma no se refiere a que salga el nombre
de la autoridad, es publicidad que estd restringida explicitamente de acuerdo al
articulo 192 de la Ley Organica de Elecciones y que tiene dos requisitos ademas,
el primero es que sea por impostergable necesidad de utilidad publica, (hemos
detectado la inauguraciéon de losas deportivas o la entrega gratuita de pescado
en Semana Santa), el segundo requisito es contar con la autorizacién del Jurado
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Nacional de Elecciones. El Jurado ya ha abierto un proceso sancionador a varias
de estas instituciones que no debieran realizar publicidad. Ademas, los medios de
comunicacién tienen una responsabilidad enorme aqui. En el caso de la publicidad
que hemos detectado en medios de televisién, El Jurado Nacional de Elecciones tiene
una resolucién del aino 2011, que dice que los canales de televisién deben pedirle
al érgano que pretende hacer publicidad, la resolucién que autoriza la difusion
de esa publicidad. Es particularmente grave que se contrate una pauta en horario
estelar y que el canal de televisién no haya pedido esta informacién. Hay una gran
responsabilidad de los canales de televisién que no estan obligados sino exhortados
a pedir esta autorizacidn a los 6rganos que quieren contratar publicidad televisiva. La
responsabilidad de que el financiamiento de las campanas electorales sea limpio, de
este modo, no corresponde Unicamente al elector, ni a las organizaciones politicas, ni
a los mismos candidatos: nos involucra a todos y a todas, incluyendo a las empresas
privadas, que con su actuar pueden colaborar u obstruir el cumplimiento de la ley. Es
una responsabilidad compartida por toda la sociedad.
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Perfil del Elector en las Elecciones

Regionales y Municipales 2014

Hernan Chaparro

Gerente General de GfK Peru, empresa de investigacién de mercado y opinién ptblica

Qué les parece si hacemos una pequeina encuesta aca en la sala, yo les pediria
si pueden alzar el brazo, ahora que estamos hablando del préximo periodo
electoral municipal, jquiénes votaron por Lourdes Flores?, ;quiénes votaron
por Susana Villaran?, ;los demas son «no sabe no opina»? Vamos a ver quién es
el elector en Lima. El nivel de confianza anda un poco deteriorado respecto de
las instituciones. Hemos tenido el dia de ayer el juramento de un nuevo primer
ministro y el nivel de aprobacién de los ultimos primeros ministros ha sido 10 %
a nivel nacional, por ahi va el presidente del Congreso. Pero los organismos
vinculados a los procesos electorales, el Jurado Nacional de Elecciones, la ONPE,
RENIEC indirectamente, tienen mucha mejor reputacién y mucho mejor nivel de
aprobacién en la ciudadania. Un 60 % de aprobacion en el caso de la ONPEy 70 %
para el RENIEC.

Y es logico porque el RENIEC tiene una relacién con nosotros mucho mas cotidiana,
mas utilitariay el Jurado Nacional de Elecciones tiene un 56 %. No quiero exagerar
pero esos porcentajes en el pais hoy casi solamente los consigue la iglesia.
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Aprobacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

m Aprueba
m Desaprueba

= NS/NP
Nivel socio econémico Paliticamente
Total AB c o € Informado  Desinformado
Aprucba 60% 63% 63% 51% 50% 67% 59%
Desaprueba 290% 29% 28%  34% 8% 30% 28%
NS/NP 11% 8% 9% 15% 12% 4% 13%

Base junio 2014: (100%) Total de entrevistados Lima (467)

Aprobacion del RENIEC - Registro Nacional de GFK/
Identificacién y Estado Civil
u Aprueba
mDesaprueba
BNS/NP
Nivel soclo econdmico Politicamente
(e A C D E Informado  Desinformado
Aprueba 70% 73%  70%  66%  74% 7% 68%
Desaprueba 21% 20% 25% 20% @ 14% 18% 22%
NS/NP 9% 7% 5%  14%  12% 5% 10%

Base jurvo 2014 (100%) Total de entrevistados Lima (467)



Hernan Chaparro 97

Aprobacion del Jurado Nacional de Elecciones GFK

uAprueba
mDesaprueba
= NS/NP
Nivel socio econdmico Politicamente
R AB c D E Informado~~_ Desinformado
Aprueba 56% 59% 59% 51% 50% 69% 53%
Desaprueba 34% 34% 32%  34%  38% 26% 35%
NS/NP 10% 7% 9% 15% 12% 5% 12%

Base jurvo 2014 (100%) Total de entrevistados Lima (407)

Hay tal nivel de crisis y desgaste institucional que este porcentaje no lo tiene ni
el gabinete de ministros ni el Congreso ni otros organismos vinculados, salvo la
Defensoria del Pueblo. Entonces, es una buena noticia, que estemos entrando a
un proceso electoral conducido por instituciones que tienen un adecuado nivel
de legitimidad.

En nuestra medicién que es de hace casi ya un mes, la intencién de voto aparte
de mencionar a Castafieda con un poco mas de la mitad, muestra a Susana
Villardn con un 11 % y luego ya menciones menores y con un No sabe, No precisa
relativamente alto todavia. Nuestra hipdtesis es que, con todavia bastantes
semanas por delante de lo que va a ser el acto el 5 de octubre, las encuestas hoy
recogen un voto mas de la memoria que de la verdadera intencionalidad.
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Intenciones de voto de acuerdo a votantes Gﬁl&

Sl mafana fusran las elecclones para elegir el alcalde o alcaldesa de Lima, ;por
quign votaria usted?

_ wLuls Castafieda Logsic  54%
_‘ u Susana Villarsn 11%
é u Satvador Heres! 6%

" Otros 4%
u En Blancaiviclade 7%
mNSINP 18%

Basa junio 2014 [130% ) Total S eniravislados Lima (467T)

Nuestra experiencia en GfK indica que alrededor del 25 % termina decidiendo su
voto la Ultima semanay eso no porque la gente sea floja o esté perdida sino porque
la gente anda mas bien muy distanciada, muy descreida y muy desilusionada de
la politica y por lo tanto, es casi de lo ultimo de lo que se quiere enterar. Hay cierta
desilusién respecto al sistema.

Susana Villardn, es una candidata claramente vinculada a la izquierda, y la
izquierda estd asociada a sectores de bajos ingresos o niveles Dy E y sin embargo
Susana Villardn tiene mayor intencién de voto en los sectores A, By C que es algo
asi como la nueva clase media del Peru. En los sectores mas bajos es donde menor
apoyo tiene, paradojas de las I6gicas populares. Algo que también es interesante
y que tiene que ver con los temas de imagen es que esos dos candidatos son
los dos mas conocidos. Castafieda y Villaran han estado asociados de diferentes
maneras y por diferentes motivos a denuncias vinculadas a corrupcién. Hoy en
esta coyuntura, a nivel de percepcién ciudadana, se asume que esto va a afectar
la decisién de voto.
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Intenciones de voto de acuerdo al nivel GFlK
socioeconomico

Si matiana fueran (s eleccionss para elegir #f alcalde o alcaidess de Lima, ;por gumn
wolaria usted?

8%

MNSMP 16%: 14% 24% 2%

Plasin ks PE18 V0% | Tokal da. enfinrinlisios Lina (4571

Denuncias gue han aparecido en las noticlas, afectan o no a los candidatos

GFK

Luis Castaffeda Lossio fue denunclado por &l caso Comunicore i ahora Henea olra denuncla por
cobrar doble sueldo durante su gesfién

LUIS CASTARNEDA,

15%
MNogs verdad, Pueda qua Es NSKF  Siafectard las Mo sloctard las HS/NP
=00 haya algo de comgletaments preferencias  praferancias
ABCLSACONES werdad la verdad alactaralas eleCiories
Talsas

SumWaMndoﬂgnﬂaGnmdehCﬂaMunmithdhmﬂpmmasus

11%
Mo es werdad, Pusds qua M'!'H HEMF 5i gfectard s Mo afeciard las NENP
BN Wnﬂabﬂﬂnwm mmmma praferancias preferencias
falsas b verdad eleclonks elactoraks

Basa junio 2014 {190%) Total Sa eniravisiedos Lima (46T)
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Hicimos una encuesta sobre la gente que de todas maneras votaria por Castafeda
y no votaria de ninguna manera por Susana Villaran y al revés, y hay un alto
porcentaje que no sabe o no precisa, con lo cual hay mucho por ganar de parte
de ambos si es que centramos la campafa en ellos dos y tal vez con Heresi que por
lo menos hace tres o cuatro semanas aparecia como alguien que podia cosechar
esta tercera alternativa pero eso va a ir variando durante la semana. Es un poquito
el eje de lo que queria compartir con ustedes.

;Cudl es el perfil del elector? Se ha hablado mucho del crecimiento de la clase
media y tradicionalmente se hablaba de clase media del Perd como si fuera el sector
B, en verdad la clase media del Perd de hoy es el sector C que ha crecido mucho
econdmicamente. Entonces, cuando se habla del crecimiento del sector medio en
el Perd hay que pensar mucho en ese segmento C1, ;quiénes son?, en general es
gente que vive en Lima Norte y en Lima Este principalmente, viven en casas propias
en cierto porcentaje alto, que trabajan como dependientes en empresas diversas,
estan asegurados, con ingresos de determinado rango, con acceso a internet,
entonces es altamente probable que la campafia que estd comenzando ahora en

Perfil del elector (*) GFK

Votaria definitiva y probablemente por él o ella
Por ninguno

Castafieda de los dos Villaran
Susana Villaran 29% I 0% 64%
el q‘v:ém Lourdes Flores 39% NN 19% 14%
mm:: No voté 15% . 1% | 8%
Lima del 20107 Ng recuerda 1% - 3% 4%
NS/NP 6% I 10% 10%
Por el Si 45% I 31% 29%
Por el No 32% I 50 54%
fnc::onb::: No voté 12% _.1% 14%
el Norecuerda 7% W% 2%
L NS/NP 4% B 5% 12%

(*) Esta tabla fue elaborada por respuestas que mdicaban que votarian por Susana Vilardn o Lurs Castafeda o por
ninguno de los dos
Basa jusic 2014 (100%) Toll & entravistados Lima (46T)
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Lima tenga un alto uso de internet porque esta llegando a estos hogares en general.
Parte de la campanfa serd en plazas, y medios masivos pero seguramente las redes
sociales también van a ser un protagonista importante porque llegan a los hogares.
Antiguamente, en Lima las cabinas eran un lugar de contacto, el acceso a internet por
cabinas es cada vez menor y el ingreso a través de los hogares o en un celular crece
cada vez mas, asi que seguramente una parte de los mensajes y el debate politico van
a pasar, comparativamente hablando al menos, respecto a la eleccién anterior, por las
redes sociales.

Este segmento C1 que es cada vez mas protagonista en particular en Lima, es un
segmento que se diferencia del C2 por un mayor nivel educativo, tiene experiencias de
consumo mas moderno, ha mejorado su condicién de vida y es algo que va marcando
también las expectativas. Hay 37 % de mujeres dentro del C1 que tienen nivel superior
de educacion frente a solamente un 27 % en el C2. A mayor nivel educativo, aspiran
a cosas diferentes en su desarrollo personal o familiar que un C2 y esto ya es un perfil
de elector en si mismo.

Intencién de voto por actitud hacia candidatos GFK
V“::: o no Votaria definitiva y probablemente por é/ o ella
Castafieda Z": :::"d"::’ Villaran
Luis Castafleds Lossio - Solidarided Nacional 91%
Susana Villardn - Coalicién de Centro lzquierda Qo4 80%
Salvador Heres! - Pert Patria Segura 0% 120% 0%
Alberto Sdnchez Aizcorbe - Partido Fujimonista (%% 2% 0%
Enrique Comnejo - APRA 0% 3% 0%
Femin Altuve - Vemos Perd 0% 2% 0%
Ctros 0% 7% 0%
En BlancoNiciedo 1% 19% 2%
NS/NP 8% 47% 8%

(*) Esta tabla fue elaborada por respuestas que mdcaban gue votarian por Susana Vilardn o Lus Castafieda o por nnguno de
los dos. En el lado ventical se encuentran s prelerencias eecionales de la lémina B
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Tendemos a ver Lima como una ciudad con mucha impronta y presencia de sectores
populares pero lo cierto es que dos tercios de Lima son los sectores A, B, C. Si el sector
Ceslo quellamamos clase media actual y el Ay el B estdn por encima de eso, estamos
hablando que dos tercios del electorado limefio tienen condiciones de vida de buena
hacia arriba y por lo tanto, eso va situando y configurando un solo tipo de electorado
que ademas se autopercibe politicamente mucho mas de centro sea lo que sea que
signifique esto y sin embargo, no estd muy informado de politica.

Distribuciéon de hogares segin NSE

GFK
Lima Metropolitana
N°® HOGARES 2'128,194"* N°® HOGARES 2'384,495*
NSEA 5.2 5.2
NSEB 17.7 18.5
_c2
APEIM 20107 APEIM 20132
1APERI 2010 Data ENAHD 2005
2 APEM 201X Daa ENAHD 2012 .
* EStimacines APEIM s6gun ENAHO Apelm

Entonces ;qué tenemos? Es un electorado del sector medio que no sigue la politica,
sino el comentario del vecino, el comentario del amigo y como dicen los clasicos de las
encuestas y la opinién publica, es gente que termina respondiendo mas por estereotipos
que por una elaboracién mas fina. No estamos hablando de gente entusiasmada por el
proceso electoral, estamos hablando de gente desilusionada de la politica en el Pery, que
dice: mira, «esto puede que sea mas de lo mismo, una desilusién mas y bueno el dia que
tenga que ir a votar votaré». Eso predispone a la gente a que se informe menos y es un
gran reto para los que compiten porque eso hace que las figuras mas conocidas sean
al menos las que hoy estan en la cabeza de la gente.
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Distribuciéon de zonas APEIM por niveles

Lima Metropolitana (%) vermicaLes (%) Alta concentracidn GFK
Niveles Socloeconomicos
i A B | ¢ | o | E
[Fotal LIMA METROPOLITANA Too% | 100% T00% T00% T00%
LIMA NORTE

Puente Piedra, Comas, Carabayllo, Independencia, 8% 24% 29% 25% 20%
Los Olives, San Martin de Porras)

LIMA CENTRO
iCorcado. Rimac, Brefia, La Victoria) 3% 8% 1% 10% 9%
MA ESTE

fSan Juan de Lurigancho, Ate, Chaclacayo, 7% 17% 21% 27% 23%
urigancho, Santa Anita, San Luis, E] Agustina)
LIMA SUR

| Surquillo, Barranco, Chorrillos, San Juan de
Micafiores, Vila 1 Saivador, Vila Maria del Triunfo, | 4% | 12% | 19% | 24% | 26%

Lurin, Pachacamac)

LIMA OESTE - RESIDENCIAL MEDIA

m Maria, Lince, Pueblo Libre, Magdalena, San 17% 14% 4% 2% 2%
)

LIMA OESTE - RESIDENCIAL ACOMODADA

| Miraflores, San Isidro, San Borja, Surco, La Molina)

ICALLAOD

|Callao, Bellavista, La Perla, La Punta, Carmendela | 2% 8% 1% 10% 18%

Legua, Ventanilla) v,

59% | 17% 5% 2% 2%

Fusrge: APEIM 2"313

Un dato interesante, el perfil de la gente mas informada es predominantemente de
los niveles ABC, entre la gente informada hay un gran porcentaje que se autopercibe
de izquierda y entre la gente menos informada hay gente que se percibe de derecha.

:Quién es es el NSE C? GFK

* Educacion:
« Basica completa
= Estudios superiores técnicos _

* El uso de internet:
= 56.3% usa internet, y de los
que usan la mayoria lo usa en
la casa 55.4%
* El servicio de internet o
poseen mas en casa 43%.

= En general
* Viven en casa independiente (79.7%)
* Mayormente dependientes (42.8%)
* Usan el seguro de ESSALUD (44.9%)
« Promedio de gastos de S/, 2774
* Promedio de ingresos de S/. 3,376
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£Un solo NSE C? GFK

-——— - S - ——— - =
o - - -

£ NSE C1: ‘\l (f" NSE C2: hiar
~.H mas acomodado__ - ~ .El menos acomodado_ -

-

L o

+ El nivel educativo de los jefes de hogar puede * Los jefes de hogar poseen un nivel

(

llegar a superior universitaria completa educativo técnico superior.
* Compran con mayor frecuencla en tiendas de

departamentos y supermercados. * Mayor cantidad de "mil oficios™

comerciantes independientes vs NSE C1

* Mayor cantidad de dependientes en

empresas privadas vs el NSE C2 * Predomina la compra en mercados.
* Gasto mas diversificado: * Deciden sus compras enfocindose en el

* Invierten mas que el C2 en precio.
alimentacidn, limpieza y educacién

* Muy sensible a las ofertas y promociones
* Un mayor porcentaje cuenta con
lustradora, aspiradora y lavadora

* Gasta mas en entretenimientor DVD,
cines, restaurantes

Fuento: ENAMO 2010 - INCL. Elaborackin: G Comcts

Nivel de instruccion y lugar de nacimiento Gﬂ{
Amas de Casa

el T

c [ A/B I C1 BN C2 BN D |

| _ Nacida en Lima 53% 42% 46% 39%

Nacida en el Interior 47% 58% 54% 61%

- ) %) %) )

et 21% (2% ) (21%) (20% ] (9% )
37% 27%

b (3%)

La educacion del ama de casa difiere entre el C1y el C2, esto le permite a la mujer de
familia acceder a mejores ofertas de empleo.

Informe NSE APEIM 2013
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Perfil del elector limefio (18 a mas anos con DNI) GFK
Datos demograficos

sNwvelA aNwvelB «aNwelC «NwelD sNwelE

66%
(A/BIC)

(@]
32% i e ‘ 53%

De 184 24 alos De 254 30 ahos De 40a 70 ahas

Basa jusio 2014 (100%) Tolal &6 entravistados Lima (467)

Ese tipo de actitudes cambia mucho, en este caso por ejemplo a Susana Villaran le
conviene que la gente se informe mads, se involucre mas porque aparentemente
mientras mas involucrada esté la gente, mayor porcentaje de gente votard por ella.

Tenemos también que la gran mayoria de Limay del pais en general, tiene una cultura
para bien o para mal mucho mas orientada al éxito. Sobre todo en el electorado
limefio joven. Es una generacién que puede ser mas individualista pero es también
mas pragmatica y que quiere ver acciones concretas. Ese es el electorado al que todos
los candidatos van a tener que hablarle. Ese elector dice quiero decidir sobre mi
mismo y no que me estén diciendo qué hacer. A esa gente es la que hay que decirle
cree en mi, cree en un proyecto, cree en una transformacion.
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Perfil del elector limefio (18 a mas afios con DNI)
Adscripcién politica

7%

lzquierda

Centro

18%

Derecha

NS/NP

Basa jusio 2014 (100%) Towal & entrevistados Lima (467)

Perfil del elector limefio (18 a mas afios con DNI)

7

R GFK
Adscripcion politica
lzquierda Centro Darecha NS/NP
(30 (300 86 casos) (51 casos

casos) casos) ( ) )

Nivel A/B 13% 25% 22% 28%
Nivel
socloscondmico Nivel C 31% 39% 41% 38%
Nivel D/IE 56% 36% 37% 34%
s Masculino 63% 52% 50% 31%
ex

i Femenino 37% | 48% 50% 69%
De 18 a 24 afios | 19% 20% 17% 27%
Edad De 25a 39 afios | 29% 36% 38% 32%
Ded40a70anos| 52% 44% 45% 41%

Basa jusio 2014 (100%) Tonl &6 entrevistasos Lima (467)
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Perfil del elector limefio (18 a mas afios con DNI) GFIZ
Adscripcién politica
lzquierda C(earg;o Derecha NS/NP
(30 casos) (86 casos) (51 casos)
casos)
Informado Informado 40% 19% 13% 6%
politicamente |Desinformado 60% 81% 87% 94%
., Nada 3% 7% 7% 13%
'":ri:l’:;e" la Pocolalgo 68% 75% 80% 72%
P Mucho 20% 18% 13% 15%
Luis Castaneda . "
 feals 40% §3% 61% 53%
[Susana Villaran 27% 10% 9% 6%
Intencién de  [Salvador Heresi 7% 5% 6% 8%
voto |otros 7% 5% 2% 0%
n
ElancoMcindo 3% 7% 3% 10%
INS/NP 16% 20% 19% 23%

Basa jurio 2014 [100%) Towl & entravistados Lima (46T)
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Para terminar, tenemos un electorado que ha cambiado mucho para bien o para mal,
que ha madurado a su manera, que ha aprendido a su manera, es un electorado que
ya no esta tan ligado a los sectores populares como antes, los sectores medios han
crecido, dos tercios son los futuros ABC, es un electorado que se percibe politicamente
—aunque esto esté sujeto a muchos cuestionamientos—, en un espacio llamado centro
y muy distanciados de lo publico, muy desinformados respecto a lo publico y dentro
de ello, de lo politico, y mucho mas preocupados por si mismos. Por lo tanto, los
mensajes para que tengan gancho tienen que implicar a la gente en su cotidianeidad

y esto configura obviamente un reto para los candidatos.
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Perfil del elector limefio (18 a mas afios con DNI)

Informado sobre la politica

25%

Informado

75%

Desinformado

Perfil del elector limefio (18 a mas afios con DNI)
Informado sobre la politica

Boze prio 2014 (100%) Totsl de entrevistados Lima (£67)

-

GFK

Informado No informado
(85 casos) (382 casos)
Nivel A 12% 4%
Nivel B 29% 16%
Nivel socioeconémico | Nivel C 41% 38%
Nivel D 16% 34%
Nivel E 1% 8%
Sexo Masculino 59% 48%
Femenino 41% 52%
De 18 a 24 afios 15% 21%
Edad De 25 a 39 afios 29% 36%
De 40 a 70 afios 56% 42%

6 casos son NSINP

Base jurio 2014 (150%) Total 8 entravistasos Lima (467)
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Perfil del elector limefio (18 a mas afios con DNI) GFK
Informado sobre la politica

Informado No informado

(85 casos) (382 casos)

lzquierda 14% 5%

-~ . Centro 69% 63%
Adscripcion politica (5o ona 13% 20%
NS/NP 4% 12%

Luis Castaneda Lossio 45% 55%

[Susana Villaran 28% 7%

[Salvador Heresi 6% 6%

Intencién de voto Btos 6% %
|[En Blancol/viciado 6% 7%
INS/NP 9% 21%

6 casos son NSYNP Basa junio 2014 (100%) Totl & entravistados Lima (46T)

Los principales grupos de valores

Placer Relaciones
Personales

Poder/Logro Tradicion
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Valuescope
GfK Roper Report Pery 2012

Relaciones
¢ | | personales

| . Auténdimd el
[ fiedontste ?«ﬁ Protectr

GFK

Generacion
Generacion X (21%)

Jones+Baby Boomers (40%)

= Onentado al
Logro (36%)

a Tradicional (23%)

= Austero (15%)

15 a 29 afios 30 a 39 afios




En sintesis, podemos decir que el electorado actual:

+ Ha cambiado respecto de décadas pasadas.
» EINSE C, sobre todo el C1, ha crecido.

+ ElI ABC pesa bastante (66 %).

« Se autopercibe de centro (65 %).

« Esta distanciado de los asuntos publicos y en 75 %, esta desinformado.

» Escoge a través de estereotipos y percepciones.
+ Esta preocupado por su propio progreso y asuntos personales.
« Busca resultados concretos y no promesas futuras.
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;Qué tanto cambia su

voto y por qué?

David Sulmont






David Sulmont 115

El elector en Lima,
;Qué tanto cambia su

voto y por qué?

David Sulmont
Director del Instituto de Opinién Publica de la Pontificia Universidad Catélica del Perti

Entre febrero y abril del 2013, el Instituto de Opinién Publica de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru (IOP-PUCP) realizé una investigacién con la finalidad de
explorar el comportamiento del elector limefio a lo largo del proceso de revocatoria
de autoridades municipales.' La pregunta central fue cémo los votantes toman sus
decisiones en un contexto de baja politizacién de la ciudadania y de un alto desprestigio
de la clase politica. Nos interesaba indagar sobre los siguientes problemas: la volatilidad
del elector limefio; los factores que influyen en sus preferencias electorales; los efectos
posibles de las campafas electorales y de los procesos de deliberacion social en el voto.

El disefio metodoldgico para abordar estas preguntas fue un estudio panel sobre la
base de una encuesta a una muestra representativa del electorado limefo. La ventaja
de este disefo es que nos permite observar cambios tanto a nivel agregado como
a nivel individual a entrevistar en momentos diferentes de la campana a la misma
muestra de personas. La muestra inicial (panel 1) estuvo compuesta por 634 personas,

1 Todas las bases de datos, cuestionarios y tablas de los estudios realizados por el IOP-PUCP pueden ser consultados de forma
gratuita a través del portal Web IOP-DATA: http://iop-data.pucp.edu.pe.
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seleccionadas mediante un procedimiento de muestreo aleatorio.? Estas personas
fueron entrevistadas entre un mes y dos semanas antes de las elecciones, utilizando
un cuestionario estructurado que contenia preguntas sobre sus preferencias
electorales y politicas, asi como sobre sus practicas deliberativas y la evaluacion de
las preferencias de su entorno social. En la semana misma de las elecciones (entre 5y
1 dia antes), se intentd volver a contactar a estos mismos entrevistados para indagar
si habian cambiado sus preferencias, se logré recontactar a 523 personas (panel 2).

Grafico 1

Intencién de voto reportada para la revocatoria entre un mes antes (panel 1)
y la misma semana (panel 2) de la eleccién

0
%0 |
uPanel 1
o o Panel 2
3
S,
<
R
N.

10

]

Sl

Fuente: Estudio Panel Revocatona en Lima 2013 I0P-PUCP,

2 El disefio muestral fue polietapico y probabilistico en sus dos primeras etapas. La primera etapa consistié en una muestra
al azar de manzanas usando como marco muestral la cartografia digital del INEI para Lima Metropolitana. En la segunda
etapa se seleccionaron viviendas siguiendo un muestreo sistematico con saltos aleatorios. En la etapa final se seleccioné
a un entrevistado por vivienda siguiendo el método de cuotas por sexo y grupos de edad. El tamaiio de la muestra inicial
(632) tiene un margen de error estimado de 3,9%, con un nivel de confianza del 95%, con la hipdtesis de una distribucion
de 50% - 50% en la categoria de andlisis, bajo el supuesto de muestreo simple al azar.
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Las diversas instituciones que realizaron encuestas a lo largo de la campara de la
revocatoria registraron una preferencia inicial por el Si sobre el NO, aunque en las
semanas previasalaeleccidon selogré observarun cambio enlastendencias quefinalmente
dieron lugar al triunfo del NO sobre el Si. Como se aprecia en el siguiente gréfico, este
cambio también aparecié en nuestro estudio panel. Entre ambas mediciones, el NO subi6
un 7 %, el Si disminuyé en 3,6 %, al igual que los blancos, nulos e indecisos. Finalmente el
NO registrd una votacion que superd al Sl en poco mas de 5 %.

Sin embargo, al analizar los datos a nivel individual, observamos que la magnitud
del cambio en las preferencias es mucho mayor. Comparando las respuestas que nos
dieron los 523 entrevistados en las dos oportunidades en que fueron contactados, se
aprecia que un 62 % de ellos se mantenia en su intencién de voto original, mientras
que aproximadamente un 38 % habia cambiado. Como se observa en el grafico 2, el
porcentaje de personas que cambiaron hacia el NO superé en cerca de 5 % a los que
cambiaron hacia el Si, lo que se tradujo en el resultado final de la revocatoria.

Grafico 2
Cambios experimentados por los entrevistados entre ambas mediciones
(en los 5 dias previos a las elecciones)
Firme 51
62% mantiene
Firme NO ™ suintenciénde
! voto original
Indecisos
- et
| _ —
Cambiaa st
. 38% cambia
amvaavo. | | | st intencidn
| - | de voto
Cambia a indecisos -
| —
(1] 50 100 150 200 »o0 300 s0 400

Fuente: Estudio Panel Revocatoria en Lima 2013.10P-PUCP.
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Un 38 % de electores que cambian de opinién en el transcurso de dos a una semanas
es un porcentaje altamente significativo del electorado limefio. Frente a ello, la
pregunta que surge es: ;qué influye en estos electores que cambian? Al analizar de
cerca el perfil de estos electores cambiantes, no encontramos que haya diferencias
segun nivel socioeconémico, género, nivel educativo o grupo de edad, que son las
variables clasicas consideradas en los estudios de sociologia electoral. Esas variables
no explicaban la diferencia entre los votantes firmes y los cambiantes.

Entonces nos preguntamos: ;jel clima de opinién del entorno del elector influye de
alguna manera? Llamamos el clima de opinién a la percepcidon que tenemos de lo que
opinan los demads, la gente que estda cerca de nosotros. Hicimos algunas preguntas
para trata de medir ese clima de opinién, le preguntamos a la gente su percepcién
acerca del clima de opinién de su entorno, por ejemplo preguntamos por la opcién de
sus familiares cercanos y un poco mas del 30 % decian que ellos pensaban favorecer
al NO, otro tanto al Sl y un 20 % que tenia opiniones mixtas. Como se aprecia en el
siguiente grafico, conforme nos alejamos del circulo cercano del elector, éste tiene la
impresidn de que el clima de opinién mixto se incrementa.

Grafico 3

Percepcion del clima de opinién del entorno de relaciones del entrevistado:
¢Cudl diria usted que es la posicién mayoritariade:?

uFavorece al NO = Mixto ®Favorece al Si

e .
Coers — I
N |
amicos |

Famii exterss 1

ramii cercans |

Fuente: Estudio Panel Revocatoria en Lima 2011, 10P-PUCP.
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En general, encontramos que una semana antes de la consulta, la gente percibia que
habia mas personas que pensaban revocar a Susana Villardn que personas que no
la iban a revocar. Si el entorno influyera directamente en el elector, Susana Villardn
deberia haber sido revocada. El entorno influye mucho pero algo pasé que revirtié la
tendencia. Nuestra hipoétesis es que alguien hizo una buena campana electoral.

Grafico 4
Indicador del clima de opinién del entorno general del entrevistado
50
45
40
35
” .
!35 +
3
®20 -
15 -
10 -
5 +
o .
Favorece al NO Mixto Favorece al SI
Fuente: Estudio Panel Revocatonia en Lima 2013, 1I0P-PUCP.

El clima de opinién si tiene que ver con la decisién electoral. Por ejemplo, como se
aprecia en la tabla 1, entre las personas que decian que su entorno favorecia al Si,
un 53 % que mantuvo un voto firme en esa direccién, mientras que un 19 % que
inicialmente no pensaba votar de esa manera, terminé inclindndose en esa direccién.

En el caso de la gente que se movia en un entorno favorable al NO, también la mayoria
se inclinaba a votar en ese sentido pero habia un tercio que no estaba sincronizado
con su entorno social y que al final se sincroniza. En el caso de los entornos mixtos, es
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decir, en grupos donde hay varios no queda claro cudl es la tendencia prevaleciente, la
gente se inclinaba mas a votar por el NO y los que inicialmente no lo hacian, terminan
adoptando esa opcién. Se puede notar que los electores tienden a votar conforme
vota su entorno social mas cercano, trata de no diferenciarse tanto y sobre todo, si
no estd muy decidido, se inclina por lo que piensa el grupo. El efecto de este clima de
opinién del entorno cercano es mas fuerte en el caso del NO y ademas, los electores
expuestos a climas de opiniones heterogéneos o mixtos tienden también a inclinarse
por el NO.

Tabla 1

Tipo de elector segin clima de opinién de su entorno

Clima de opinion del entorno del

Favorece al Favorece al

Tipo de elector SI Mixto NO Total

Firme SI 53.5 8.9 8.9 294
Firme NO 12.9 311 49.5 294
Indeciso 2.1 5.6 1.0 2.3
Cambia a Sl 19.5 17.8 5.7 141
Cambia a NO 9.1 25.6 29.7 19.5
Cambia a indeciso 2.9 11.1 5.2 5.2
Total 100 100 100 100

Fuente: Estudio panel Revocatoria en Lima 2013. I0P-PUCP.

La pregunta es: ;jpor qué sucede eso?, sobre todo considerando que, como se vio en
el gréfico 4, la mayoria de entrevistados evaluaba que el clima de opinién tendia a
favorecer al Si. Pensamos que este efecto del NO se debe a una buena campana. Las
campanas electorales son importantes, no van a cambiar masivamente al 50 % del
electorado pero si pueden inclinar una eleccién dirigiéndose a un publico objetivo
que es capaz de convencer a otras personas. Por lo que hemos visto, se percibia que la
campana de Susana Villaran estaba mejor hecha, los mensajes del NO habian logrado
cambiarle el sentido al NO, de una palabra que tiene connotaciones negativas hacia
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algo que implicaba un mensaje positivo de continuidad de reformas y estabilidad.
Por otro lado, la campafia por el Si no ofrecia una alternativa concreta al elector y sus
promotores no se caracterizaron por tener un carisma que convoque o de confianza
a los limefos.

Si esta campafa logra movilizar a determinados sectores del electorado, estos
pueden ser agentes trasmisores del mensaje en sus entornos sociales y de esta forma
influir en el cambio de opinién. ;Quiénes son estos actores que pueden movilizar
la campafa? Son, por ejemplo, los mas convencidos, los electores que mantuvieron
su voto a lo largo de la campafa, esos son los que pueden convencer a los otros y
nos damos cuenta que en el caso de los partidarios, los electores firmes del NO hay
dos caracteristicas que los diferenciaban del Si: habia mas gente con nivel educativo
superior, y habia mas gente que tenia mas interés en la politica.

Grafico 5
Nivel Educativo e Interésen la Politica de los electores "firmes"
® Firme NO = Firme SI
00N
HO0%
SO0
A0.0%
‘ Wo%
=
200%

10.0%

oo
Con educacion universitaria Muy o algo interesados en la politica

Fuente: Estucio Panel Revocatoria en Lima 2013, 10P-PUCP.
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Para terminar, podemos esbozar algunas conclusiones preliminares: en el trascurso
de una campana, hay un alto sector de electorado que puede cambiar su voto y los
cambios no son en una sola direccién, hay cambios que se cruzan y justamente el nivel
de cambio es el que puede de ser crucial, sobre todo cuando las elecciones son muy
disputadas. La campanfa puede influir pero estd mediada por el clima de opinién del
elector, es decir, no hay un efecto directo de los mensajes de la publicidad electoral en
el votante, no es que uno vea un comercial en la televisién y ya le lavaron el cerebro,
eso no existe. Los politicos piensan que las cosas funcionan de ese modo pero las
cosas raramente funcionan de esa manera. Los mejores agentes de una campana
pueden ser aquellas personas que tienen cierta convicciéon mas o menos formada,
gue tienen cierto nivel de prestigio en sus entornos sociales cercanos y que por lo
tanto pueden jugar un rol muy importante en la trasmisiéon de los mensajes entre
sus grupos de referencia. Ellos son los que pueden convencer a un electorado medio
que por lo general, no tiene muchas pistas sobre politica o no le interesa. Aquellas
agrupaciones o proyectos politicos que logren conectarse y movilizar a este grupo de
electores mas interesados e influyentes, son los que pueden tener un cierto nivel de
ventaja en campanas electorales muy disputadas.
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Voto consciente y responsable

Guido Lombardi

Periodista y conductor de Radio Programas del Pert

Aqui en Tacna no solo aprendi a hablar, sino que quiza decidi mi primer voto, por lo
menos simbdlico, figurativo: en el afo 56, tenia seis afos, todavia no tenia edad para
votar pero le pedia mi mama que votara por Fernando Belaunde, simplemente porque
habia llegado Belaunde hasta Tacna y yo habia tenido oportunidad de verlo en la
plaza Zela. No sé si mi mama voto o no por Belaunde, pero queria recordar el ejemplo
de mi primera intencion de voto como una cosa no consciente y no informada. Ya de
adulto he tenido también ocasiones de ejercer el voto de manera mas consciente e
informada.

;Qué debemos hacer para votar de manera consciente e informada? Yo quiero
honestamente, felicitar a la ONPE y a sus funcionarios a nivel nacional por el enorme
esfuerzo que vienen haciendo para informar a la ciudadania, para informar primero a
sus propios operadores y capacitarlos. El otro dia en una reunién con presencia de la
ONPE, de Idea Internacional, de la fundacién Konrad Adenauer, un visitante argentino
cuando se le decia que en el Perd teniamos 19 partidos politicos inscritos y validados
en el Jurado Nacional de Elecciones y 219 movimientos regionales decia: «eso no es
serio, asi no se puede gobernar». De Gaulle decia que no se podia gobernar Francia,
porque quién puede gobernar un pais que tiene 318 tipos de queso. Nosotros
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tenemos 318 tipos de partidos politicos interesados en llegar al poder, se van a
gastar mil millones de soles, soles mas, soles menos en estas elecciones regionales y
municipales del 5 de octubre, ;de dénde sale ese dinero?, ;por qué el interés?

Ahitenemos un primerelemento parainformarnos. Unacampanademasiado pudiente
deberia llamarnos a sospecha, los sueldos de los alcaldes no son multimillonarios,
entonces si alguien invierte un millén o diez millones para ser alcalde, ;sera porque
piensa recuperarlos? Es complicado, pero yo diria que ahi hay una primera pista;
ahora en poblaciones mas reducidas la ventaja estd en que se puede conocer a los
candidatos. En Tacna, con 19 candidatos a la presidencia regional, ;como informarse
sobre sus programas, propuestas, planes, trayectorias, hojas de vida?

Creo que en este tema del voto consciente e informado, la prensa y los medios de
comunicacién tienen mucho que ver, entonces, me gustaria hacer alguna referencia
a la responsabilidad de los medios en esta tarea. Deberia limitarme a recomendarles
que lean hoy un diario tacnefio, el Caplina, en la nota editorial dice que para los
asuntos cotidianos somos bastante racionales, nos preocupamos por elegir el mejor
mecanico si tenemos un desperfecto en el auto, el mejor albaiil si queremos hacer
unareparacién en la casa, el mejor médico si necesitamos someternos a una operacion
quirdrgica; ;por qué no somos capaces de actuar con la misma racionalidad cuando
elegimos a quien va a gobernar nuestro dmbito?

Creo que hay que fijarse mucho en la trayectoria de vida, y en ese sentido, quiero
felicitar ala ONPEy al Jurado Nacional de Elecciones por el esfuerzo enorme. De los 19
candidatosenTacna, he podido reconoceratres. Puedo reconocerlos por su trayectoria
pasada, porque han sido presidentes regionales o congresistas pero veo que hay
gente joven también. ;Por qué tenemos 19 candidatos? Hay demasiado interés,
hay demasiado dinero producto del canon y entonces es muy apetitoso ser alcalde
provincial o presidente regional, de otra manera no se entiende esta proliferacion.
Ustedes me van a decir que estos 19 sefiores tienen profundas diferencias respecto
a la visién de lo que hay que hacer con Tacna para garantizar, por ejemplo, acceso al
agua de un valle que ha sido histéricamente avaro con el agua. Habia que canalizar
para que la poquita agua que venia por el Uchusuma no se perdiera en medio de
la arena y eso hizo pensar a algunos visionarios que si el Uchusuma se perdia quiza
habia agua mas abajo en el desierto. Entonces lo que ahora para los jévenes es una
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continuidad agricola desde Los Palos, hasta Sama y la Yarada, no existia. Los Palos
era un pequefio oasis, un pocito en el desierto que se ha ido extendiendo, pero la
napa freatica también se agota, no es que sea una fuente inagotable, la alimenta el
Uchusuma, la filtracién del Caplina y ese gran apu que tenemos los tacnefos que es el
Tacora. Hay que garantizar agua para Tacna. ;Quién tiene la férmula magica? No hay
férmula magica, es una solucién técnica, tiene que ver con hacer pequeias represas
y derivar agua de lagunas alto andinas. Sobre eso hay 19 propuestas diferentes. ; Por
qué no han sido capaces de ponerse de acuerdo? Yo creo que el tema nos lleva a la
ley de partidos politicos y el financiamiento publico a los partidos. La ciudadania no
quiere financiamiento publico para los partidos politicos, ;con nuestros impuestos
vamos a financiar a estos sefores que se la quieren llevar todo? Yo creo que esos
temas también suponen un voto consciente y responsable.

Hay partidos politicos que presentan ingresos anuales cero, egresos anuales cero, es
decir, en ese partido nadie respird, no se prendié una luz, no se abrié una puerta,
no se enchufé una computadora, no se imprimié un papel. También seria relevante
poner esa informacion al alcance del ciudadano, qué partidos politicos cumplen con
presentar balances de sus ingresos y egresos, en qué consisten sus ingresos, ;son
aportes partidarios, organizacidon de actividades sociales, polladas, rifas, kermeses?,
(de dénde viene el dinero grueso, porque a veces se le atribuye a fallecidos o a gente
que dice: «pero si no tengo para pagar la hipoteca, cdmo voy a haber aportado
cinco mil soles» La tarea que hacen los auditores de la ONPE, es importante para que
podamos saber qué partidos cumplen o no cumplen con la normatividad.

Seria fundamental que cada uno elija desde sus intereses y eso es perfectamente
legitimo. Si yo me dedico a la actividad comercial y hay una autoridad regional que
propone mejorar la infraestructura de almacenaje para la mercaderia que yo voy a
traer o voy a vender al exterior, me interesara escuchar a ese sefior y quiza vote por
él, porque esta directamente enfocandose en lo que a mi me beneficia. Lo que aun
no logramos, es identificar el bien comudn. Que se suba 0,5 % al afo el presupuesto
de educacion es una decision tardia, pero creo que nadie estard en desacuerdo.
:{Como se va a invertir ese 0,5 % mas que significa algo asi como cuatro mil millones
de soles cada ano para la educacion, es decir, cuatro veces lo que se va a gastar en
la campana municipal y regional en todo el pais; ;jcomo se va invertir?, eso ya es
algo que tendremos que vigilar, fiscalizar y eventualmente criticar cuando se realice,



130 | Dialogo Electoral 2013 -2014

porque no sélo se trata de construir escuelas, sino de capacitar maestros y becar
estudiantes, para que ningun joven o nifio capaz, talentoso, y esforzado se quede
sin posibilidades de estudiar por falta de dinero. Entonces, ;quién tiene propuestas
serias sobre los temas de fondo de beneficio comin mas alla de las cosas puntuales
gue puedan interesarnos?

Si los ciudadanos pudieran tomar las decisiones respecto de su vida personal con
libertad y con la informacién suficiente, asi como eligen un buen mecanico para
arreglar el carro o un buen médico para defenderse de una enfermedad, elegirian
una autoridad capaz, responsable y honesta para organizar nuestro ambito vital, el
inmediato, el cercano, el del distrito. A mi me parece tan loco que seamos 25 regiones,
que repiten los 25 departamentos. Tacna y Moquegua, por ejemplo, deberian ser una
sola. Yo sé que hay costumbres dificiles de desarraigar, pero deberiamos ir también
hacia un replanteamiento de nuestra organizacion geografica. ;Hay algun candidato
gue haya pensado sobre ese tema y tenga una propuesta? Eso no les corresponde a
los candidatos regionales, esperaremos a las elecciones presidenciales para ver si hay
alguien que tenga la capacidad y el atrevimiento, porque normalmente un verdadero
lider es el que dice no lo que su audiencia quiere escuchar, sino lo que su audiencia
necesita escuchar incluso si no le gusta. Hay que buscar lo que conviene a todos.
Por eso, me atrevo a deslizar con insistencia el tema del financiamiento publico a los
partidos politicos que sé que es un tema absolutamente impopular, creo que es parte
indispensable de una reforma politica muy necesaria, porque asi como estamos
no podemos elegir de manera consciente, racional entre 19 partidos politicos
nacionales que coinciden con los 19 candidatos a la presidencia regional de Tacna y
219 movimientos politicos de indole regional, para no mencionar los provinciales y
distritales.

La reforma politica permitira fortalecer partidos. El Jurado Nacional de Elecciones y el
RENIEC han exigido que el Congreso priorice y agende la reforma politica. Por ejemplo,
el voto preferencial es dafino, desunié a los partidos pero no se puede eliminar el voto
preferencial si a la vez no hacemos democracia interna en los partidos para que no sean
cuatro caudillos, aduenados del partido los que nombren las listas partidarias.

También creo que el voto deberia ser voluntario y otra vez estamos hablando
de voto consciente y bien informado. ;Qué voto libre y bien informado puede
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tener alguien que no estd interesado? Cuando nos tocé hacer campana electoral
para el Congreso, inicialmente yo era candidato al Parlamento Andino y en una
comunidad de Loreto estaban preocupados exclusivamente en conseguir sus
titulos de propiedad en la municipalidad que les hacia problemas para reconocer
la titulacion, porque habian invadido. Para ellos los trenes eléctricos en Lima o
los gasoductos surefios no tenian ningun interés, sus preocupaciones estaban
puestas en otra parte, ;por qué obligarlos a votar? A lo mejor votaban al azar o
por alguien que les cayera simpatico.

El voto voluntario es para que vaya a votar una masa critica de ciudadanos libres y
bien informados si no, van a ganar los mas organizados. Imaginense que fuera a votar
el 40 % de la ciudadania, jqué legitimidad tendria ese presidente?

(Cuales son los temas fundamentales del pais hoy?, ;como tener el crecimiento
econdémico?, jcémo reducir pobreza?, ;cémo incluir cada vez a mds peruanos?
Todavia, a pesar de los logros importantes que se han producido en estos diez o
doce ultimos afnos hemos reducido la pobreza de 54 a 24, 30 puntos; es un montén
de gente, piensen en el 30 % de la poblacién del pais que dejé de ser pobre, es decir
diez millones de personas, en los ultimos diez afos, casi un millén al afio. Ahora,
dejar de ser pobre porque uno se saca la loteria o porque es beneficiario de un
programa social o porque tuvo un aio bueno para el negocio, no necesariamente,
quiere decir que se dejo la pobreza para siempre. Los organismos electorales, el
Jurado Nacional de Elecciones, las propias autoridades locales, los candidatos y
los movimientos politicos deberian ser los responsables de informar al ciudadano
sobre las elecciones, sobre el proceso, sobre las propuestas, pero no tenemos
planes, siquiera a mediano plazo. En general, a los peruanos también en nuestra
vida personal nos gana el dia a dia y a veces lo urgente no nos deja tiempo para lo
importante.

Yo creo que en este tema, la responsabilidad de los medios de comunicacién
es crucial para mantenernos debidamente. ;Existe la objetividad periodistica?
La prensa informa de manera objetiva y veraz sobre los acontecimientos, esa es
una polémica en la que no quiero extenderme, pero seria interesante, porque
hay quienes dicen que la objetividad, es decir, la busqueda de la verdad no es
posible.



132 | Dialogo Electoral 2013 -2014

Hacer periodismo de calidad y ético supone informacién veridica, las personas tienen
derecho a una informacién objetiva, aunque haya que cumplir que la objetividad es
imposible, veraz y oportuna y ya no me interesa que una informacién sea veraz si me
la dan un mes después de que ocurrié el hecho. Para que vean ustedes la importancia
de la informacién, un ejemplo: hubo un sefior que era armador, es decir, tenia una
cadena de buques de transporte, tuvo una idea, le dijo a un empleado suyo que con
una paloma mensajera le dieran los resultados de la batalla de Waterloo, estamos
hablando de 1815, seguramente una posta de caballos a todo meter, tardaria cuatro o
cinco dias en llegar de las cercanias de Bruselas en Bélgica, donde estd Waterloo hasta
Londres, Inglaterra, entonces, el sefior Rotschild que asi se llama, recibié la noticia en
menos de 24 horas. Eso le permitié especular en bolsa y se hizo millonario. Les doy
el dato simplemente para que le den valor a lo que significa informacion objetiva,
veraz y oportuna, porque la realidad es multiple, la realidad es diversa, la realidad es
plausible de ser interpretada, pero si recibimos la informacién adecuada, podemos
tomar las decisiones que nos convengan.

También hay que contextualizar la informacién, es decir, dar antecedentes. Si yo me
pongo ahorahablar con ustedes de la guerra de Ucrania, tendriamos que remontarnos
al 54, a lo que hizo Khrushchev con la provincia de Crimea, exponer un poquito el
contexto, porque si les digo que hay una pelea entre ucranianos y ucranianos que
hablan ruso, no entendemos nada. La importancia esta en la interpretacion y ahi
no estamos hablando de faltar a la verdad. Hay que poner las noticias en contexto.
Por ejemplo, fue absolutamente desafortunado, que el entonces canciller José
Antonio Garcia Belaunde se refiriera al tridangulo terrestre como «eso es mas chico
que mi chacrita de Canete». Pero es un territorio que los peruanos en general
y los tacnefos en particular, consideramos nuestro, y es nuestro porque asi lo
decidimos juntos los chilenos y nosotros en el tratado del 29, no nos vamos a
poner a desconocer el Tratado.

La informacién se entiende como un bien social, no es un producto, yo no hago
un periddico, un programa de radio o un programa de televisiéon, como quien
produce un sandwich o un par de zapatos, es un bien social y esta dirigido no
a un consumidor sino a un ciudadano. Lo que queremos es contribuir a que ese
ciudadano esté bien informado porque solo si estd bien informado podra tomar
las decisiones correctas.



Guido Lombardi 133

Un tema mas: integridad profesional. Los periodistas tenemos un contrato no con
el propietario del medio de comunicacioén sino con nuestra audiencia, con nuestros
lectores, con nuestros oyentes y a ellos nos debemos. Tenemos por lo tanto, derecho
a no trabajar en un medio con el cual estamos radicalmente en contra, tenemos
derecho a revelar no nuestras fuentes. Y por eso los periodistas no recibimos o no
deberiamos regalos ni prebendas, para mantener nuestra integridad.
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