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Presentacion

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), a través de
la Gerencia de Informacidn y Educacién Electoral, entrega a los
participantes de nuestras activides de educacién electoral los
siguientes tres volumenes de la serie «Cuadernos de Divulgacion
de Educacion Electoral y Democracia».

Los contenidos que ofrecemos en esta serie forman parte de
nuestro programa de educacidon electoral. Se trata de una
propuesta basica que, sin embargo, ha sido elaborada con
rigurosidad académica. Aqui se recogen aspectos clasicos y
contemporaneos sobre los siguientes temas:

e «Sistemas electorales en los paises de la regidon andina y el
Peru: aspectos generales».

e «Procesos electorales: definicion general con énfasis en el
caso peruano.

e «Actores electorales: proceso de configuracion, caracteristicas
y funciones».

De esta manera, cada cuaderno se enfoca en uno de los tres temas
sefialados, los cuales hasta hace pocos anos eran abordados en
distintos campos del conocimiento sin lograr su integracion. Al
presentarlos de manera conjunta, consideramos que es posible
entender mejor estos procesos complejos.

Sitomamos en cuenta el proceso de construccion democratica que
atraviesa nuestro pais, es necesario acercarnos al conocimiento
de estos asuntos, comprenderlos y buscar profundizarlos en
la medida de lo posible. Por ello, se considera insuficiente que
solo desde el Estado se definan las normas y se fortalezcan
las instituciones, sino que es indispensable que la sociedad,
entendida como la nacion peruana, participe con responsabilidad
y consciencia en los asuntos publicos.

Partimos del supuesto de que el conocimiento de los temas
sefialados contribuird a la comprension de la democracia en
su aspecto procedimental, a la valoracion de los procesos



electorales, al igual que de sus actores. Ello tanto en los
beneficiados por las actividades de educacion electoral como en
el publico en general. Asi, se asume el reto del fortalecimiento de
la cultura electoral, el que proviene de una genuina preocupacién
en atender las necesidades de conocimiento de la ciudadania,
obtenidas del andlisis de los resultados de la encuesta nacional
sobre necesidades en educacion electoral aplicada a la poblacion
peruana en el mes de octubre del afio 2010. Con los resultados
de esa encuesta pudimos precisar mejor los temas que ahora
presentamos.

En ese sentido, el desarrollo de los tres temas abordados esta
estructurado en el marco de nueve macrocontenidos, cada uno
de los cuales ha sido elaborado con un esquema similar. Primero,
conocer su definicion y caracteristicas. Segundo, desarrollar de
manera comparada la experiencia de América Latina. Y, tercero,
el desarrollo y explicacién de las caracteristicas de estos temas en
nuestro pais. A manera de refuerzo para cadatema, se recomienda
lecturas complementarias que ilustran y hacen mas entendible el
contenido de cada cuaderno de divulgacion.

Los nueve macrocontenidos mencionados estan organizados de
la siguiente manera, a razon de tres por cada Cuaderno:

e Cuadernos de Divulgacion de Educacion Electoral y
Democracia N.° 1:

Sistema politico
Régimen politico
Partidos politicos y sistema de partidos

e Cuadernos de Divulgacion de Educacion Electoral y
Democracia N.° 2:

Sistema electoral

Actores electorales

Procesos electorales y mecanismos de consulta
ciudadana

e Cuadernos de Divulgacion de Educacion Electoral vy
Democracia N.° 3:

Democracia
Ciudadania y Sociedad civil
Cultura politica y cultura electoral



Finalmente, es pertinente mencionar que para cada sesion de
aprendizaje en educacion electoral (sea esta presencial o virtual),
estos contenidos son adecuados pedagdgicamente en funcion
del publico participante; es decir, son desarrollados en sesiones
pedagdgico-didacticas. Asi, este material que ahora ofrecemos
no solo sirve de refuerzo para esas sesiones, sino también de
referencia y consulta.

Agradecemos la aceptacion de todo el publico involucrado que
ha participado con nosotros en estas actividades de educacion
electoral y deseamos que esta experiencia de ensefanza-
aprendizaje también sea positiva para todos las y los lectores
interesados.

Lima, octubre de 2014

Area de Educacién Electoral

Subgerencia de Formacidn y Capacitacion Electoral
Gerencia de Informaciéon y Educacidn Electoral
Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE
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Introduccion

En el presente documento se explica, de forma objetiva
y desde una perspectiva académica, qué son y como
funcionan los sistemas electorales. Debido a que el sistema
electoral es el mecanismo que transforma el voto en un
resultado electoral, es muy importante tener en cuenta la
manera como un resultado de este tipo puede variar segun
el uso de las diversas reglas y de acuerdo con la forma como
se definen cada uno de los elementos que lo conforman.

Siguiendo esa légica, para poder valorar adecuadamente
la relevancia que tiene el sistema electoral, es necesario
tener presente que este es una técnica de designacion de
representantes, por lo cual las elecciones no son practicas
exclusivas de la democracia. Sin embargo, estas tienen
un rol muy importante en los regimenes democraticos
porque contribuyen a la formaciéon de la voluntad politica
y forman parte de los sistemas democraticos cuando son
competitivas. Por tal motivo, es recomendable que en un
sistema democratico los ciudadanos y las ciudadanas se
informen y comprendan la dindmica de las reglas de juego
de la democracia, que pone en practica nuestro sistema
electoral.

Entonces, cuando se hace referencia al sistema electoral, de
forma implicita se aborda también el tema de las elecciones.
Pero, ademas, se aborda el tema del derecho al sufragio
entendido no solo como derecho al voto, ya que este ultimo
no necesariamente se refiere a la democracia, sino mas bien
a la colegialidad.!

1 Laexistencia del derecho al voto es necesaria alli donde una decision ha de ser adoptada por un 6rgano
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“UN HOMBRE,
UN VOTO,
UN VALOR »
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El derecho al sufragio y la democracia solo coinciden
cuando el sufragio es universal (Aragén 1998). Y mas alla
de la universalidad, es pertinente explicar los principios
gue subyacen al sufragio, que en sociedades democraticas
debe ser igual, libre, directo y secreto. Asi también, explicar
las diferentes formas de sufragio directo/indirecto, activo/
pasivo, publico/secreto.?

A partir de la vigencia del sufragio universal, los ciudadanos
y ciudadanas tienen el derecho a elegir (sufragio activo)
y a ser elegidos y elegidas (sufragio pasivo) sin que exista
impedimento por sexo, etnia, género, idioma, ingreso
y propiedad, estamento o clase, educacion, religion o
conviccion politica. Ello no se vulnera cuando se exigen
algunos requisitos imprescindibles para sufragar, como por
ejemplo: una cierta edad, nacionalidad, residencia, estar
en posesion de las facultades mentales y de los derechos
civiles, entre otros, segun la legislacion de cada pais.

El requisito fundamental o condicion formal para
poder ejercer el derecho al voto es el estar inscrito en
los registros electorales. Sin embargo, la elegibilidad
puede estar sometida a otras exigencias, como tener
cumplidos un numero determinado de ainos o que exista
alguna incompatibilidad con el ejercicio de otros cargos
publicos.

Sufragio igual

«Un elector, un voto» ilustra el principio del sufragio igual,
en tanto que ningun voto vale mas que otro en cuanto a
su valor numérico. De ahi que se precisa este valor de la
siguiente manera «One man, one vote, one value».? Por lo
tanto, es ilicito diferenciar la importancia del voto emitido
por el electorado bajo criterios de propiedad, ingreso, pago
de tributos, educacion, religién, raza o posicion politica.

Otro aspecto que esta asociado a la igualdad del voto es
—siguiendo a Nohlen— el ambito de la distribuciéon de

o entidad, compuestos por una pluralidad de personas, ya sea el viejo Senado Romano, la antigua Dieta
Imperial alemana o el colegio Cardenalicio, por poner ejemplos bien alejados de la democracia. El derecho
al voto ha de existir también en instituciones privadas basadas en la colegialidad, desde una junta de vecinos
hasta el consejo de administracion de una compafiia mercantil (Aragén1998: 162).

2 Francisco Fernandez Segado sostiene que si bien «sufragio» y «voto» suelen ser asumidos como sinénimos,
es valido distinguir uno de otro. «Sufragio» es el derecho politico que los ciudadanos y ciudadanas tienen a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes; es, asi, un derecho publico
subjetivo de naturaleza politica. El «voto» constituye una forma de expresion de voluntad, y con relacién al
sufragio, constituye el hecho de su ejercicio (Fernandez 2000: 1245).

3 «Un hombre, un voto, un valor».



las circunscripciones electorales. Se trata de uno de los
principios mas importantes, y por ello es necesario velar
porque sea respetado:

El principio de sufragio igual es relevante también para
organizar las elecciones, especialmente en el dmbito de la
distribucion de las circunscripciones electorales. Para que la
igualdad cuantitativa de los votos permanezca garantizada, se
debe tener cuidado en la distribucion de las circunscripciones
electorales con el fin de lograr, por ejemplo, una relacién igual
entre la poblacion (o el electorado) y el nimero de diputados
que se deben elegir de acuerdo con la proporcion nacional
(clave de la representacion). (Nohlen 2004: 22)

Sufragio libre

Este principio puede entenderse en el sentido de que el
derecho al sufragio ha de ejercerse sin coaccién o cualquier
otrainfluenciaexternailegal (Nohlen 1993). Dichaorientacion
del concepto afirma el caracter cualitativo subyacente
de la eleccidn, el cual consiste en ofrecer al electorado la
posibilidad de optar libremente entre diferentes ofertas
politicas. De no ser asi, no seria una eleccion libre y, por lo
tanto, tampoco seria eleccidn, en el sentido mas completo
del término.

La proteccion del libre ejercicio del sufragio y la ausencia de
control en la emision del voto se encuentran cubiertas con
la exigencia del voto secreto. Sin embargo, es util concebir
el criterio «libre» como un requisito complementario-
sustancial del derecho electoral democratico, delimitando
de esta manera, con mayor claridad, la diferencia con
elecciones autoritarias o totalitarias de tipo semi o no-
competitivas.

Sufragio secreto

El principio de sufragio secreto exige que la decisidon del
elector en forma de emision del voto, no sea conocida por
otros.* Este principio se opone a la expresiéon publica del
voto, como el voto por aclamacién o por mano alzada. Las
formas mediante las cuales se garantiza este principio para
que la decision de los electores y electoras no sea conocida
por nadie pueden ser juridicas y logisticas (por medio de
cédulas, cabinas secretas, entre otras medidas).

4 Véase el capitulo Il del libro de Nohlen (2004): «Derecho electoral: requisitos, desarrollo y consecuencias
de la extension del sufragio democrético».
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Sufragio directo

Este principio establece que no existen intermediarios entre
el electorado y los candidatos y las candidatas. No afecta al
principio del sufragio directo la eleccidén por listas de tipo
cerrado o bloqueado. Sin embargo, son incompatibles con
ese principio los cambios arbitrarios que puedan introducir
los partidos en el orden de sucesion y en la seleccion de
los candidatos y candidatas de una lista, una vez realizada
la votacion.

Existen a su vez elecciones indirectas que se deben distinguir
entre elecciones indirectas formales de las materialmente
indirectas. Elecciones formalmente indirectas son aquellas
en las que aparece una instancia de intermediarios entre
el electorado y los elegidos y elegidas, pero en las que el
elector y la electora determina la orientacion del voto. En el
caso de las materialmente indirectas, el colegio electoral no
tiene compromiso con los/las electores/electoras y elige a
los titulares segln su propio juicio.

Como se menciond anteriormente, existen otros aspectos
adicionales que son necesarios reconocer. Tales son las
diferentes formas de sufragio: activo/pasivo, obligatorio/
facultativo y presencial/no-presencial.

Sufragio activo y sufragio pasivo

Elderechodesufragioeselderechoquetienenlosciudadanos
y las ciudadanas a participar en un proceso electoral
(Aragén 1998). La participacidon en unas elecciones puede
ejercerse de dos maneras: mediante el sufragio activo, que
es el derecho a votar para elegir representantes, o mediante
el sufragio pasivo, que es el derecho a presentarse a unas
elecciones para ser elegido o elegida representante.

Sufragio obligatorio y sufragio facultativo

El sufragio obligatorio indica que los electores y las electoras
deben ejercer su derecho electoral. La justificacion de esta
forma de sufragio, a modo de deber, consiste en que la
realizacion del derecho politico de participar en la eleccion
de la representacidon politica es sindbnimo de compromiso
civico. Su incumplimiento puede conllevar algun tipo de
sancion.




Sin embargo, la introduccidn del voto obligatorio en varios
paises ha sido motivada por otras razones; entre ellas la de
contrarrestar riesgos de manipulacidén electoral mediante
un abstencionismo forzado de los estratos bajos, promovido
por sectores sociales poderosos. De modo que, el voto
obligatorio podria ser presentado como una contrapartida
de la ampliacion del sufragio en funcidén de un libre ejercicio
del derecho a voto. El sufragio facultativo se produce cuando
el ciudadano o la ciudadana tienen el derecho de ejercer
el sufragio, pero deciden no ejercerlo sin ningun tipo de
coaccién de por medio. En algunos casos el voto facultativo
se encuentra escrito de forma expresa en la legislacion de los
paises, en otros casos es determinado por la edad, después
de haber cumplido una cantidad determinada de afios.

Sufragio presencial y sufragio no-presencial

Estos tipos de voto se definen en funcidn de su expresion
material. Al voto presencial también se le denomina voto
personal. Es decir, cuando el elector y la electora de manera
personal o presencial deposita su voto en una urna o anfora
de votacion, lo que implica que un ciudadano o ciudadana
se desplace hasta el local de votacién para sufragar.

Elsufragio no-presencial se produce cuando el electorylaelectora
emite su voto de manera distante a través de un «voto postal»,
de un «voto por correo, y en las Ultimas décadas mediante el
«voto electrénico no presencial». Esta modalidad soluciona las
dificultades materiales de desplazarse al local de votacion con la
garantia de mantener el principio del sufragio individual.

Al respecto Francisco Fernandez Segado sostiene que esta
modalidad «[...] estd prevista para aquellas personas que se
encuentren accidentalmente ausentes de su circunscripcién
el dia de los comicios; también para quienes hayan alterado
su residencia tras el Ultimo censo y para los que por razones
de salud o de transporte encuentren dificultades para
desplazarse hasta la mesa electoral» (Ferndandez 2000: 1248).

Siguiendo la légica del analisis previo de los sistemas
electorales y lo que menciona Nohlen, para ejercer el
sufragio libremente el elector y la electora debe tener la
oportunidad de elegir y ostentar la libertad de eleccién.
Por lo tanto, la posibilidad de escoger por lo menos debe
contar con dos opciones para que pueda existir de forma
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verdadera el sufragio libre. Asi, la posibilidad y la libertad de
elegir deben ser garantizadas por la ley para que se pueda
hablar de elecciones competitivas. Si algunas de estas dos
se limitan, hablaremos de elecciones semicompetitivas
(autoritarias). Si las dos quedan limitadas se dird que son
elecciones no-competitivas (dictaduras totalitarias).

Las elecciones competitivas son importantes porque
representan el elemento principal de la participacion
democratica. Si bien es cierto, los comicios son una de las
formas de manifestacion de la participacion,® para la mayoria
de la poblacién esta representa el Unico instrumento de
intervencién en el proceso politico.

Las elecciones competitivas tienen diversas funciones que
van desde la expresion de la confianza del electorado en los
candidatos y candidatas electos y los partidos en pos de la
construccion de cuerpos representativos funcionales, hasta
encargarse del gobierno formando mayorias o estableciendo
una oposicidon que sea capaz de ejercer control. Estas
funciones pueden darse de forma simultanea, aunque estas
dependan de las circunstancias sociales, institucionales y
politicas.

En las elecciones semicompetitivas (autoritarias) existe
la competencia pero limitada, donde se hallan algunos
partidos de oposicion con cierto margen de articulacion.
Pueden ejercer cierta presion mediante su representacion
minoritaria o a través de la abstencion electoral. Esta
eleccién cumple la funcidén de legitimar el poder que no
puede ser cuestionado, con ello se crea la apariencia de
condiciones democraticas, sobre todo ante la opinién
publica internacional.

En las elecciones no-competitivas (dictaduras totalitarias),
las elecciones son un instrumento del ejercicio del poder
mas no en su criterio de legitimacion. Estan sujetas al
control absoluto del partido y de los drganos estatales. La
oposicion, de existir legalmente, no puede articularse.

Ademds de tratar los temas desarrollados previamente,
elecciones y sufragio, cuando se analizan los sistemas
electorales es necesario considerar los siguientes aspectos:
los sistemas electorales propiamente dichos, los tipos de
sistema electoral y sus elementos técnicos, y, los principios

5 Otras formas son el referéndum o el plebiscito.



de los sistemas electorales. Dichos aspectos se encuentran
relacionados entre si; por esa razén, Dieter Nohlen suele
utilizar la figura de una pirdmide de cuatro niveles para
ilustrar el orden de ubicacién que tienen:

En la base se encuentran los elementos técnicos que conforman
un sistema electoral. En el segundo nivel encontramos a los
sistemas electorales, cuyo numero es altisimo, puesto que cada
configuracion de los elementos técnicos puede representar un
sistema electoral en si mismo. En el tercer nivel se ubican los
tipos de sistemas electorales que ya son una abstraccion, es
decir, entidades de caracteristicas especificas que se ponen de
relieve. En la cuspide de la pirdmide se encuentran los principios
de representacion que son dos: el principio de representacion
mayoritaria y el principio de representacion proporcional.
(Nohlen 2002: 14)

Tomando como referente esta piramide, hemos dividido
este Cuaderno de Divulgacion Electoral y Democracia
en cuatro partes. La primera de ellas explica el primer,
tercer y cuarto nivel de la pirdmide de Nohlen, es decir,
los elementos del sistema electoral, los tipos de sistemas
electorales y los principios de representacion. En la segunda
y tercera parte se aborda el segundo nivel o los sistemas
electorales propiamente dichos, tanto los de América Latina
—especificamente la region andina— asi como de manera
mas precisa el caso del pueblo peruano. Finalmente, en la
cuarta y ultima parte, se ofrece una relacion de lecturas
complementarias utiles para la comprensién de los temas
desarrollados.
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Aspectos
PARTE Generales

1 | EL SISTEMA ELECTORAL

El sistema electoral es el procedimiento mediante el cual el
elector o electora se manifiesta por medio del voto, el partido
o candidato de su preferencia, y segun el cual esos votos
se convierten en escafios. Los sistemas electorales regulan
ese proceso mediante sus elementos (el establecimiento
de la distribucién de las circunscripciones, de la forma de la
candidatura, de los procesos de votacién y de los métodos
de conversién de votos a escanos).

De conformidad con Nohlen, el sistema electoral tiene por
finalidad determinar las reglas segun las cuales los electores
y las electoras pueden expresar sus preferencias politicas
en votos y como se pueden convertir votos en escafios
parlamentarios (en el caso de elecciones parlamentarias) o
en cargos de gobierno o gubernamentales (en relacién con
las elecciones de presidente, presidente regional, alcalde,
etc.). Es decir, con el sistema electoral se establece la manera
como se hace efectivo el principio de representacion en el
ambito politico de una sociedad determinada.

Sin embargo, para referimos al concepto «sistema electoral»
existen aspectos que se deben tener en consideracion para
lograrunamejorcomprension. Unodeellos es que el concepto
de sistema electoral nos remite a dos tipos de acepciones,
uno en sentido amplio y otro en sentido restringido.

En un sentido amplio, el sistema electoral se entiende como
sinénimo de régimen electoral e incluso derecho electoral.
En un sentido restringido, viene a ser el mecanismo de la
conversion de votos en escafios o en puestos de autoridad.®

6 Véase el capitulo Il del libro de Nohlen (2004): «Derecho electoral: requisitos, desarrollo y consecuencias
de la extension del sufragio democratico».
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Es necesario distinguir las siguientes relaciones entre estos
conceptos y sentidos. El concepto del régimen electoral se
inscribe principalmente en el sentido amplio; abarca todos
los fenomenos relacionados con la eleccion. El concepto de
derecho electoral, por su parte se refiere a todo lo regulado
por ley en relacion a las elecciones, en un sentido amplio; o se
asocia al sufragio en lo relativo a las condiciones requeridas
para participar en elecciones, asi como a la configuracion de
este derecho de participacion. En tercer lugar, el concepto
de sistema electoral remite al principio de representacion
subyacente al procedimiento técnico de la eleccion y al
procedimiento mismo mediante el cual los electores expresan
su voluntad politica en votos, los que, a su vez, se convierten en
escafios o poder publico. (Nohlen 2002: 14)

Ademads, debemos tener en cuenta que el sistema electoral,
el sistema de gobierno (sistema politico) y el sistema de
partidos mantienen una estrecha dindmica de interrelacion.
Es por ello que el contexto (pais) en el cual se desenvuelven
los tres sistemas (de gobierno, electoral y de partidos)
requiere ser incorporado al analisis.

Entonces, los sistemas electorales se desarrollan en un
marco contextual en el que operan distintos factores
sociales, culturales, politicos, institucionales, los cuales,
variaran segun la situacion histérica y el lugar que ocupan
en un Estado. Por lo tanto, el funcionamiento de los sistemas
electorales dependerd del contexto donde se aplique. Por
ello, las ventajas y desventajas deben evaluarse en relacion
con las condiciones sociopoliticas que caracterizan a cada
pais. De modo que, emular o trasladar un sistema electoral
de un pais a otro requiere de la reflexidn previa en torno a
las condiciones especificas (técnicas y politicas) en las que se
va a insertar y a las exigencias que requieren los diferentes
sistemas politicos:

[..] hay un creciente reconocimiento de que los sistemas
electorales no pueden ser entendidos como si operaran en el
vacio. Los efectos de las reglas electorales estdn mediados
por otros aspectos de las instituciones politicas y de la cultura
politica, asi como por la historia pasada y la forma de las
constelaciones de partidos. Reglas electorales aparentemente
idénticas pueden dar lugar a resultados muy diferentes en
diferentes escenarios politicos. (Colomer 2005: 13)

Ademas, la teoria politica menciona que un sistema electoral
se establece teniendo en cuenta la representacién politica,



el principio que la definiria (mayoritario o proporcional), y el uso de uno de los diversos
métodos de conversion de escafios disponibles para alcanzar uno de los dos principios,
el procedimiento que se opta por aplicar (Nohlen 2005).

2 | Elementos del sistema electoral

Los elementos o estructura de todo sistema electoral son cinco:

Las circunscripciones electorales.

La forma de las candidaturas.

El procedimiento de votacion.

La conversion de los votos en escaios.
El umbral de representacion.

La combinacién y aplicacidon de estos elementos varia de acuerdo con el tipo de sistema
que se utiliza y produciran diferentes consecuencias en el conjunto del sistema electoral
elegido y en el resultado de la eleccidn. Es por ello que escoger un determinado sistema
electoral se convierte en una decision politica primordial para un pais. A continuacion
se desarrolla cada uno de ellos.
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2.1 | La circunscripcion electoral

La circunscripcion electoral también es conocida como
«prorrateo electoral», «distrito electoral» o «procedimiento
de delimitaciéon». Consiste en la division del territorio para
establecerelnimero de escafios que se determina enfuncion
de un numero de votos. Por ello, el punto de referencia esta
dado por el conjunto de las y los electores que conforman
una base territorial para que sus votos se repartan entre
una cantidad de escafios (Tuesta 2005). Entonces, es en
la circunscripcion electoral donde se asignan los escaifos
a candidatos, candidatas o partidos que han ganado las
elecciones.

Segun Nohlen, la dimensién de las circunscripciones
electoralesestarelacionadaconelefectode proporcionalidad
de un sistema electoral:

[..] es determinante la dimension de las circunscripciones
electorales, es decir el numero de mandatos a adjudicar en
ellas [...]. El tamafio de las circunscripciones electorales define
el efecto de proporcionalidad de un sistema electoral. Entre
mds grande el distrito, mayor la proporcionalidad; cuanto
mds pequefio, tanto menor serd la proporcionalidad. (Nohlen
2006a: 1136)

Existen dos tipos de circunscripciones:

Las circunscripciones uninominales: Aquellas en las que se
disputa un solo escano por circunscripcion.

Las circunscripciones plurinominales: Aquellas en las que

se disputa mas de un escafio por circunscripcién.

A su vez, las circunscripciones plurinominales se subdividen
en funcién del numero de escafos que le corresponden:

Circunscripciones electorales pequefias: binominal (2),
trinominal (3), tetranominal (4), pentanominal (5).

Circunscripciones electorales medianas: entre 6 y 10.

Circunscripciones electorales grandes: 10 a mas.

Adicional a los tipos de circunscripcion electoral de acuerdo
con sutamafo, Nohlen sostiene que existen dos dimensiones
gue deben considerarse: la uniformidad o variabilidad de los
distritos electorales y la estructura de esa variabilidad.



En el caso de la dimension de la uniformidad o variabilidad
sefala lo siguiente:

En el caso de los distritos pequefios y uniformes es también
importante el numero de escafios a adjudicar en cuanto si este
es par o impar, pues de esta dimension depende en gran medida
el efecto de los distritos electorales sobre la representacion.
Se produce una excepcion a la regla que dice: cuanto mds
pequefio el distrito electoral, mayor la desproporcion en favor
del partido politico mds grande o de los mds grandes. Si el
numero de escafios a asignar es uniformemente una cifra par,
entonces se beneficia el segundo partido mds grande frente al
primero. (Nohlen 2004: 166)

Respecto a la dimensidon que destaca la estructura de
la variabilidad, Nohlen analiza qué tan homogéneo
o heterogéneo es el tamafo de las circunscripciones
electorales: «[...] es el caso de una estructura en la que
predominan distritos electorales pequefios pero coinciden
con uno o dos distritos electorales grandes» (Nohlen 2004:
166).

Es importante tener en cuenta, ademas, que las
circunscripciones pueden variar de acuerdo con la dinamica
de las sociedades en procesos migratorios y/o nuevas
realidades demograficas.

Cada escafio, en un esquema ideal, deberia representar la
misma cantidad de habitantes, electores/electoras y votos
validamente emitidos. Sin embargo, normalmente se suele
sobrerrepresentar a las poblaciones rurales y/o vulnerables
para fortalecerlas. En ese sentido, debemos tener en cuenta
ademas que segun el disefo del sistema electoral, el nUmero
de circunscripciones se define al escoger entre dividir todo
el territorio nacional en varias circunscripciones o en hacer
de este una sola.

Para esos fines tenemos tres tipos clasicos de casos:

Paises que utilizan todo el territorio nacional como
circunscripcion, se le denomina «circunscripcidn Unica» o
«distrito electoral Unico».

Paises que utilizan circunscripciones especialmente
delimitadas. Se trata de demarcar las circunscripciones
atendiendo al principio de mantener una relacién igual
entre representantes y poblacién (un hombre = un
voto). Requiere de un conocimiento exhaustivo de la
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geografia y demografia del pais; y es necesario, ademas,
un permanente ajuste de los limites de la circunscripcion
debido a los procesos migratorios (Tuesta 2005).

Paises que utilizan la delimitacion politico-administrativa.
Se trata de asignar un numero de escafios a la unidad
politica administrativa (provincia, departamento, estados
o regidén), de acuerdo con su tamafio poblacional (Tuesta
2005).

Es importante mencionar otros tipos de circunscripcion
que ponen en evidencia la manipulacion geografica de la
demarcacion electoral para beneficiar politicamente a un
actor en particular y otra que utiliza niveles, como la llamada
«Gerrymandering» o las circunscripciones especiales,
respectivamente.

«Gerrymandering»

Este método debe su nombre a Mr. Gerry’ quien creé para
si mismo una circunscripcidon que le garantizaba la victoria.
Dicha jurisdiccion tenia forma de salamandra (Gerry-
mandra) y se ubicaba en la ciudad de Boston (Nohlen 2004).
Como tal, es una forma de manipular la distribucion de
circunscripciones electorales con arreglo a consideraciones
politico-partidistas. Esta técnica puede perseguir dos tipos
de resultados:

a) asegurar el triunfo de un candidato o candidata;

b) aumentar o disminuir la representacién politica de un
grupo social o partido.

Circunscripciones especiales

Cuando hablamos de circunscripciones especiales nos
referimos a aquellas que tienen dos niveles de reparto de
escanos. De modo que, la asignacidn de escafios se realiza
en dos etapas:

En la primera, se asignan escafios segun la circunscripcion
geografica.

En la segunda, se distribuyen escafios de acuerdo con la
votacion nacional.

7 En 1812, el gobernador de Massachussets, Elbridge Gerry (1744-1814), aprobd una ley por la que se
arrogaba la competencia para redibujar los distritos electorales.
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2.2 | La forma de las candidaturas electorales

Las candidaturas electorales son las ofertas politicas
diferenciadas entre las que han de decidir los electores y
las electoras. Pueden ser consideradas como la conditio
sine qua non o condicion indispensable para que la eleccidn
pueda realizarse (Nohlen 1998).

La candidatura posibilita al elector optar, elegir. Es condicion
para que se materialice la eleccion de representantes. La
candidatura electoral es la oferta politica sobre la cual se
pronuncian los electores. (Nohlen 2004: 127)

Sobre estos aspectos, tanto normativos como técnicos,

Dieter Nohlen precisa aquellos que son necesarios tomar en
consideracion:

Vale distinguir dos dmbitos: primero, las regulaciones legales
que tienen que ver con la parte juridico-administrativa de
las candidaturas e influyen en el proceso electoral conforme
a criterios de garantia y de justicia electoral; segundo, las
regulaciones técnicas que forman parte del sistema electoral
y que influyen de alguna manera en la formacion de las
preferencias politicas del elector o electora y por consiguiente
en el voto y el resultado de las elecciones. (Nohlen 2004: 127).

Entre los aspectos de importancia en el dmbito de la candidatura
electoral hay que mencionar: el plazo para la presentacion de
las candidaturas, la autoridad ante la que ha de formalizarse
la presentacion, las instancias legitimadas para la designacion
y ulterior presentacion de una candidatura, la forma,
caracteristicas y requisitos de las candidaturas, la calificacion de
las candidaturas y el régimen de recursos. (Nohlen 2006a: 130).

Respecto a la forma propiamente dicha de las candidaturas,
estas pueden ser de dos tipos: individuales y de lista. La
primera es la que normalmente denominamos «candidatura
unipersonal» y la segunda «candidatura de plancha electoral».

Sobre esta segunda modalidad de candidatura existen, a su
vez, diferentes formas de lista, las que otorgan al elector
menor o mayor influencia en la seleccidn de candidatos.

A continuacién presentamos cudles son las formas mediante
las que pueden presentarse las listas de candidatos y/o
candidatas en un proceso electoral:
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Lista cerrada y bloqueada: Sélo permite que el elector vote en bloque por un partido. El
orden de los candidatos y las candidatas es establecido por las agrupaciones politicas.

Lista cerrada y no bloqueada: Permite que el elector decida quién debe representar al
partido. Los organismos partidistas se limitan a estructurar la decision.

Lista abierta: Es aquella en la que el elector configura su propia lista. La lista del partido
es solo una propuesta.

Finalmente, es necesario tomar en consideracion dos aspectos:

La distincidn bdésica consiste en el voto por un candidato o candidata y el voto por una
lista de partido.

La forma de las candidaturas se encuentra estrechamente vinculada al procedimiento

de votacion.
Formas de las candidaturas Procedimiento de votacion
- En la lista cerrada y bloqueada el orden de - El elector tiene un voto, por lo que sufraga por la lista en
los candidatos es fijo. conjunto.

- El elector tiene un voto por un candidato. Con ese voto
puede variar el orden de postulacién de la lista.

- En la lista cerrada y no bloqueada el orden

de los candidatos puede ser modificado, - El elector tiene dos votos como minimo. Uno por lista
ya sea mediante votos preferenciales o y otro por el candidato y la candidata, o tantos como
mediante reubicacion en la lista. candidatos y candidatas por elegir. El elector puede

acumular varios votos a favor de un candidato o candidata.

- En la lista abierta existe libre reubicacién de | - El elector tiene varios votos y puede configurar «su» lista
los candidatos dentro de la lista y entre listas. | a partir de los candidatos propuestos por los partidos.

Fuente: Dieter Nohlen (2004: 67).

2.3 | El procedimiento de votacion

También denominado «modalidad de voto», es el elemento en el cual se detalla cuantos
votos tiene a su disposicion el elector y por cuantos candidatos y candidatas pueden votar,
lo cual dependera de la forma de la lista.

Existen aspectos normativosy otros mas técnicos que estan involucrados en el procedimiento
de votacion. El aspecto normativo suele estar consignado en una Ley. El aspecto técnico estd
vinculado a lo que debe hacer el elector una vez que ubica su mesa de votacidon y se presenta
ante los miembros de mesa para emitir su voto. Este aspecto es conocido como los «pasos
del elector» y consiste en el detalle del procedimiento a seguir para emitir un voto vélido.

Respecto al ambito normativo, Nohlen sostiene lo siguiente:

Los procedimientos de votacion estdn estrechamente ligados a las reglas sobre la presentacion
de candidaturas; la dotacion de un voto unico, a la candidatura unica, a la lista cerrada y
bloqueada, la dotacion de varios votos, a la lista cerrada y no bloqueada, la acumulacion, y a la
lista abierta. (Nohlen 2006b: 901).



En ese sentido, se puede afirmar la existencia de al menos nueve maneras relacionadas a
este tercer elemento del sistema electoral, consistente en el procedimiento de votacion
(Nohlen 1993: 901).

Voto Unico Cada elector o electora tiene un voto.

El elector puede expresar su preferencia por una candidatura especifica en una
Voto preferencial lista.

El elector tiene varios votos o tantos como los escafos disputados en su

Voto multiple . L
circunscripcion.

Voto multiple El nimero de votos por elector o electora es inferior al de escafios disputados
limitado en la circunscripcion.

El elector puede indicar segundas, terceras y cuartas preferencias. Es decir,
sefialar qué partido o qué candidato prefiere en caso de que su principal

Voto alternativo . N -
preferencia no obtenga los votos suficientes para que sea elegida.

El elector o electora puede acumular varios votos a favor de un candidato o
Acumulacién candidata de una lista.

El elector o electora puede repartir sus votos entre candidaturas de listas
Panachage diferentes.

El elector o electora tiene dos votos, uno por la candidatura de un partido en el
ambito de circunscripcidon uninominal, y otro mas por la lista de un partido en el
ambito de circunscripcién plurinominal.

Sistema del doble
voto

El elector o electora emite su preferencia con un solo voto en funcién de dos o
Voto simultdneo mas decisiones.

2.4 | La conversion de los votos en escafos®

La conversion de votos en escafios representa el segundo mecanismo mas relevante
para la configuracién del resultado electoral.

Las férmulas que se aplican para convertir votos en escafios tienen usualmente efectos
politicos decisivos. De modo que el resultado electoral dependera de la técnica de
conversion de votos en escanos. Dichas técnicas estan basadas en hacer viable los
principios de representacién por mayoria o representacion proporcional, considerando
la formula o regla de decisidn, es decir, el método segun el cual se decide quiénes son
los ganadores y perdedores en una eleccidn. Segun la férmula de decisidon tenemos, por
un lado, la fdrmula mayoritaria y, por otro, la formula proporcional.

a) Férmula de mayoria

La adjudicacién de escaiios depende de que un candidato o candidata pueda reunir la
mayoria exigida (relativa o absoluta).

El requerimiento de una mayoria absoluta tiene un efecto politico particular, conduce
a una segunda vuelta electoral en el caso de que ningun candidato alcance el 50% mas
uno de los votos en la primera vuelta.

8 Véase Anexo 1: Cuadro comparativo de métodos de adjudicacion de escafios.
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b) Férmula proporcional

En este caso, la adjudicacion de escafios resulta del porcentaje de votos que obtienen
los distintos candidatos y candidatas o partidos.

A diferencia de la formula mayoritaria, el voto de los electores y las electoras finalmente
contribuye a la obtencién de escafios por parte de un partido, mientras que en el caso
de la mayoria, los votos para el perdedor no tienen efecto.

Los dos tipos mas importantes de procedimientos para la conversion de votos en escafnos
segun la férmula proporcional son: los procedimientos de cociente (procedimiento de
cuota) y los procedimientos de divisor (procedimiento de cifra mayor).

Procedimientos de cociente:

Se caracteriza por la determinacidon de un cociente electoral o cuota minima de votos
para obtener un escafio. Los partidos consiguen tantos escaios cuantas veces quepa el
cociente en el numero de votos obtenidos. Dado que los procedimientos de cocientes
se caracterizan, en general, porque no todos los escanos disponibles se pueden asignar
en una unica operacion, los escafios restantes se reasignan en una segunda operacion.
Esta nueva asignacion de escafios ofrece la ventaja de mejorar la proporcionalidad
entre votos y escanos.

(cGCrIENTE ELECTORAL)

M

F

N = 5 0% N +1

votes validos (IOO)E

# de eseaiog




A continuacion presentamos los cuatro métodos de mayor
uso:

i) Método simple o Hare: Se obtiene dividiendo el
numero total de votos validos entre el numero de
escanos o puestos a ser adjudicados en la circunscripcién
correspondiente. Representa el costo en votos que
proporcionalmente debe tener cada escafio. Su aplicacion
deja votos sobrantes (restos) y escafos sin cubrir, por ello
es necesario aplicar otros métodos para la adjudicacién
de los escafios no cubiertos (resto mayor, media mayor,
resto menor, reparto de restos).

ii) Método Droop: Se ubica dentro de los procedimientos
de cociente electoral.® Se utiliza para calcular el numero
minimo de votos que se requieren para obtener un escafio.

iii) Resto mayor: Se toman en cuenta los restos
mayores respecto del cociente. Se aplica en paises con
circunscripciones binominales y trinominales como Costa
Rica, Ecuador, Israel y Nicaragua, por ejemplo.

iv) Media mayor: Votos restantes entre escafios obtenidos
mas uno (operacién de division). Se aplica en paises como
Brasil, Francia, Liechtenstein, Paises Bajos y Suiza. Segun
Dieter Nohlen (2004), este método y el del resto mayor
tienden a favorecer la adjudicacién de escafios a los
partidos pequenos.

Procedimientos de divisor:

Se caracteriza por la division de los votos obtenidos por los
diferentes partidos entre series de divisores, lo cual produce
secuencias de cocientes decrecientes para cada uno de los
partidos. Los escafios se asignan entonces a los mayores
cocientes (cifras mayores).

Son tres los procedimientos o métodos de divisor: D’Hondt,
Hare/Niemeyer y D’Hondt ampliado.

i) Division método D’Hondt: Votos obtenidos por cada
lista se dividen entre una serie de numeros naturales
consecutivos (1, 2, 3, etc.). Los escafios se adjudican a
los cocientes obtenidos mas altos. Es un método de facil
operatividad. En un solo procedimiento se otorgan todos
los escanos. Es el método mas usado.

9 Por «cociente electoral» se entiende el numero de votos necesarios para obtener uno de los puestos
sometidos a elecciéon mediante sistemas de representacion proporcional. La palabra cociente hace
referencia a la manera como se calcula, es decir, al hecho de que es el producto de una division en la cual
el dividendo es el total de votos validos, y el divisor es un nimero variable segun el tipo de cociente en uso,
pero que siempre tiene como componente principal la cantidad de puestos a adjudicar.
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ii) Método Hare/Niemeyer (proporciones matematicas): Este procedimiento es similar
en sus efectos al cociente Hare, pero el calculo es diferente. La cantidad de votos vélidos
de cada partido es multiplicada por el nimero total de escafios por asignar. Dicho
resultado se divide entre el nimero total de votos validamente emitidos. Finalmente,
los escaios restantes se asignan segun el valor del nimero decimal posterior. Favorece
mas a los pequefios partidos que el método D’Hondt.

iii) Método D’Hondt ampliado por un calculo adicional: Este método consigue distribuir
todos los escafios, generalmente la cifra repartidora es parte de los procedimientos de
cociente electoral. Ademas, comparte dos caracteristicas: la formula del célculo vy el
procedimiento de cociente.

2.5 | Umbral de representacion

El quinto elemento del sistema electoral corresponde al umbral de representacién o
barrera legal. Estos términos se aplican cuando la participacion de los partidos politicos
—en la asignacidn de escafios— depende de que estos obtengan un minimo de votos
—sea en relacidon con votos validos emitidos— o ganen escafios —directos en las
circunscripciones (Nohlen 2004).
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Mientras que las barreras naturales o facticas surgen por los
diferentes tamafos de las circunscripciones y varian segun
estas, la barrera legal es determinada por la ley y puede
aplicarse a todo el territorio nacional, a agrupaciones de
circunscripciones o a circunscripciones individuales. Asi,

pueden ser aplicadas en distintas fases de la conversion
de votos en escafios;

pueden variar mucho en su porcentaje;

existen barreras legales escalonadas que impiden que
pequenos partidos sobrepasen la barrera legal por medio
de la formacion de alianzas.

Las barreras legales suelen tener, fundamentalmente, los
dos siguientes tipos de efectos en el sistema de partidos:

ii) Efecto concentrador: toma en cuenta el ambito de
la aplicacion, la altura de la barrera, y las condiciones
sociopoliticas de cada pais.

ii) Efecto psicologico en el electorado: los electores y
electoras se ven desincentivados a optar por partidos que
no alcanzan la barrera establecida.

Ademads, el establecimiento de porcentajes altos para las
barreras legales puede afectar al principio de representacion
proporcional.

Por ultimo, debemos sefalar que los componentes de
un sistema electoral se encuentran profundamente
relacionados entre si. Cualquier cambio en alguno de sus
elementos produce efectos que se ven reflejados en el
resultado final de un proceso electoral.

3| Tipos de sistema electoral

Segun Nohlen, el criterio que mejor define a qué tipo basico
pertenece un sistema electoral es fundamentalmente el
principio de representacion al cual aspira.

Son tres los tipos de sistemas electorales: los mayoritarios,
los proporcionales y un tercero que se denomina sistema
mixto y que incluye otros subtipos.
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3.1| Sistemas mayoritarios

Los sistemas de mayoria se caracterizan porque utilizan
distritos uninominales en los cuales se declara ganador al
candidato que obtiene la mayor cantidad de votos. Ello
puede ser mediante mayoria absoluta o relativa.®

Siestesistemaseaplicaadistritos plurinominalesse convierte
en un sistema de voto en bloque. Cuando el electorado vota
por listas partidistas y no por candidaturas individuales, este
sistema se convierte en uno de voto en bloque partidista.
Lo cual a su vez tiene un efecto en el sistema de partidos,
concentrando en unas pocas agrupaciones (bipartidista) a
las fuerzas electorales.

Un aspecto que es necesario tomar en consideracidon
respecto de los sistemas mayoritarios es que estos tratan de
asegurar que el/la candidato/a ganador/a ganador obtenga
una mayoria absoluta.

3.2 | Sistemas proporcionales

Los sistemas de representaciéon proporcional reducen
deliberadamente la disparidad que pudiera existir entre el
porcentaje de la votacidn nacional que le corresponde a un
partido politico y su porcentaje de escaios en el Parlamento.

Se considera que la manera mas adecuada de lograr la
proporcionalidad es a través del uso de listas de partido,
en la que las agrupaciones politicas presentan al electorado
listas candidatos y candidatas sobre una base nacional.

3.3 | Sistemas mixtos y otros sistemas

Los sistemas mixtos combinan elementos de representacion
proporcional y de pluralidad/mayoriay los aplican de manera
independiente.

Existen otros sistemas a tener en cuenta:

e los sistemas de representacién proporcional
personalizada también utilizan elementos de ambos
sistemas, peroconladiferenciadequelarepresentacion
compensa cualquier desproporcionalidad que pueda
surgir de la aplicacidon del componente de mayoria o
de cualquier otro.

10 La mayoria absoluta se produce cuando se obtiene la mitad mas uno de los votos validos. La mayoria
relativa se produce cuando se obtiene la mayoria de los votos vélidos, independientemente si se consigue
mds de la mitad de ellos.




e Elsistema de voto Unico transferible que se basa en distritos plurinominales pero se enfoca
en candidatos y candidatas. En él los electores y electoras disponen de un solo voto.

e Elsistema de voto limitado es muy parecido al anterior, pero le otorga al electorado
mas de un voto que suele ser un nimero menor al de escafios en disputa, lo que lo
diferencia del voto en bloque.

e El sistema de Borda aplica el voto preferencial, que se puede emplear en distritos
uninominales o plurinominales.

4 | Principios del sistema electoral

En la actualidad, la clasificacion de los sistemas electorales no se produce en términos
excluyentes entre los principios de representacién proporcional o mayoritaria. La teoria
de los sistemas electorales indica un transito cuyos extremos serian, por un lado, la
representacion proporcional (pura), y, por otro, la representacidn mayoritaria (relativa).

Los sistemas electorales combinados, como aquellos que mezclan elementos
mayoritarios y proporcionales, han dificultado la clasificacion de los sistemas electorales
en funcidn de la representacién por mayoria o proporcional. Pero todos los sistemas
pueden ser ordenados segun estos dos principios de representacion bdsicos, a pesar de
sus contrastes.

4.1 | Principio de representacion basado en la pluralidad o la mayoria

El objetivo de la representacidn tipo mayoritario (de pluralidad) consiste, teniendo
en cuenta la desproporcionalidad de votos y escafios, en promover el gobierno de un
partido o de una alianza de partidos fundado en una mayoria parlamentaria.

Este principio se aplica en los siguientes cinco subtipos:

SISTEMAS MAYORITARIOS

Sistema de mayoria relativa en circunscripciones uninominales.

Sistema de mayoria absoluta en circunscripciones uninominales (con segunda
vuelta).

Sistema mayoritario en circunscripciones plurinominales con representacion de las
minorias.

Sistema mayoritario en circunscripciones plurinominales pequefias.

Sistema mayoritario con lista proporcional adicional.
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a) Sistema de mayoriarelativaencircunscripciones uninominales:
Setrata del sistema mas «clasico» del principio de representacion
por mayoria. Tiene un efecto desproporcional que favorece por
lo general al partido mas votado.

b) Sistema de mayoria absoluta en circunscripciones
uninominales (con segunda vuelta): Tiene un efecto que
favorece al partido o alianza mas votada.

c) Sistema mayoritario en circunscripciones plurinominales con
representacion de las minorias: Nohlen (1995) menciona que, el
ejemplo cldsico es el sistema de voto limitado, en el que en —
circunscripciones plurinominales— el elector dispone de menos
votos que diputados por elegir en la circunscripcion.

d) Sistema mayoritario en circunscripciones plurinominales
pequenas: Emplea la formula de decisién proporcional en
circunscripciones de hasta cinco escaios. Nohlen sefala que a
este tipo se le denomina, sistema formador de mayorias, esto
debido a los efectos desproporcionales de las circunscripciones
pequeias.

e) Sistema mayoritario con lista proporcional adicional: Con
este sistema se adjudican una gran parte de los escafios
en circunscripciones uninominales y, en forma separada,
un determinado numero de escafios adicionales en varias
circunscripciones plurinominales o en una Unica circunscripcion
plurinominal (nacional), mediante listas de partidos segun la
formula de decisién proporcional. Asi, este sistema puede
otorgar representacién a los partidos opositores, por ejemplo
en sistemas donde predomina un solo partido, puede dar
independencia al diputado frente al partido o fortalecer a los
partidos por medio de listas.

4.2 | Principio de representacion proporcional

La meta de la representacion tipo proporcional es replicar en el
Parlamento, las fuerzas sociales y los grupos politicos existentes
en la poblacién. Por lo tanto, la representacidon proporcional
establece una relacién de proporcionalidad entre votos y escafios;
y de manera estricta, procura que el electorado se vea fielmente
reflejado en el Parlamento.

A continuacién presentamos, siguiendo a Nohlen (1995), un
cuadro que sefiala cinco subtipos de sistemas proporcionales y
sus caracteristicas:



SISTEMAS PROPORCIONALES

Proporcional en circunscripciones plurinominales variables.

Proporcional compensatorio.

Personalizado con barrera legal.

Sistema de voto transferible.

Proporcional puro.

a) El sistema proporcional en circunscripciones plurinominales: Depende del tamafio
de las circunscripciones, es decir, de la altura de la barrera natural. Este sistema puede
producir una considerable desproporcionalidad entre votos y escafios.

b) El sistema proporcional compensatorio: Cuando se aplica primero el sistema en la
etapa de la conversion de votos, se adjudica una determinada cantidad de escafos
(directos) en circunscripciones uninominales segln una de las férmulas mayoritarias. En
una segunda fase de la conversidon de votos, se compensa (al menos aproximadamente),
el efecto desproporcional resultante de las circunscripciones uninominales mediante la
adjudicacién de escafios de lista segun la férmula proporcional.

Para lograr lo anterior, desfavorece o excluye en forma directa de la distribucién de
escainos —en las fases siguientes de la conversidn de votos en escafios— a los partidos
(grandes) que resultaron ganadores en las circunscripciones uninominales. Este
sistema, ademas, suele tener barrera legal de modo que dificulte o impida que partidos
demasiado pequefios accedan a escanos parlamentarios.

&0 1
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c) Elsistema proporcional personalizado con barrera legal: Este
sistema combina la adjudicaciéon de un determinado nimero
de escafios (directos) en circunscripciones uninominales con el
principio de representacion proporcional.

i) El porcentaje de escafos de cada partido se determina en
forma exclusiva segun el porcentaje de votos proporcional
en el dmbito nacional.

ii) El numero de escafios alcanzados en la circunscripcion
uninominal por el partido en cuestion se resta del
porcentaje de escafios que le corresponde segun la férmula
proporcional. (Si un partido recibe mas escafios que los que
le corresponden proporcionalmente, surgen los llamados
escafios excedentes.)

iii) La proporcionalidad entre votos y escafios es, tras dejar
afuera de la adjudicacidn de escafios a aquellos pequefiios
partidos que no han superado la barrera legal, muy alta.

d) El sistema de voto transferible: Se trata del sistema
proporcional cldsico. Dado que este procedimiento se utiliza en
circunscripciones pequefas, su grado de desproporcionalidad
en comparacién con otros métodos proporcionales deberia de
resultar relativamente elevado; asi, el voto transferible opera en
direccién opuesta.

e) La representacion proporcional pura: Este sistema aspira a
una proporcionalidad muy alta y lo mas exacta posible, excluido
el uso de barreras naturales o legales de altura tal que impidan
alcanzar el mismo grado de proporcionalidad.



Procedimiento de
Votacion

Circunscripcion
Electoral

Conversion de votos ‘

Forma de
Candidatura

Umbral de
Representacion
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Sistema electoral
en la Region Andina

Los paises de América Latina tienen dos tipos de elecciones
gue determinan la voluntad politica del régimen: la eleccién
del Presidente o Presidenta de la Republica y la eleccién de
representantes al Parlamento. En el caso de la primera, una
caracteristica de los sistemas electorales de nuestra regién
es la presencia de la segunda vuelta o balotaje, que se aplica
a la eleccion del Presidente o Presidenta y Vicepresidentes
o Vicepresidentas.

Asimismo, los Parlamentos pueden ser unicamerales o
bicamerales. El caso de los bicamerales implica el desarrollo de
un sistema electoral para cada Cdmara (senado y diputados).

Laestructurade unsistema electoral y su posterioraplicacion
en un pais —con un contexto politico y social particular—
tiene efectos que se ven reflejados en el desarrollo de la
democracia, asi como en los resultados electorales.

La experiencia democratica de los paises de la region se
ha caracterizado por la buisqueda de formas que resuelvan
el problema basico de los regimenes presidencialistas
latinoamericanos. Como por ejemplo, la combinacion de
balotaje y presidencialismo ha demostrado a lo largo de los
afos no estar bien estructurada:

Considerando las reformas realizadas durante el periodo de
estudio [1978-2009], es posible describir el siguiente panorama
en la region: cinco paises eligen hoy a sus presidentes mediante
el sistema de mayoria simple o mayoria relativa a una vuelta
(Honduras, México, Panamd, Paraguay y Venezuela). En las
restantes 13 naciones impera el sistema de eleccion por mayoria
absoluta. De estos, ocho casos (Brasil, Chile, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Peru, Republica Dominicana y Uruguay)
hacen ganar al candidato o candidata que obtiene el 50%
mds uno de los votos vdlidos, mientras en los cinco restantes
(Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador y Nicaragua), se instalo



al mismo tiempo un sistema de segunda vuelta con umbral
reducido. (Zovatto 2010: 7)

En muchas ocasiones la Presidenta o el Presidente electo
carece de una mayoria parlamentaria, lo cual dificulta la
gobernabilidad. Ello refleja situaciones donde los gobiernos
con frecuencia caen en un estancamiento entre el
Legislativo y el Ejecutivo, liderado por gobiernos con minoria
parlamentaria.

Ademads, casi todos los sistemas presidenciales en
Ameérica Latina presentan otro problema fundamental: se
encuentran sumergidos en sistemas multipartidarios con
representacion proporcional. En la practica, ello constituye
una fuente permanente de conflicto politico, lo que afecta
negativamente las posibilidades de una consolidacion
democratica.

La reeleccion presidencial tiene una clara tendencia
favorable en varios paises de la regidn. Catorce de dieciocho
republicas la contemplan:

[...] la legislacion latinoamericana vigente es claramente
favorable a la reeleccion, pues mds de dos terceras partes de
los paises (14 de 18) la permiten |[...]. Sin embargo, la normativa
presenta variaciones importantes: en siete paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Republica Dominicana y
Venezuela) se permite la reeleccion consecutiva, pero por
un solo periodo. En otros siete paises (Chile, Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua, Panamd, Peru y Uruguay) sélo es posible
transcurrido al menos un mandato presidencial. En las cuatro
naciones restantes (Guatemala, Honduras, México y Paraguay)
la reeleccion estd totalmente vedada. (Zovatto 2010: 9).

Finalmente, un apartado especial merece el caso especifico
de los paises que pertenecen a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), es decir, Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru. Estos deben realizar elecciones para escoger a sus
representantes ante el Parlamento Andino.

A continuacidn presentamos las caracteristicas basicas de los
sistemas electorales de Bolivia, Chile, Colombia, Venezuela 'y
Ecuador. En particular, presidencial, legislativa y Parlamento
Andino, esta ultima en aquellos paises en los que se deba
realizar.
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1 Sistema electoral boliviano*!

Bolivia lleva a cabo elecciones presidenciales y legislativas. Ambas
se realizan de forma simultanea cada cinco anos.

Las circunscripciones electorales: Utiliza cinco formas de
circunscripciones:nacionalUnica(presidencial), circunscripciones
departamentales (senado), circunscripciones uninominales,
plurinominales y circunscripciones especiales para minorias
indigenas (legislativas).

Forma de las candidaturas: La eleccidn presidencial se realiza
mediante una lista cerrada. En la lista encabezada por el
candidato o candidata a la Presidencia se escoge a la mitad de
la Cdmara de Diputados y del Senado,*? y la parte restante de
Diputados o Diputadas en otra lista separada.

El procedimiento de la votacion: El sufragio es igual, universal,
directo, individual, secreto, libre y obligatorio. Adicionalmente,
desde el afo 2006, Bolivia elige a sus representantes para el
Parlamento Andino, los cuales no se escogen por sufragio
directo, sino que la designacidn se reparte, dos por el Senado y
tres por la Cdmara de Diputados.

Conversion de votos a cargos o escafos: En el caso de la eleccion
presidencial se gana por mayoria absoluta. Los diputados se eligen,
una mitad por mayoria absolutay, la otra, de manera proporcional,
de forma similar a la que se aplica a los representantes al Senado.

El umbral de representacién: No se presentan barreras legales.

1.7 De la eleccion presidencial

El cargo de Presidente y Vicepresidente es de cinco afos. Es
permitida la figura de la reeleccién, por una sola vez, de manera
continua.

Las circunscripciones electorales: La eleccion del Presidente
y Vicepresidente de la republica se realiza en circunscripcién
nacional Unica.

Forma de las candidaturas: Lista cerrada y bloqueada.
El procedimiento de la votacion: Mediante sufragio directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: Sera proclamada la
candidatura que haya reunido el 50% mas uno de los votos

11 Corte Nacional Electoral. Véase <http://www.cne.org.bo>.
12 Constitucion Politica de la Republica Plurinacional de Bolivia, Art. 146.°.



validos; o que haya obtenido un minimo del 40% de los
votos vdlidos, con una diferencia de al menos 10% en
relacién con la segunda candidatura.’®> En caso de que
ninguna de las candidaturas cumpla estas condiciones,
se realizara una segunda vuelta electoral entre las dos
candidaturas mas votadas.

El umbral de representacion: No presenta.

1.”  De la eleccion de la Asamblea Plurinacional

El tiempo del mandato de los representantes de la Asamblea
es de cinco afos. Se permite la reeleccion, por una sola vez,
de manera continua.

Las circunscripciones electorales: Utiliza 9 circunscripciones
departamentales, 68 uninominales y 7 especiales.

Forma de las candidaturas: Mediante listas cerradas.
En ambos casos (diputados, diputadas y senadores,
senadoras) se garantizard laigual participacion de hombres
y mujeres; y, ademas, una participacidn proporcional de
las naciones y pueblos indigenas.

El procedimiento de la votacion: Se elige mediante
sufragio directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: Mediante el
sistema proporcional en el caso de los/las senadores/
as y diputados/as elegidos/as en circunscripciones
plurinominales. En el caso de las circunscripciones
uninominales se emplea el sistema de mayoria relativa.

El umbral de representacion: No presenta barrera legal.

a) De la eleccion del Senado

En la elecciéon de los representantes de la Camara de
Senadores se eligen 36 miembros (4 escafios asignados por
cada circunscripcion departamental, que en total son 9) por
un periodo de cinco afos.

Las circunscripciones electorales: Nueve circunscripciones
departamentales.

Forma de las candidaturas: Se elige en la misma lista de
Presidente y Vicepresidentes.

El procedimiento de la votacion: Mediante sufragio directo.

13 Constitucion Politica de la Republica Plurinacional de Bolivia, Art. 165.°
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Conversion de votos a escafios: La asignacién de los
escanos de senadores en cada departamento se hara
mediante el sistema proporcional. Se debe tener en
cuenta la participacién igualitaria de género.

El umbral de representacion: No presenta.

b) De la elecciéon de la Camara de Diputados

En la eleccién de representantes para la Cdmara de
Diputados y Diputadas se eligen 130 miembros que
permaneceran en su cargo por cinco aios y seran elegidos
en votacidn universal, directa y secreta.

Las circunscripciones electorales: Se utilizan 68
circunscripciones uninominales, 9 circunscripciones
plurinominales departamentales y 7 especiales.

Forma de las candidaturas: Se elige en listas cerradas y
bloqueadas.

El procedimiento de la votacidon: Mediante sufragio
directo.

Conversion de votos a escafios: La mitad de los diputados
se eligen en 68 circunscripciones uninominales por
mayoria simple de los sufragios. La otra mitad se elige
en circunscripciones plurinominales departamentales, de
las listas encabezadas por los candidatos y candidatas a
Presidente, Vicepresidente y Senadores de la republica.
Ello se realiza mediante el sistema de representaciéon
que establezca la ley.* Se debe tener en cuenta la
participacién igualitaria de género y la representacion
indigena originario campesinas, la cual serad asignada de
acuerdo con los criterios poblacionales y proporcionales
que disponga la autoridad electoral.

El umbral de representacion: No presenta.

1.2 De la eleccion de representantes al
Parlamento Andino

No se realizan mediante sufragio directo, sino que son
escogidos de los representantes de la Asamblea Plurinacional
y deben ser ratificados por la Asamblea en pleno. En la
Camara de Diputados se eligen tres representantes y de la
Camara del Senado se eligen dos representantes. El cargo
dura cinco afos.

14 Constitucion Politica de la Republica Plurinacional de Bolivia, Art. 146.°



Las circunscripciones electorales: No presentan.

Forma de las candidaturas: Son propuestos por los
miembros de la Asamblea Plurinacional.

El procedimiento de la votacidn: Se ratifica la seleccién de
representantes postulados por la mayoria de los votos de
ambas Cadmaras, respectivamente.

Conversion de votos a cargos o escafios: No presenta.

El umbral de representacién: No presenta.

2 Sistema electoral chileno®

En el sistema electoral chileno se realizan dos comicios,
presidenciales y legislativos. Las elecciones se llevan a cabo
cada cuatro aios, coincidiendo la eleccion presidencial, la
eleccion de la Camara de Diputados y la renovacion de la
mitad de la Cdmara de Senadores.

Las circunscripciones electorales: El sistema electoral
chileno tiene una circunscripcidn Unica (presidencial),
circunscripciones senatoriales (senadores) y distritos
electorales (diputados).

Forma de las candidaturas: En el caso de la eleccion de los
legisladores se elige por lista cerrada no bloqueada.

El procedimiento de la votacién: El sufragio es igual,
universal, directo, individual, secreto, libre y voluntario.

Conversion de votos a cargos: Se elige al presidente
o presidenta por mayoria absoluta y tiene un sistema
binominal en el caso de los legisladores.

El umbral de representacién: No presenta barreras legales.

2.7  De la eleccion presidencial

El cargo de Presidente o Presidentadura cuatro afios y no
se permite la reeleccién inmediata.

Las circunscripciones electorales: La eleccion del
Presidente o Presidenta se realiza en circunscripcion unica.

Forma de las candidaturas: Lista cerrada y bloqueada.

El procedimiento de la votacién: Por medio de sufragio
personal, igualitario, secreto y voluntario.

15 Servicio Electoral de Chile. Véase: <http://www.servel.cl>.
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Conversion de votos a cargos: Se elige por mayoria
absoluta de los sufragios vdlidamente emitidos. Si
a la eleccién se presentan mas de dos candidatos vy
candidatas y ninguno de ellos obtuviese mas de la mitad
de los sufragios validamente emitidos, se procedera a una
segunda votacion donde participaran los candidatos vy
candidatas que hayan obtenido las dos mas altas mayorias
relativas y en ella resultara electo aquel que obtenga el
mayor numero de sufragios.

El umbral de representacion: No presenta.

2.7  De las elecciones parlamentarias

En el caso de las elecciones parlamentarias, estas se
dan dentro de un sistema binominal en dos tipos de
circunscripciones, senatorial y distritos electorales. La
reeleccién inmediata esta permitida para los diputados y
diputadas y senadores. El cargo es de cuatro afos en el caso
de los diputados/as y de ocho afios para las y los senadores.

Las circunscripciones electorales: Se dividen en
senatoriales y en distritos electorales.

Forma de las candidaturas: Lista cerrada no bloqueada.

El procedimiento de la votacidon: Mediante sufragio
directo.

Conversion de votos a cargos o escanos: Resultan elegidos
y elegidas los dos candidatos y candidatas de una misma
lista (hdmina), si esta alcanza el mayor nimero de sufragios
y tuviere un total de votos que excediere el doble de los
que alcance la lista 0 némina que le sigue en el nimero de
sufragios. En caso contrario, corresponde un cargo a cada
una de las dos listas mayoritarias. En caso de empate, el
Tribunal Calificador de Elecciones realizara un sorteo en
audiencia publica.

El umbral de representacion: No presenta.

a) De la eleccion del Senado

La Cdmara del Senado se compone de 38 miembros. El
cargo de senador dura ocho afos y se puede renovar
alternadamente cada cuatro afios, correspondiendo
hacerlo en un periodo a los representantes de las regiones
de numero impar y en el siguiente a los de las regiones de
numero par y de la Region Metropolitana.



Las circunscripciones electorales: Se realizan en
19 circunscripciones senatoriales, que tienen en
consideracion a las 15 regiones del pais.

Forma de las candidaturas: Lista cerrada no bloqueada.

El procedimiento de la votaciéon: Mediante votacion
directa.

Conversidon de votos a escafios: De acuerdo con la
normativa actual, por cada circunscripcién corresponde
elegir dos representantes. Resultaran elegidos y elegidas
los dos candidatos y candidatas de una misma lista
(nébmina), cuando esta alcance el mayor numero de
sufragios y consiga un total de votos que exceda el doble de
los que alcanzé la lista 0 ndmina que le sigue en el nUmero
de sufragios. En caso contrario corresponde un cargo a
cada una de las dos listas mayoritarias, el que se asigna a
los candidatos y candidatas de las listas respectivas que
hubieren obtenido mayores votaciones dentro de ellas.
En caso de empate, se efectuara un sorteo en audiencia
publica por el Tribunal Calificador de Elecciones.

El umbral de representacion: No presenta.

b) De la eleccion de la Camara de Diputados

La Camara de Diputados esta integrada por 120
representantes y se renueva en su totalidad cada cuatro
afos.'®

Las circunscripciones electorales: Son 60 distritos electorales
repartidos en las 19 circunscripciones que tienen como
referencia a las 15 regiones de Chile."’

Forma de las candidaturas: Listas cerradas no bloqueadas.

El procedimiento de la votacién: Mediante sufragio
directo.

Conversion de votos a cargos o escanos: De acuerdo con
la normativa actual, por cada circunscripcidn corresponde
elegir dos representantes. Resultan elegidos los dos
candidatos de una misma lista (ndmina), cuando esta
alcanza el mayor niumero de sufragios y tiene un total de
votos que excede el doble de los que alcanzd la lista o

16 Servicio Electoral de Chile. Chile elige: Elecciones Presidencial y Parlamentarias 2009. Santiago.
2009. Disponible en: <http://www.servel.cl/controls/neochannels/Neo_CH119/appinstances/media273/
CHILEELIGE.pdf>.

17 EI19 de diciembre del afio 2006 fue aprobado en el Congreso Nacional el proyecto de ley que incorpora
dos nuevas regiones; la XIV Region de los Rios y la XV Regidn de Arica-Parinacota. Con lo cual se pasé de 13
a 15 regiones.
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némina que le sigue en el nimero de sufragios. En caso
contrario corresponde un cargo a cada una de las dos
listas mayoritarias, el que se asigna a los candidatos y
candidatas de las listas respectivas que hubieren obtenido
mayores votaciones dentro de ellas. En caso de empate, se
efectuara un sorteo, en audiencia publica, por el Tribunal
Calificador de Elecciones.

El umbral de representacion: No presenta.

3  Sistema electoral colombiano®®

En el sistema electoral colombiano se llevan a cabo
elecciones presidenciales cada cuatro afios y, con dos
meses de diferencia, se realizan las parlamentarias y para
el Parlamento Andino.

Las circunscripciones electorales: Se presentan varios
tipos de circunscripciones: nacional Unica (presidencial
y senatorial), y adicionalmente tres tipos: territorial,
especiales e internacional (diputados).

Forma de las candidaturas: Listas cerradas no bloqueadas
mediante el voto preferente.

El procedimiento de la votacién: En ambas elecciones
se eligen representantes mediante sufragio universal y
directo, secreto y voluntario. Por lo tanto, el voto no es
obligatorio, siendo la inscripcidn electoral automatica.
Quedan inscritos en los registros electorales todas las
personas que obtengan por primera vez su cédula de
ciudadania.

Conversion de votos a cargos o escaiios: En el caso de la
eleccion presidencial se elige por mayoria absoluta y en el
caso de las parlamentarias de forma proporcional.

El umbral de representacién: Presentan umbral de
representacion o barrera legal, en la eleccion del Senado
y de la Cdmara de Diputados y Diputadas.

3.7 | De la eleccion presidencial

El cargo de presidente dura cuatro afios. El afio 2005 se
aprobd, mediante reforma constitucional, la reeleccidn
inmediata por un solo periodo.

18 Registraduria Nacional del Estado Civil. Véase: <htttp://www.registraduria.gov.co>.



Las circunscripciones electorales: El Presidente o la
Presidenta es elegido o elegida en circunscripcién nacional.

Forma de las candidaturas: Lista cerrada bloqueada.

El procedimiento de la votacidon: Mediante sufragio
directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: Se elige mediante
mayoria absoluta. En caso de que esta no se dé, se deberd
realizar una segunda vuelta entre las dos candidaturas
gue hayan obtenido la mayor cantidad de votos validos.

El umbral de representacién: No presenta.

3.7 De la eleccion del Congreso de la Republica

En el caso del Congreso de la Republica se llevan a cabo dos
elecciones, para el Senado y la Cdmara de Representantes.

Lascircunscripciones electorales: Parael casodelaelecciéon
de representantes del Senado se aplica la circunscripcion
nacional Unica y una circunscripcion especial nacional
para comunidades indigenas. En el caso de la eleccién
de congresistas, se emplean tres circunscripciones
distintas: un grupo de escafos se reparte por medio
de una circunscripciéon territorial, abarcando todos los
departamentos y el distrito capital de Bogota; mediante
ley se podra implementar una circunscripcidon especial
para elegir a representantes de minorias o grupos étnicos;
finalmente, existe una circunscripcién internacional para
aquellos ciudadanos y ciudadanas de Colombia que
residan en el exterior.

Forma de las candidaturas: Se elige en listas cerradas no
blogueadas, mediante el voto preferente.

El procedimiento de la votacion: Se elige a los
representantes mediante sufragio directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: Mediante el
sistema de cociente electoral.

El umbral de representacion: Respecto al umbral
de representacién, el sistema colombiano tiene
implementado dos formas. Para el caso del Senado,
el umbral es equivalente al 2% de los votos validos.?®
El umbral de representacién para elegir diputados es
equivalente al 50% del cociente, que se obtiene del total

19 Los votos validos comprenden la suma de los votos obtenidos por los todos los candidatos, mas los
votos en blanco.
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de los votos validos dividido por el nimero de curules a
proveer en la correspondiente circunscripcion territorial.
En ambos casos, si ninguna lista obtiene el umbral, se
aplicara la cifra repartidora a todas las listas participantes.

a) De la eleccién del Senado

El Senado estd integrado por 100 miembros y el cargo de
Senador dura cuatro anos. Se permite la reeleccion.

Las circunscripciones electorales: Se emplea la modalidad
de circunscripcién nacional. Habrd un numero adicional
de dos senadores elegidos en circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas.

Forma de las candidaturas: Se elige mediante voto directo
en listas cerradas pero no bloqueadas.

El procedimiento de la votacién: Se elige mediante voto
directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: Se utiliza la cifra
repartidora.

El umbral de representaciéon: El umbral es equivalente
al 2% de los votos validos. Si ninguna lista alcanza el
umbral, se aplicara la cifra repartidora a todas las listas
participantes.

b) De la eleccion de la Camara de Diputados?®

La duracion del cargo de los 166 miembros de la Camara de
Diputados y Diputadas es de cuatro afios, con posibilidad de
reeleccion.

Las circunscripciones electorales: Existen tres tipos de
circunscripciones: territorial, especial e internacional.
Para esta eleccion cada departamento y el distrito capital
de Bogotd conforman una circunscripcidon territorial.
Corresponden dos representantes por cada una y se
afiadira uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion
mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los
primeros 365.000. Mediante circunscripcion especial se
asegura la participacién de grupos étnicos o minorias
politicas, los cuales tienen la posibilidad de elegir cuatro
representantes; ademas, se elige un representante en el
exterior.

20 Constitucion Politica de Colombia. Capitulo V: De la Cdmara de Representantes. Art. 176.°. Modificado
por el Art. 1.° del A.L. 3 de 2005.



Forma de las candidaturas: Mediante listas cerradas no
bloqueadas.

El procedimiento de la votacidn: Sufragio directo.

Conversidn de votos a cargos o escafios: Se utilizara el
sistema de cifra repartidora.

El umbral de representacidn: El umbral de representacion
para elegir diputados es equivalente al 50% del cociente,
que se obtiene del total de los votos validos dividido por
el nimero de curules a proveer en la correspondiente
circunscripcion territorial. En caso tal de que ninguna lista
llegue al umbral, se aplicara la cifra repartidora a todas las
listas participantes.

3.2  Del Parlamento Andino

La duracidn del cargo es de cuatro afios y los parlamentarios
podran ser reelegidos.

Las circunscripciones electorales: Los parlamentarios
andinos se eligen mediante circunscripcién Unica nacional.

Forma de las candidaturas: Mediante listas cerradas no
bloqueadas.

El procedimiento de la votacidn: Sufragio directo.

Conversion de votos a cargos o escanos: Se utiliza la cifra
repartidora.

El umbral de representacion: Para acceder a la reparticion
de forma proporcional se debe haber alcanzado al menos
el 2% del total de votos vélidos. En caso tal de que ninguna
lista obtenga el umbral, se aplicara la cifra repartidora a
todas las listas participantes.
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4 Sistema electoral ecuatoriano?*

Enelsistemaelectoral ecuatorianosellevanacaboelecciones
presidenciales, legislativas y para elegir parlamentarios
andinos. Las autoridades de eleccién popular permaneceran
en el cargo por cuatro ainos y podran reelegirse por una sola
vez, consecutiva o no, para el mismo cargo.?

Las circunscripciones electorales: Se utilizan distintas
circunscripciones: una Unica nacional que incluye a
todos los electores y electoras dentro del territorio
nacional y los ecuatorianos en el exterior (presidencial),
circunscripciones provinciales y una circunscripcion
especial para los residentes en el exterior (legislativas).

Forma de las candidaturas: Para la eleccidén legislativa
y para parlamentarios andinos las listas separadas se
conformaran con igualdad en secuencia de mujer hombre
u hombre mujer, hasta completar el total de candidaturas.

El procedimiento de la votacién: El sufragio es directo y
obligatorio para todos los ciudadanos y ciudadanas mayores
de 18 y serd voluntario para los mayores de 16 aios hasta que
cumplan los 18 anos. Se aplica el voto preferente.

Conversidon de votos a cargos o escafios: Para la eleccion de
Presidente/ta y Vicepresidente/ta de la Republica se aplica la
mayoria absoluta con posibilidad de la modalidad de doble
vuelta como una forma de fortalecer la legitimidad de los
Presidentes.? Para laeleccion legislativay para parlamentarios/
as andinos/as se utiliza un método de varios cocientes.

El umbral de representacion: No presenta barrera o
umbral de representacidn.
4.7 De la eleccion presidencial

El cargo de Presidente o Presidenta tiene una duracion de cuatro
anos. Se permite la reeleccion inmediata por un solo periodo.

Las circunscripciones electorales: Circunscripcion unica
nacional.

Formadelas candidaturas: Lista de Presidente o Presidenta
y Vicepresidente.

El procedimiento de la votacion: Sufragio directo.

21 Véase Pachano 2007.
22 Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador. Art. 114.°.
23 Consejo Nacional Electoral. Véase <www.cne.gov.ec>.



Conversion de votos a cargos o escafos: El Presidente/ta
y Vicepresidente/ta seran elegidos y elegidas por mayoria
absoluta de votos validos emitidos. Si en la primera
votacion ningun binomio hubiera logrado mayoria
absoluta, se realizard una segunda vuelta electoral, en ella
participaran los dos binomios mas votados en la primera
vuelta. No sera necesaria la segunda votacion si el binomio
gue consiguid el primer lugar obtiene al menos el cuarenta
por ciento de los votos validos y una diferencia mayor de
diez puntos porcentuales sobre la votacion lograda por el
binomio ubicado en el segundo lugar.%

El umbral de representacidn: No presenta.

4.” De la eleccion de la Asamblea Nacional

La Asamblea Nacional estard integrada por quince
asambleistas elegidos en circunscripcién nacional, dos
parlamentarios escogidos por cada provincia, y uno mas
por cada doscientos mil habitantes o fraccién que supere
los ciento cincuenta mil habitantes, de acuerdo con el
ultimo censo nacional de poblacién. A ello se deben sumar
seis escafios en representacion de del pueblo ecuatoriano
domiciliadoen el exterior, distribuidos asi: dos por Europa,
Oceania y Asia; dos por Canadd y Estados Unidos; y dos
por América Latina, El Caribe y Africa. El cargo dura cuatro
afios y segun la ley organica de elecciones, los asambleistas
pueden reelegirse de forma inmediata por un solo periodo.

Las circunscripciones electorales: Se utiliza una
circunscripcidon nacional, otra circunscripcion especial
para los residentes en el exterior (legislativas) y varias
circunscripciones provinciales.

Forma de las candidaturas: Listas cerradas no bloqueadas.

El procedimiento de la votacién: Mediante sufragio
directo.

Conversion de votos a escafios: En las circunscripciones
donde se eligen dos asambleistas, el primer puesto
corresponde a la lista que obtenga el mayor nimero de
votos; el segundo, a la que le sigue en votos, siempre
que tenga por lo menos el 35% de los votos de aquella.
Si la segunda lista no alcanzdé el 35%, ambos puestos
corresponderan a la lista mas votada.®

24 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Art. 143.°.
25 Consejo Nacional Electoral. «Del Régimen de Transicidn». Legislacion Electoral Ecuador-2009
Recopilacion de normas, reglamentos e instructivos electorales emitidos por el CNE. Art. 6.° Del Régimen
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En las circunscripciones donde se eligen tres o mas
asambleistas, se sumaran los votos alcanzados por los
candidatos y las candidatas de cada una de las listas. Los
resultados se dividiran por la serie de nimeros 1, 3, 5, 7,
9, 11, hasta obtener tantos cocientes como puestos por
asignarse. Estos cocientes se ordenaran de mayor a menor;
se asignaran a cada lista los puestos que correspondan, de
acuerdo con los mas altos cocientes.

Si sucede que una vez realizado el procedimiento anterior,
todos los cocientes corresponden a una sola lista, el
ultimo puesto se lo asignara a la lista que siga en votacion.
Si se produjera un empate, mediante sorteo se definira
la lista ganadora del puesto. Los escafios alcanzados por
las listas seran asignados a los candidatos y las candidatas
mas votados en cada una de ellas.?®

El umbral de representacion: No presenta.
4.2 De la eleccion de representantes al

Parlamento Andino

En el caso de los/las parlamentarios/as andinos/as, el cargo
dura cuatro afos y se permite la reeleccion inmediata por
un solo periodo.

Las circunscripciones electorales: Se elige mediante
circunscripcion Unica nacional.

Forma de las candidaturas: Listas cerradas no bloqueadas.

El procedimiento de la votacidon: Mediante sufragio
directo.

Conversion de votos a cargos o escanos: Para la asignacion
de escanos se utiliza la misma formula de divisiones usado
en el caso de los asambleistas.

El umbral de representacién: No presenta.

5 Sistema electoral venezolano?”

En el sistema electoral venezolano se llevan a cabo elecciones
presidenciales y legislativas. El sufragio es obligatorio,
aunque su incumplimiento no prevé ninguna sancion.

Las circunscripciones electorales: Se elige utilizando
diversas  circunscripciones, una Unica nacional

de Transicion.
26 idem.
27 Consejo Supremo Electoral. Véase: <http://www.cne.gov.ve>.



(presidencial), circunscripciones departamentales y otras
circunscripciones que toman como referencias municipios
y algunas parroquias (legislativas).?®

Forma de las candidaturas: Se tiene derecho a votar por
tantos candidatos y candidatas como cargos nominales
corresponda elegir en cada circunscripcion electoral.

El procedimiento de la votacion: Se elige mediante sufragio
directo, igual, secreto y libre.

Conversion de votos a cargos o escaiios: Para obtener el cargo
de Presidente o Presidenta solo se necesita una mayoria
relativa, por ende no es necesaria una segunda vuelta. El
sistema electoral venezolano para la eleccién parlamentaria
ha variado hasta un sistema mixto, el cual introduce la
utilizacién de una féormula mayoritaria en circunscripciones
uninominales y la representacion proporcional con el método
D’Hondt para los elegidos mediante lista.

El umbral de representacién: Las barreras electorales
artificiales no existen. Para contrarrestar la barrera
natural, se forman alianzas.?

5.1 De la eleccion presidencial

El periodo del mandato presidencial es de seis afios. El
Presidente o Presidenta de la Republica puede ser reelegido.*®

Las circunscripciones electorales: En circunscripcion Unica
nacional.

Forma de las candidaturas: Lista de Presidente/ta vy
Vicepresidente/ta.

El procedimiento de la votacion: Sufragio directo.

Conversidn de votos a cargos o escafos: Se proclamard
electo/a al candidato/a que hubiese obtenido la mayoria
relativa de votos validos.

El umbral de representacion: No presenta.

5.7  De la eleccion de la Asamblea Nacional

La Asamblea Nacional esta integrada por 165 diputados, los
cuales pueden ser reelegidos y reelegidas indefinidamente.

28 Son las divisiones territoriales de los municipios y, por ende, tienen un rango menor.

29 Estatuto Electoral del Poder Publico. Arts. 13.°y 21.°

30 LaAsamblea Nacional. Enmienda N.°1 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Art.
230.°
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Las circunscripciones electorales: Se aplican las circunscripciones federales
(departamentos) y también las circunscripciones que toman como referencia a los
municipios y algunas parroquias.

Forma de las candidaturas: Se usa la personalizacién del sufragio para los cargos
nominales, y de representacién proporcional para los cargos de la lista. En ningln caso
la eleccién nominal incidirad en la eleccién proporcional mediante lista.

El procedimiento de la votacidn: Mediante sufragio directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: En cada Estado y en el distrito capital se eligen
tres diputados mas un nimero de diputados igual al resultado de dividir el nimero de
su poblacién entre una base de poblacién igual al 1,1% de la poblacién total del pais.
Cuando el nimero de diputados y diputadas sea igual o mayor a diez, se elegirdn tres
cargos por lista, segun el principio de representacién proporcional. De forma similar,
cuando el nimero de diputados y diputadas sea igual o menor a nueve, se elegiran dos
cargos por lista, segun el principio de representacién proporcional. En ambos casos el
numero restante de cargos se elegira en circunscripciones nominales segun el principio
de personalizacion.®! Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela
eligen tres diputados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electoral,
respetando sus tradiciones y costumbres. Los diputados o diputadas de la Asamblea
Nacional tienen un mandato de cinco anos en el ejercicio de sus funciones, pudiendo
ser reelegidos o reelegidas.

El umbral de representacién: Las barreras electorales artificiales no existen. Para
contrarrestar la barrera natural, se forman alianzas.

31 Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ley Orgdnica de Procesos Electorales, Arts. 8.°, 10.° y 11.°.



Sistemas
electorales

PAIS

Delimitacién de
circunscripciones

BOLIVIA

CHILE

COLOMBIA

Para la eleccién de
diputados y diputadas
de distritos electorales
uninominales, se divide
al pais en 78 distritos
electorales. Para
efectos de la eleccién
de lossenadores o
senadoras, el pais

esta dividido en nueve
circunscripciones
departamentales.

Existen 19 circunscripciones
senatoriales en total,
teniendo en consideracion
las 15 regiones del pais.
Segun la normativa actual,
por cada circunscripcion
corresponde elegir 2
representantes. Y 60
distritos electorales
repartidos en las 19
circunscripciones que
tienen como referencia a
las 15 regiones de Chile, en
el caso de los diputados.

Se aplican tres tipos
de circunscripciones:
territorial, especial e
internacional.

De acuerdo con limites

Criterios . . Toman como referencia las o barreras naturales, y
P Equivalencia de . - - . .
para limites - . 15 regiones del territorio. también segun la densidad
s poblaciéon. Densidad de . o
de distritos . L Pero se centran en la de las circunscripciones y la
las circunscripciones. . ) - o
electorales densidad poblacional. extension geografica de los
distritos.
La eleccion del
Presidente/ta . . . .
. . /tay Elegido directamente El Presidente o Presidenta
Vicepresidente/ta de , , )
o . por mayoria absoluta (en serd elegido en
la Republica se realiza . L .
- S segunda vuelta de ser circunscripcién nacional
., en circunscripcion . . o
Eleccidon . . necesario). Esta nueva de forma directa. En el afio
- . nacional Unica. Estos - , .
Presidencial . eleccién se llevaria a cabo 2005 se aprobd la reforma
cargos tienen una . o oo
- . o entre los dos candidatos constitucional para permitir
duracién de cinco afios. - . A b
- , o candidatas con las mas la reeleccién inmediata por
La reeleccion esta ; . ,
- altas mayorias relativas. un solo periodo.
permitida por una sola
vez de manera continua.
. . Dos camaras: 100 senadores
, Dos camaras: 36 Dos camaras: 38 senadores -
Numero de y senadoras y 166 diputados
X senadores y 130 y senadorasy 120 . .
Camaras - . . . y diputadas elegidos de
diputados y diputadas. diputados y diputadas. A
forma proporcional.
Legislacidn separada. El
. Cddigo electoral establece
Estatus Su estatus normativo las nirmas enerales para
normativo de es regulado por la Constitucion Politicay la ormas g P
o ) . el ejercicio de los derechos
la legislacion Constitucion Politica de Ley electoral. o -
o politicos de ciudadanos y
electoral la Republica.

ciudadanas, teniendo como
fuente la Constitucidn.

Voto obligatorio
y/o voluntario

El sufragio es obligatorio
y estd regulado por la
Constituciony la Ley
electoral.

El sufragio es voluntario.

El voto es voluntario. «El
voto es un derecho y un
deber civico». (Art. 258.2 de
la Constitucién). La ley 403
de 1997 establece estimulos
para los sufragantes, ya

que el voto se considera

una actitud positiva de
apoyo a las instituciones
democraticas.
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Sistemas
electorales

PAIS

Delimitacién de
circunscripciones

ECUADOR

VENEZUELA

Una circunscripcidn Unica nacional que
incluye, todos los electores y electoras
dentro del territorio nacional y el pueblo
ecuatoriano en el exterior (presidencial),
y otras circunscripciones provinciales
mas una circunscripcion para las y los
residentes en el exterior (legislativas).

Una circunscripcion Unica nacional
(presidencial), circunscripciones
departamentales y otras
circunscripciones que toman como
referencias municipios y algunas
parroquias.

Criterios para
limites de distritos
electorales

Equivalencia de poblacién. Segun limites
o barreras naturales. Densidad de las
circunscripciones, Correlacién con los
limites jurisdiccionales locales y extensién
geografica de los distritos

De acuerdo con equivalencia de
poblacién.

Eleccion
Presidencial

El/la Presidente/ta y Vicepresidente/ta son
elegidos por mayoria absoluta, en forma
universal, igual, directa y secreta. Si no se
obtiene mayoria absoluta se realiza segunda
vuelta, salvo que la férmula obtuviere mas
del 40% y una diferencia superior a 10
puntos con la lista que le siga.

Se elige de manera directa en
elecciones generales (mayoria simple).

Numero de
Camaras

Una Camara. La Asamblea Nacional estd
integrada solamente por la Camara de
Diputados y Diputadas, quienes son
elegidos y elegidas por cada provincia
bajo el criterio de lista por representacion

proporcional.

Una camara- Asamblea Nacional.
Sistema electoral de esa camara:
representacién proporcional
personalizada.

Estatus normativo
de la legislaciéon
electoral

Legislacién separada.

Legislacién separada, reglamento o
regulaciones administrativas.

Voto obligatorio
y/o voluntario

El voto es obligatorio y esta regulado por
la ley electoral. Esta sancionado como
falta por la ley. Es facultativo solo para
analfabetos y mayores de 65 afios. Los
miembros de la fuerza publica en servicio
activo no hacen uso de este derecho.

El voto es obligatorio y estda regulado
en la Constitucién, no conlleva ninguna
sancion.




Voto  obligatorio.  Circunscripciones,
territorial, departamental, municipal vy
parroquial. Lista cerrada y no bloqueada.
Método D’Hont. Sin umbral.

Voto voluntario. Circunscripciones
territorial, especial e internacional.

Lista cerrada no bloqueada. ‘
Método del cosciente electoral.
Con umbral.

Voto obligatorio. Circunscripciones

Voto  obligatorio.  Circunscripciones,
nacional, departamental y especial.
Lista cerrada. Método proporcional. Sin

nacional, internacional y provincial.
Lista cerrada no bloqueada. ’
Método varios cocientes. Sin

umbral.

umbral.

¥

Voto voluntario. Circunscripciones
nacional, senatorial y distrital. Lista
cerrada no bloqueada. Sistema
binominal. Sin umbral.
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Sistema electoral
peruano

Para los ciudadanos y las ciudadanas de un pais que se
encuentra en la busqueda constante de alcanzar una
democracia mds representativa y mas participativa, que
ademas responda a las demandas de la poblacién de forma
eficiente y honrada, es una responsabilidad principal conocer
cuales son los mecanismos a través de los cuales se elige
a las autoridades politicas. Brindando esta informacién se
puede contribuir al fortalecimiento de una sociedad atenta
y vigilante para que se cumpla y respeten los derechos.

1 | El sistema electoral peruano

En el Perd, el concepto «sistema electoral» adquiere un
significado adicional a raiz de la definicidn acufiada en la
Constitucion del afo 1993, la cual establece como sistema
electoral alos tres 6rganos electorales, el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), y el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RENIEC).

1.1 | Una vision historica

Desde los inicios de la Republica y hasta 1978, los procesos
electorales fueron cambiando y ajustdndose al contexto
politico y social del Peru. En los primeros afios de vida
republicana se organizaban los comicios de manera
descentralizada y estaban a cargo de juntas electorales de
provincias y de las asambleas de mayores contribuyentes.
A finales del siglo XIX, la Junta Electoral Nacional centralizé
las funciones de organizacion y justicia electoral.
Posteriormente, en 1931, se cred el Jurado Nacional de
Elecciones que, debido al disefio institucional, comprometid
las funciones administrativas, jurisdiccionales y registrales
en este 6rgano electoral hasta el afio 1995.



Por el lado de los sistemas electorales, se observa que las elecciones presidenciales se
realizaron desde el siglo XIX. En la Constitucidn Politica del afio 1933 se establecid que
el cargo de Presidente o Presidenta se elige de forma directa. Hasta antes de 1978,
el Presidente era elegido por mayoria relativa. Para la eleccidon del Congreso se han
practicado los dos sistemas: de representacion proporcional y mayoritaria. Hasta 1931
se utilizo el sistema mayoritario en una sola vuelta para elegir a los parlamentarios, pero
luego se lo sustituyd por el proporcional, agregandosele la lista incompleta que otorgaba
a la primera mayoria dos tercios de los escafos y a la minoria el tercio restante. El golpe
de Estado de 1962 anulé las elecciones de ese afio y la Junta de Gobierno (1962-1963)
establecid el sistema electoral proporcional e introdujo la cifra repartidora, mediante
decreto ley.

A partir de 1979, después del ultimo gobierno militar (1968-1979), el Peru atravesé
una serie de procesos electorales, con elecciones presidenciales y parlamentarias en
periodos de cinco afios (1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2001, 2006 y 2011).*

Se puede afirmar que el Peru desde la década de 1990 transité por dos reformas para
modificar su sistema electoral. Una bajo el régimen de Alberto Fujimori y la segunda
en la transicién democratica a cargo del presidente Valentin Paniagua. A partir de la
Constitucion de 1993 se instald un modelo de organizacion electoral distinto, en el cual
se atribuyeron funciones electorales a tres organismos constitucionalmente auténomos,
que segun sus atribuciones deben mantener entre si relaciones de coordinacion.

32 Esrecién en la Constitucion Politica del Peru del afio 1979 que se introduce la mayoria absoluta y por ende se comienza a aplicar la segunda vuelta
electoral en los casos necesarios.
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Hasta el afio 1993 todas las funciones relacionadas con la
organizacion, vigilancia y juicio de las elecciones se encontraban
concentradas de forma expresa en el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) o en instituciones dependientes de él. Por lo
tanto, mantener la potestad organizativa y la correspondiente
a impartir justicia en un solo érgano concentraba funciones que
resultaban en un JNE con facultades de ser juez y parte.

En el afo 1995 se aplicé la reforma del aparato electoral y se
replantearon las responsabilidades. El sistema se dividid asi en
tres érganos electorales: el RENIEC (encargado del registro de los
electores y electoras),®® la ONPE (responsable de la planificacion,
organizacion y ejecucion de los procesos electorales)** y el JNE
(administrador de justicia electoral).

La segunda reforma electoral se produjo con la transicion
democratica a cargo del presidente Valentin Paniagua. Debido a
la caida del régimen de Alberto Fujimori se posibilitd la revision
de algunas normas electorales que, tras acuerdos y dialogos
promovido por la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
entre la oposicion y el gobierno, el Congreso sanciond con
cambios en la Ley Organica de Elecciones N.° 26487 en el afio
2000. Se cambié la circunscripcion Unica por las circunscripciones
plurinominales en el ambito departamental y se elimind la
reeleccién inmediata para el cargo de Presidente de la Republica.

1.2 ‘ Caracteristicas del sistema electoral peruano
actual

a) Las circunscripciones electorales:

En el Peru, a la circunscripcion electoral® se le suele denominar
también «distrito electoral».?® Se diferencia de los colegios
electorales porque estos representan a una colectividad y eligen
a uno o mas funcionarios o funcionarias.

Para la eleccién presidencial y para la eleccion de los
representantes al Parlamento Andino, se emplea el distrito Unico
nacional. Para el caso de las elecciones congresales se cuenta con
26 circunscripciones, de las cuales 23 son departamentales, 3
circunscripciones adicionales que son la Provincia Constitucional
del Callao, la circunscripcion de Lima-provinciasy la circunscripcién
Lima y residentes en el extranjero.

33 Ley Organica de Elecciones, Ley N.” 26487.
34 idem.

35 Revisar cuadro Anexo 2

36 Ley Organica de Elecciones, Art. 21.°.



En lo que se refiere al tamafio de las mismas, existen 23
circunscripciones pequefas que representan el 60% del total de
escafios; 2 circunscripciones medianas, que configuran el 11%; y
una circunscripcién grande (Lima y residentes en el extranjero), a
la que le corresponde el 29% del total de curules.

b) Forma de las candidaturas:

El decreto ley de convocatoria para la Asamblea Constituyente de
1978 fijé las reglas de la eleccidn, entre ellas el voto preferencial.®’
Sin embargo, en los comicios de 1980 no se aplicé el voto
preferencial, basicamente porque su aplicacion fue suspendida
por expreso mandato de la Constitucion del afo 1979.

En las elecciones de 1985 se aplicé el voto preferencial para las
elecciones legislativas, el cual fue opcional. Ademas, el elector
pudo votar por uno o por dos de los candidatos y candidatas.
La no-emision del voto de preferencias, o el error cometido al
efectuarlo, no anuld el voto pero si la preferencia. El uso del
voto preferencial fue opcional debido a que los analfabetos vy
analfabetas, a diferencia del afio 1978, en el aifio 1985 si pudieron
ejercer su derecho al voto.

En las elecciones del afio 1990 se utilizé el mismo sistema, es decir, el
voto preferencial. Posteriormente, en el aio 1992 —luego del golpe
de Estado— se instald el Congreso Constituyente Democratico
(CCD), el cual fue un organismo constituyente unicameral
conformado por 80 congresistas. Se eligié a todo el Parlamento en
una sola lista y por voto preferencial doble y opcional (Tuesta 1995).

Actualmente, segun la Ley Organica de Elecciones N.2 26859
en su articulo 21.9, el sistema se rige mediante el doble voto
preferencial opcional.

c) El procedimiento de la votacion:

Durante muchas décadas, en el Peru el derecho al sufragio fue
restringido por motivos sociales, econdmicos o politicos. Es recién
en la Constitucion de 1979 (art. 65.2) que se seiala de forma
explicita que el derecho al sufragio es libre, igual, secreto, personal
y obligatorio; y que para ejercerlo es necesario ser mayor de 18
afios y estar inscrito en el registro electoral. La Constitucion del afio
1993 recoge lo expuesto en la Constitucion de 1979 y seiiala, en su
art. 31.° que el voto corresponde a los ciudadanos y ciudadanas en
goce de su capacidad civil, es personal, igual, libre y secreto.

37 Convocatoria a la Asamblea Constituyente. Decreto Ley N.° 21949.
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De igual manera se encuentra consignado en el art. 7.2, de la Ley
N.° 26859 Ley Organica de Elecciones.

Si observamos desde una perspectiva histérica se puede apreciar
que, a partir del siglo XX, en el Perq, el sufragio universal es un
fendmeno mas notorio:

El sufragio directo o indirecto —en el Peru— fue, desde luego, tema
de controversia entre liberales y conservadores. Lo revela el texto de
la ley del 4 de abril de 1861, en la que el articulo 4.° sefialaba que «La
eleccion de presidente y vice-presidente, representantes de la Nacion
y funcionarios municipales no podrd hacerse directamente por el
pueblo sino por medio de electores reunidos en colegio». Cuarenta
afios mds tarde, se derogd tan terminante disposicion seguramente
porque, en 1896, el voto directo favorecia unicamente a los alfabetos
(ley de elecciones de 20 de noviembre de 1896, Art. 1.°) que eran
entonces una muy insignificante minoria, como seguirian siéndolo
hasta bien entrada la década del cincuenta del presente siglo... En
el Peru el sufragio publico suscito ciertos temores en la Comision de
Constitucion de la Cdmara de Diputados en 1895. Asi, en su dictamen
en minoria sefialaba que el voto publico coactaria la independencia
del sufragante, estimularia el cohecho y, desde luego, garantizaria
la compra de votos; en consecuencia, era necesario suprimirlo.
(Paniagua 2003: 61)

En el Peru se establece que el voto es obligatorio, sin dejar de
reconocer el sufragio como un derecho. Esta forma de votacion
responde a la tradicidon republicana, la cual pone acento en
el respeto por la norma y en un Estado cuyo fin es velar por la
participacion politica activa regulada por la ley:

La Constitucion de 1979, en formula que ha repetido la vigente (Art.
30.°), sélo impone a los mayores de 18 afios un requisito para acceder
a la ciudadania: inscribirse en el Registro Electoral (Art. 65.°). De
ese modo, establecié formalmente el sufragio universal, incluyendo,
desde luego, el voto de los analfabetos. Se ponia asi punto final a un
debate historico. Todas las constituciones, hasta la de 1979, exigian
saber leer y escribir para ejercer el derecho de sufragio. El requisito,
sin embargo, tuvo un tratamiento sui géneris a lo largo de nuestra
historia. (PANIAGUA 2003: 61)

Este tipo de tradicidon deja su huella en la creacidon de diversas
instituciones que rigen nuestra sociedad. Dicha forma de
pensamiento se opone a la tradicidn liberal, que tiene mayor
acogida en paises como EE. UU. y pone énfasis en el respeto
de los derechos y libertades individuales, lo cual se traduce
consecuentemente en el ejercicio libre y voluntario de la
ciudadania a través del voto.



d) Conversion de votos a escafios:

Desde 1963 se aplica el método de la cifra repartidora o
método D’Hondt para la distribuciéon de escafos. Bajo esta
formula se eligieron en el Peru los parlamentos hasta 1992 en
circunscripciones plurinominales. Desde 1992 hasta el afio
2000 se aplicé este método en circunscripcion Unica. Desde las
elecciones de 2001 se emplea nuevamente el método de la cifra
repartidora en circunscripciones plurinominales.

De acuerdo con la Ley Organica de Elecciones N.2 26859, el uso
de este método tiene por objetivo propiciar la representacion de
las minorias. Una vez que se ha determinado el nimero libre y
secreto. De igual manera se encuentra consignado en el art. 7.9,
de la Ley N.° 26859 Ley Organica de Elecciones.

Una vez obtenidos los cocientes parciales, se colocan en orden
sucesivo de mayor a menor, hasta tener un niumero de cocientes
igual al nUmero de congresistas a elegir, el ultimo cociente sera
la cifra repartidora. El total de los votos validos de cada lista
se divide por la cifra repartidora para establecer el nimero de
congresistas que corresponde a cada una de ellas.

e) El umbral de representacion:

En el aino 2005, el Congreso de la Republica promulgd la Ley N.°
28617 que introduce la valla electoral de representacion. En
esta norma se estipula que para poder acceder a la distribucién
de escafios en la eleccidon de representantes del Congreso, se
debe haber alcanzado al menos el 5% de los votos validos o
haber obtenido al menos seis representantes en mas de una
circunscripcion electoral. Sin embargo, la ley en su forma original
no se aplicd inmediatamente, debido a su medida transitoria
gue menciona que para las elecciones generales del afio 2006,
se aplicaria el 4% de los votos validos o haber obtenido cinco
representantes en mas de una circunscripcion.

Esta valla electoral recién se aplico, tal como lo estipulaba la
Ley N.° 28617, en las Elecciones Generales 2011. Pero debido al
aumento del nimero de congresistas (se pasé de 120 a 130),*8 el
Jurado Nacional de Elecciones precisé que era necesario obtener
al menos siete representantes en mas de una circunscripcién
electoral.*

38 Con la Ley N.° 29402, el Congreso de la Republica reformé el articulo 90.° de la Constitucion Politica del Peru,
estableciendo en 130 la cantidad de congresistas.
39 Resolucion N.° 015-2011-JNE.
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1.3 | Eleccion presidencial

La duracién del mandato presidencial es de cinco afios,
sin posibilidad de reeleccion inmediata. En el régimen
del presidente Alberto Fujimori se aprobd la Constitucién
Politica del Peru del afo 1993, en la cual se permitié la
reeleccion inmediata. En noviembre del afio 2000, en medio
de un periodo de convulsion politica, mediante la Ley N.°
27365, se modificé el art. 112.2 de la Constitucidon vigente y
se eliminé la reeleccion inmediata.

Las  circunscripciones  electorales: Presidente/ta
y Vicepresidentes/tas son elegidos y elegidas en
circunscripcion nacional Unica.

Forma de las candidaturas: El tipo de candidatura es de
formula o lista cerrada y bloqueada. El elector vota por la
lista, la cual debe estar constituida por una candidatura a
la presidencia y dos para las vicepresidencias. Esta forma
es conocida como «plancha presidencial».

El procedimiento de la votacion: Mediante sufragio
directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: En el caso
gue ningun candidato o candidata obtenga la mayoria
absoluta de los votos validos, se debe llevar a cabo una
segunda vuelta entre los dos candidatos o candidatas que
hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas. Es
importante senalar que la segunda vuelta en las elecciones
de 1980, 1985 y 1995 no se aplicd.*® No obstante, si hubo
segunda vuelta en los comicios de 1990, de 2000, 2001,
2006 y 2011. Desde la Constitucion de 1979 vy, reafirmada
por la de 1993, se exige la mayoria absoluta.

El umbral de representacién: No presenta.

1.4 | Eleccion parlamentaria

Se eligen 130 congresistas y se realiza juntamente con las
elecciones para Presidente/ta y Vicepresidentes/tas. La
duracion del cargo es de cinco afos y se permite la reeleccién
inmediata.

40 La Constitucion Politica del Pert de 1979 introdujo la segunda vuelta electoral en caso de no obtenerse
la mayoria absoluta aunque en la tercera medida transitoria de la mencionada Constitucion, se especificaba
que la segunda vuelta no se aplicaria para las elecciones de 1980. Es por ello que en las elecciones
presidenciales de 1980, aunque el candidato Fernando Belaunde obtuvo solo el 44% de los votos, esta no
se aplicé.



Las circunscripciones electorales: Se establecen circunscripciones departamentales,
mas la Provincia Constitucional del Callao y Lima-provincias.

Forma de las candidaturas: El tipo de lista es cerrada y no bloqueada, por lo tanto
tiene la posibilidad de elegir una lista, y al mismo tiempo elegir uno o dos candidatos o
candidatas dentro de esa misma lista.

El procedimiento de la votacién: Mediante sufragio directo y con doble voto preferencial,
con excepcidn de los distritos electorales donde se elige menos de dos congresistas, en
cuyo caso existe un solo voto preferencial.

Conversion de votos a cargos o escanos: Se aplica el método de la cifra repartidora o
método D’Hondt.

El umbral de representacién: Para acceder al procedimiento de distribucion de escafios
se aplica unabarreralegal o umbral de representacion del 5% de los votos validos a escala
nacional o haber obtenido siete representantes en al menos dos circunscripciones.

1.5 | Eleccion Parlamento Andino

En la eleccidon de representantes para Parlamento Andino, la duracién del cargo es de
cinco afos y se permite la reeleccidon inmediata.

Las circunscripciones electorales: En circunscripcion nacional Unica.

Forma de las candidaturas: Los partidos deberdn colocar en una lista correlativa a sus
15 candidatos y candidatas entre los que se elegiran a los titulares y los dos suplentes.

El procedimiento de la votacién: Mediante sufragio directo y con doble voto preferencial.

Conversion de votos a cargos o escanos: Se aplica el método de la cifra repartidora o
método D’Hondt.

El umbral de representacion: Se aplica una barrera legal o umbral de representacion del
5% del total de votos validos de dicha eleccidn.
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1.6 | Elecciones subnacionales

Las elecciones subnacionales son aquellas que no tienen una
circunscripcidon nacional, sino que se dan para ambitos locales.
En ellas se eligen autoridades regionales, municipales y distritales
entre listas cerradas y bloqueadas. Los cargos se asignan de forma
proporcional y no se presentan barreras de representacion. Se
realizan cada cuatro afos el primer domingo de octubre.

Las circunscripciones electorales: Se utilizan circunscripciones
regionales, provinciales y distritales.

Forma de las candidaturas: Listas cerradas y bloqueadas.
El procedimiento de la votacion: Sufragio directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: Se asignan cargos
mediante el método de la cifra repartidora en el caso de
circunscripciones donde se elijan al menos dos candidatos vy
candidatas. En las circunscripciones uninominales se asigna por
mayoria relativa.

El umbral de representacién: No se aplican barreras de
representacion.

a) De las elecciones regionales

Las elecciones regionales se realizan cada cuatro afios, junto con
las elecciones municipales el primer domingo del mes de octubre.
Son objeto de eleccidn las autoridades de los gobiernos regionales:
el Presidente/ta y Vicepresidente/ta; y los miembros del Consejo
Regional que se denominardn consejeros y consejeras. Se permite
la reeleccién inmediata (ONPE 2010).

Las circunscripciones electorales: Se eligen en circunscripciones
departamentales, que incluye a la Provincia Constitucional del
Callao y Lima-provincias.

Forma de las candidaturas: Son elegidos en listas cerradas y
blogueadas.

El procedimiento de la votacién: Son elegidos mediante sufragio
directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: Para el caso de
Presidente/ta y Vicepresidentes/tas regionales se adjudica el
cargo por mayoria relativa y en el caso de la eleccion de los
miembros del Consejo Regional, dependiendo del nimero de
cargos por asignar en cada circunscripcion, se aplica la mayoria
relativa o la cifra repartidora.



El umbral de representacién: No se aplican barreras de
representacion.

a.1) De la eleccion de los Presidentes y Vicepresidentes
regionales

Son elegidos y elegidas por un periodo de cuatro afos y se permite
la reeleccidén inmediata.

Las circunscripciones electorales: Se aplica la circunscripcion
departamental.

Forma de las candidaturas: Lista compuesta por el Presidente/
ta y Vicepresidente/ta.

Procedimiento de votacion: Mediante sufragio directo.

Conversion de votos a cargos o escafos: Se proclama electa
la férmula compuesta por el Presidente/ta y Vicepresidente/ta
gue haya obtenido no menos del 30% de los votos validos (sin
contar los votos blancos o nulos). Si ninguna de las férmulas
logra superar este porcentaje de votos validos, se procedera a
una segunda eleccién (segunda vuelta), en la que participaran
las férmulas que alcanzaron las dos mas altas votaciones.

El umbral de representacion: No se presenta.

a.2) De la eleccion del Consejo Regional

Los miembros del Consejo Regional, que se denominardn
consejeros, son elegidos en el cargo por cuatro anos y pueden ser
reelegidos de forma inmediata. El Consejo Regional deberd estar
integrado por 7 consejeros como minimo y, como maximo, 25. Es
el Jurado Nacional de Elecciones quien establece el niumero de
miembros que tendrd cada Consejo Regional. Por ello asignara
al menos un consejero a cada provincia del departamento y
distribuira los demds segun criterio de la poblacidn electoral. Asi,
las provincias con mds poblacidn electoral podran contar con un
mayor nimero de consejeros que los representen. Para el caso
de la Provincia Constitucional del Callao, se tiene como referencia
sus distritos.

Las circunscripciones electorales: Se elige en circunscripciones
provinciales.

Forma de las candidaturas: Mediante lista cerrada y bloqueada.
El procedimiento de la votacion: A través de sufragio directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: Se proclama consejero
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electo al candidato con la mayor votacién de cada provincia. En aquellas provincias en las
gue se elija dos o0 mas consejeros o consejeras, se aplica la regla de la cifra repartidora,
siguiendo el orden de los candidatos y candidatas establecidos por las organizaciones
politicas.

El umbral de representacion: No presenta.

b) De las elecciones municipales

En las elecciones municipales se eligen Alcaldes/as y Regidores/as de los Concejos
Municipales Provinciales y Distritales. Las elecciones municipales se realizan cada cuatro
afios junto con las elecciones regionales.*

Las circunscripciones electorales: Son provinciales y distritales.

Forma de las candidaturas: Se elige mediante lista cerrada y bloqueada. En esta lista se
encuentra definido el candidato para el cargo de alcalde/sa y candidatos/as a regidores/as.

El procedimiento de la votacidn: Mediante sufragio directo.

Conversidn de votos a cargos o escafios: El cargo de alcalde o alcaldesa se escoge por
mayoria relativa y los regidores de forma proporcional.

El umbral de representacion: No se aplican barreras de representacion.

b.1) De la eleccion del Concejo Municipal Provincial o Distrital (Alcalde y regidores)

El cargo de alcalde o alcaldesa dura cuatro afios y se permite la reeleccion. El nimero
de regidores o regidoras a elegirse en cada Concejo Municipal es determinado en
proporcidon a su poblacién. En ningln caso sera inferior a 5 ni mayor de 15. Con la
excepcion del Concejo Provincial de Lima Metropolitana, que tendra 39 regidores y
regidoras. El cargo de regidor o regidora dura cuatro afios y se permite la reeleccion.

Las circunscripciones electorales: Para la eleccion de los Concejos Municipales
Provinciales cada provincia forma una circunscripcion electoral y para la eleccién de los
Concejos Municipales Distritales cada distrito constituye una circunscripcién electoral.

Forma de las candidaturas: Mediante lista cerrada y bloqueada.
El procedimiento de la votacidn: Mediante sufragio directo.

Conversion de votos a cargos o escafios: Para el caso de la eleccion de alcalde o alcaldesa,
se adjudica el cargo a la lista que obtenga la votacidon mas alta (mayoria relativa). En el
caso de la eleccion de regidores y regidoras, a la lista ganadora se le asigna la cifra
repartidora o la mitad mas uno de los cargos de Regidores del Concejo Municipal, lo
gue mas le favorezca, segun el orden de candidatos y candidatas propuestos. La cifra
repartidora se aplica entre todas las demas listas con la finalidad de establecer el
numero de regidores y regidoras que les corresponde.

El umbral de representacion: No presenta.

41 Ley de Elecciones Municipales. N.° 26864
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ANEXOS

ANEXO 1

Cuadro comparativo de métodos de adjudicacidon de escafios

Votos emitidos /

Partidos A/ 41.000 B /29.000 C/21.000 D /9.000 Total 100.000
% 41 29 21 9 100

Hare 50% (4/8) 25% (2/8) 25% (2/8) 0% (0/8)

Resto

mayor 37,5% (3/8) | 25% (2/8) 25% (2/8) 12,5%(1/8)

Resto

menor 50% (4/8) 37,5% (3/8) 12,5% (1/8) | 0% (0/8)

Media

mayor 37,5% (3/8) | 25% (2/8) 25% (2/8) 12,5% (1/8)

Media

menor 50% (4/8) 37,5% (3/8) 12,5% (1/8) | 0% (0/8)

Reparto de

restos 37,5% (3/8) | 25% (2/8) 25% (2/8) 12,5% (1/8)

D’Hondt 50% (4/8) 25% (2/8) 25% (2/8) 0% (0/8)

Saint-Lague 37,5% (3/8) 25% (2/8) 25% (2/8) 12,5% (1/8)

Cifra

repartidora (1) 50% (4/8) 25% (2/8) 25% (2/8) 0% (0/8) 8 escafios
Cifra

repartidora (2) 41,6%(5/12) | 33,33%(4/12) | 16,66%(2/12) | 8,33% (1/12) | 12 escafios
Proporciones

matematicas 37.5% (3/8) 25% (2/8) 25% (2/8) 12.5% (1/8) 8 escafios
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ANEXO 2%

Poblacion electoral y nimero de escafios por cada distrito electoral

Total de
Distrito electoral Poblacion electoral escafios

1 Amazonas 225.853 2

2 | Ancash 726.897 5

3 Apurimac 239.470 2

4 Arequipa 879.176 6

5 Ayacucho 362.985 3

6 Cajamarca 874.695 6

7 Callao 640.954 4

8 Cusco 763.669 5

9 Huancavelica 249.077 2
10 | Hudnuco 437.387 3
11 | lca 510.139 4
12 | Junin 774.714 5
13 | Lalibertad 1.098.318 7
14 | Lambayeque 7.716.85 5
15 | Limay residentes en el extranjero 6.619.127 36
16 Lima-provincias 609.332 4
17 | Loreto 531.109 4
18 | Madre de dios 69.555 1
19 Moquegua 120.526 2
20 | Pasco 164.147 2
21 | Piura 1.086.489 7
22 | Puno 772.075 5
23 | San Martin 456.355 4
24 | Tacna 213.298 2
25 | Tumbes 135.663 2
26 | Ucayali 262.582 2
TOTAL 19.595.277 130

42 Jurado Nacional de Elecciones. Resolucién N.° 2529-2010-JNE.
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Educacion electoral es un proceso de interaprendizaje
orientado a promover la toma de conciencia para el ejercicio
de los derechos a elegir y a votar de manera auténtica,
libre y espontanea en una sociedad democrdtica









