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Presentacion

La Oficina Nacional de Procesos Electorales, a través de la Gerencia de
Informacion y Educacién Electoral, entrega a los participantes de nuestras
actividades de educacién electoral, los siguientes tres mddulos de nuestra
serie «Cuadernos de Divulgacion de Educacién Electoral y Democracia»:

e «La democracia como forma de gobierno: definicidén y caracteristicas
en América Latina y el Peru»

e «Ciudadania y Sociedad Civil. Elementos para comprender el caso
peruano»

e «Cultura Politica y Cultura Electoral: relaciones entre el Estado y la
sociedad en un contexto democratico y la promocion de la cultura
electoral en el Peru»

Cada uno de los cuadernos desarrolla una de tres categorias politicas —
instituciones, actoresy cultura— que hasta no hace muchos afios se analizaban
en distintos campos del conocimiento. Nuestro objetivo es desarrollarlos y
esforzarnos por mostrarlos en su interaccidon. Ya que consideramos que de
esta manera es posible entender mejor procesos de construccion democratica
complejos como los que corresponde realizar en nuestro pais. En efecto, no
es suficiente que desde el Estado se desarrollen instituciones democraticas,
es indispensable que la sociedad —entendida como la nacién peruana—
participe activamente en el ambito publico, ya sea en tanto ciudadano o como
parte de la sociedad civil. Junto a ello, es necesario que ambos compartan un
compromiso democratico que dé sentido a nuestra cultura electoral.

Los temas que ofrecemos en esta oportunidad, forman parte de un conjunto
mayor, disefiado y desarrollado en una propuesta de contenidos de educacién
electoral. Tanto la formulacion de la propuesta, como los contenidos fueron
desarrollados a partir de noviembre del ano 2009 hasta noviembre del
2011. Se trata de una propuesta general, pero elaborada con rigurosidad
académica en la cual se recoge aspectos clasicos, contemporaneos y otros
muy actuales sobre cada uno de los temas propuestos. Partimos del
supuesto que el conocimiento de estos temas por parte de los participantes
en las actividades de educacion electoral contribuira a la comprension de la
democracia, lo electoral, la construccion de la ciudadania y el fortalecimiento
de la cultura electoral. Junto a ello, tuvimos en consideracion los resultados
de una encuesta nacional sobre necesidades de educacion electoral de la
poblacidn peruana.



Para mayor ilustracion, podemos seialar que la mencionada propuesta
de contenidos de educaciéon electoral consta de nueve macrocontenidos,
cada uno de los cuales ha sido trabajado con un esquema similar, en el
sentido de conocer su definicién y caracteristicas, luego se desarrolla de
manera comparada la experiencia de América Latina, para culminar con una
explicacidnde las caracteristicas que ese tematiene en nuestro pais. Amanera
de refuerzo para cada tema, se ha seleccionado lecturas complementarias
que ilustran y hacen mas entendible el contenido de cada documento.

Finalmente, es pertinente precisar que para cada sesidon de aprendizaje, estos
contenidos son adecuados pedagdgicamente para el publico participante, el
mismo que es desarrollado en sesiones pedagdgico-didacticas. Por lo que
este material que ahora ofrecemos, no sélo sirve de refuerzo para esas
sesiones, sino que también de referencia y consulta.

Los nueve macrocontenidos mencionados son los siguientes:

e Cuadernos de Divulgacion de Educacion Electoral y Democracia N.2 1:

Sistema politico
Régimen politico
Partidos y sistema de partidos

e Cuadernos de Divulgacion de Educacion Electoral y Democracia N.2 2:

Sistema electoral
Actores electorales
Procesos electorales y mecanismos de consulta ciudadana

e Cuadernos de Divulgacion de Educacion Electoral y Democracia N.2 3:

Democracia
Ciudadania y sociedad civil
Cultura politica y cultura electoral

Ello significa que nuestras siguientes publicaciones en esta serie «Cuadernos
de Divulgacién de Educacidn Electoral y Democracia» tendran los otros temas
sefalados en esta relacion.

Agradecemos su aceptacion a participar con nosotros en estas actividades
de Educacién Electoral y deseamos que esta experiencia de ensefianza-
aprendizaje sea positiva para usted.

Lima, noviembre de 2014.

Area de Educacion Electoral

Subgerencia de Formacién y Capacitacion Electoral
Gerencia de Informacion y Educacion Electoral
Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE
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Introduccion

Este documento estd organizado en tres partes: la primera aborda aspectos
conceptuales sobre la ciudadania, la sociedad civil y el contrapeso democratico que
ejercen tanto la ciudadania como la sociedad civil respecto del poder central. El
objetivo de esta parte es que el lector comprenda el significado de estos aspectos,
de tal manera que pueda distinguir las tendencias y los elementos que hacen que
estos conceptos sean tan importantes.

En la segunda parte, analizaremos el caso peruano a través de esos tres elementos
mencionados. Es decir, partiremos desde las caracteristicas y procesos de
configuracién de la ciudadania y la sociedad civil en el Perd, para terminar con
los mecanismos de participacion establecidos en el ambito publico y de manera
particular en las instituciones educativas.

La tercera parte consiste en una seleccién de textos que ilustran y desarrollan
los aspectos tratados en este documento. Para ello se ha recurrido a textos de
renombrados académicos quienes abordan aspectos conceptuales, analizan la
realidad latinoamericana, asi como la peruana.
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Aspectos
T Generales

1| ¢Qué es la ciudadania?

La ciudadania viene a ser la totalidad de los miembros de un ente
politico comun y su estatus como miembros de pleno derecho.
Algunos tedricos sostienen que para que ello se lleve a cabo
es fundamental la pertenencia al Estado-nacién a través de la
nacionalidad. A partir de esa condicién, la ciudadania otorga a
quien lo detenta un estatus seguro con los mismos derechos
fundamentales civiles, politicos y sociales. Es decir, las personas
gue tiene ciudadania posee garantias para tener igualdad ante la
ley, libertad de conciencia, libertad de asociacion, sufragio, entre
otros. El acceso a ello es delimitado por la norma constitucional.

No obstante, se trata de un concepto que tiene diversos enfoques,
entrelosquedestacanlaconcepcidnliberal,laconcepciénrepublicana
y la comunitarista. Asi, Rieger sostiene que el liberalismo considera
al ciudadano definido esencialmente por los derechos de su
libertad individual como derechos de defensa frente al Estado, esta
perspectivadelimitaycontrolaelpoder,ademas, losderechossociales
tienen el objetivo de asegurar la autonomia individual.! Mientras que
desde la concepcion republicana el ciudadano se realiza a través
de su compromiso a favor del bien comtin y la participacion en la
dominacidn, es decir aspira a cultivar la virtud civica. En el caso del
comunitarismo apela al retorno del compromiso del ciudadano y
sus virtudes, las mismas que se fomentan a través de la cultura
politica y la democracia directa. Como se podra apreciar, estas
perspectivas en muchos aspectos no son complementarias, sino
gue se relacionan en tensién. Estas tensiones se pueden apreciar
especialmente cuando se busca disenar instituciones en las cuales
prevalezca la libertad, la igualdad vy la solidaridad; asimismo, entre la
orientacion hacia el bien comun vy los derechos individuales; como
también entre los derechos humanos y los derechos civiles; y entre
los ciudadanos como comunidad politica y las pertenencias étnicas,
religiosas, entre otras.

1 Desde esta perspectiva, el ciudadano es protegido hasta del mismo Estado. Gunter Rieger.- «Democra-
cia» en: Dieter Nohlen.- Diccionario de Ciencia Politica, pp. 203-204.



En esa linea, Sinesio Lopez sostiene que al menos hay cuatro
elementos basicos que definen al ciudadano. Estos son la
existencia de individuos, el tener derechos, que el Estado ofrezca
garantias a los derechos y finalmente, la existencia de una
comunidad politica. Asi, seiiala lo siguiente:

En primer lugar, el ciudadano es un individuo —en la tradicion
liberal— o un conjunto de individuos —en la tradicion
comunitarista— que no tiene relaciones de dependencia
personal o que ha roto con ellas y que, por eso mismo, es
relativamente auténomo. No puede haber ciudadania en una
sociedad de estamentos, de siervos y de esclavos. La ciudadania
sélo puede desarrollarse en una sociedad de individuos o de
conjuntos de individuos.

En segundo lugar, el ciudadano es un individuo o una comunidad
de individuos con derechos que son enfatizados frente a las
tradicionales responsabilidades que imponian los Estados
premodernos. [...]

En tercer lugar, el ciudadano con derechos implica una peculiar
relacion de la sociedad y de los individuos con el Estado
moderno, que reconoce el claro predominio de los derechos
sobre las responsabilidades y ofrece una serie de garantias
constitucionales, organizativas e instituciones y recursos para
concretarlos, a diferencia de la relacion tradicional, en la que
se enfatizaban las responsabilidades ante el Estado sobre los
derechos de los individuos.

En cuarto lugar, la ciudadania implica un sentido de pertenencia
y de membresia a una determinada comunidad politica entre
cuyos miembros se establecen relaciones de interdependencia,
responsabilidad, solidaridad y lealtad. En general, la comunidad
politica ha surgido cuando las élites han sido capaces de integrar
las clases populares a la vida econdmica, social y politica de un
determinado pais.

En resumen, la definicion minima de la nocién de ciudadano
puede ser la siguiente: el ciudadano es un individuo o comunidad
de individuos con derechos garantizados por el Estado y con
responsabilidades hacia la comunidad politica de la que forma
parte. (Sinesio Lépez 1997: 118-119)

Podemos observar, por lo tanto que cuando buscamos definir
a la ciudadania y al ciudadano nos enfrentamos a conceptos
complejos y muy dificiles de abordar. Ldpez sostiene que ello
se debe principalmente a dos razones. Primero, porque no hay
una definicidn Unica, y segundo, porque en la realidad se puede
apreciar que hay tantos tipos de ciudadania como tipos de
comunidades politicas modernas.

(( el

ciudadano
es un individuo
0 comunidad
de individuos
con
derechos
garantizados
por el Estado
y con
responsabilidades
hacia la
comunidad
politica
de la que
forma parte

»
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Junto a ello, es necesario distinguir concepciones de ciudadania,
que es lo que hemos desarrollado en este acapite, de elementos de
ciudadania que es lo que vamos a presentar a continuacion. En ese
sentido, debemos asumir por concepciones de ciudadania al ambito
prescriptivo, es decir a lo que debe ser; mientras que los elementos de
ciudadania podriamos considerarlos en el ambito descriptivo, lo que
significa recoger ese fendmeno de la propia realidad. Es decir, lo que
efectivamente es ciudadania en cada sociedad.

Sinesio Lépez sefiala que la emergencia de la ciudadania supone
un cambio en las relaciones de autoridad, en la que los gobernados
reivindican y desarrollan un conjunto de derechos y responsabilidades
frente a las y los gobernantes, que terminan aceptandolos. En ese
sentido, se invierte la manera como hasta ese momento se habia
organizado el poder, sustentado en privilegios y facultades ejercidos
por los gobernantes en desmedro de los gobernados. Para que esos
cambios se realicen, tuvo que producirse profundos cambios culturales,
juridicos, éticos, politicos, econdmicos y sociales. Entre los procesos
mas importantes podemos mencionar el proceso de secularizacion
de la sociedad, el proceso de individualizacion y el surgimiento
de la democracia moderna (Lépez 1997: 28). Es decir, se requiere
determinadas condiciones para la existencia de la ciudadania moderna
como por ejemplo cultura civica, secularizacién, nuevo esquema
administrativo del Estado, declinacién de valores particularistas,
emergencia de la idea del espacio publico, existencia de prensa politica
escrita y opinidén publica.




1.7 | Elementos de la ciudadania

La ciudadania moderna tal como ha sido definida y expuesta aqui, surge
a partir del siglo XVIII, cuando en Europa se inicié la conquista de los
derechos civiles, como por ejemploentornoalaideadelibertad. Luego,
en el siglo XIX se consiguieron derechos politicos como la participacién
politicaampliada por el sufragio universal. En el siglo XX se conquistaron
los derechos sociales, que comprenden la participacién en el bienestar
producido por la sociedad (Lopez 1997: 29). En la actualidad, la relacion
entre ciudadania y Estado es central, en el sentido que se trata que por
un lado, el Estado garantice los derechos y por el otro lado, que los
ciudadanos los ejerzan y los defiendan.

A mediados del siglo XX, Marshall sostuvo que el desarrollo de la
ciudadania democratica incluye tres elementos: la ciudadania civil, la
ciudadania politica y la ciudadania social. Para este autor, la condicién
de ciudadano, titular de la plenitud de derechos publicos subjetivos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, son otorgados por
el sistema juridico.

En el caso de la ciudadania civil, se dio origen a los derechos vinculados
alalibertad personal y la autonomia de las personas, como por ejemplo
los derechos de propiedad, de compra-venta, la libertad de movimiento,
de expresién, de organizacion, de palabra, de pensamiento y de fe
religiosa; asi como el derecho a la justicia. Esto significé el quiebre
de una sociedad organizada en cuerpos sociales, para dar lugar a una
sociedad basada en individuos, de los cuales, un grupo de ellos accedia
a estos derechos.

La ciudadania politica, dijimos, se produce en el siglo XIX y dio lugar al
derecho a elegir y ser elegido en el manejo del poder politico a través
del sufragio universal. En sus propias palabras, Marshall dijo: «Por el
elemento politico entiendo el derecho de participar en el ejercicio del
poder politico, como miembro investido con autoridad politica, o como
elector de dicho cuerpo». (Marshall 1965: 23)

La ciudadania social, corresponde al siglo XX, dio origen a los derechos
econdmicos y sociales gracias a los cuales los ciudadanos tienen
derecho a compartir todo el patrimonio social y a vivir la vida de un ser
civilizado segln los patrones que prevalezcan en la sociedad. Marshall
supuso que la ciudadania social permitiria eliminar las desigualdades y
borraria algunas diferencias de estatus, lo que implica el desarrollo de
la igualdad social y de la solidaridad (Lopez 1997: 91 y Gutiérrez 2000:
170). Segun Heater, Marshall sostuvo que los derechos sociales tienen
una naturaleza distinta de los civiles o politicos, pues mientras que
estos ultimos pueden definirse y reconocerse con cierta precision (por
ejemplo el derecho a un juicio o el derecho a voto), los derechos sociales
atafien a la calidad de vida. El acceso a la educacion o al sistema de

13
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salud, son derechos sociales, pero el principio de ciudadania social no
puede prescribir el nivel que cabe esperar de escuelas y hospitales. Asi,
detentar estos derechos sociales es basico para el disfrute efectivo de
los derechos civiles y politicos, pues la pobreza y la ignorancia merman
inevitablemente el deseo y la oportunidad de poder beneficiarse de
ellos.

Como se puede apreciar, los elementos de ciudadania civil, politica
y social corresponden la historia de la ciudadania europea, de
manera particular a aquella que estd vinculada al ciudadano hombre,
trabajador y blanco. Nétese que en esta descripcion de los elementos
de ciudadania no estd incluida la historia social correspondiente a la
mujer, ya que ésta no alcanzd en esa misma época la ciudadania ni civil
ni politica. De ahi que cuando analicemos el caso peruano, podremos
sefialar cdmo se presentan estos desarrollos de manera particular.

Ahora bien, una sociedad de ciudadanos individualizados y relacionados
directamente con el Estado fue uno de los modelos politicos que surgio
producto de la Revolucién Francesa. Ese modelo ha sido definido por
Rosanvallon bajo el término cultura politica de la generalidad, en el
sentido que el Estado centraliza el poder y diluye las organizaciones,
privilegios y cuerpos sociales, por lo que queda frente a frente al
individuo. Sin embargo, este modelo politico, si bien ha sido llevado
a la realidad en varias oportunidades por diversos paises, también se
ha observado una tensién entre la generalidad y la presencia de la
sociedad civil. Es decir, grupos de individuos que se autoorganizan
para relacionarse tanto con el Estado, como con las otras esferas de la
sociedad (econdmica y politica). De ahi que a continuacién pasaremos
a la segunda parte de este tema, consistente en la sociedad civil.




2 <éQué es la Sociedad Civil?

Cuando nos referimos a la Sociedad civil, estamos ante una categoria de
analisis que parte de la identificacidon de un grupo heterogéneo ubicado
en el ambito de lo social que debe ser distinguido del Estado y de las
organizaciones privadas lucrativas vinculadas al mercado (produccion
y circulacion).? Adicional a esta divisidn tripartita o de tres sectores,
algunos prefieren distinguir la Sociedad civil de la Sociedad politica,?
porque ésta ultima suele estar mds asociada al Estado. Siseguimos esta
distincion, la sociedad civil no incluye a los partidos politicos —sociedad
politica— ya que éstos se orientan haciala obtencidn de cargos publicos
(Thiery 2006: 1288). En esa linea, tal como sefialan Cohen y Arato el
papel politico de la sociedad civil no esta relacionado directamente con
el control o la conquista del poder, sino con la generacién de influencia
mediante la actividad de las asociaciones democraticas y la discusidn
no restringida en la esfera publica cultural (Cohen y Arato 2001: 9).
Por ello tanto las organizaciones privadas lucrativas como la sociedad
politica se relacionan con la sociedad civil al cumplir la funcién de
mediacion entre ésta y el Estado. éPor qué es importante la mediacidn
con el Estado? Porque el Estado es quien institucionaliza determinadas
politicas y otorga garantia a determinados derechos requeridos por la
sociedad civil.

Dada la importancia de la sociedad civil, en las siguientes lineas vamos
a definir esta categoria, luego indicaremos quiénes la conforman, el
papel que tiene al interior de las estructuras sociales, continuamos
con una breve revision de cémo se ha construido esta categoria
tanto en su versién cldsica —mundo moderno— como en su version
contempordnea —a partir de la década de 1970—. Finalizaremos con
una presentacion de las organizaciones sociales que han surgido a lo
largo del tiempo y que en la actualidad conforman la sociedad civil.
De esa manera mostramos no sélo la complejidad de esta categoria,
sino que asimismo incidimos en aquellos aspectos que permitiran
comprender mejor el papel de la sociedad civil en nuestro pais.

El concepto de sociedad civil como categoria de analisis es entendido
por Thiery como aquello que denomina una esfera de accién colectiva
y de discursos publicos que actua entre el ambito privado y el Estado.
Sefialaasimismo que esta constituida por unadiversidad de asociaciones
plurales, incluso en competencia, que organizan sus asuntos de modo
relativamente auténomo y expresan sus intereses tanto materiales
como no materiales. (Thiery 2006: 1288)

2 Algunos denominan este sector como sociedad econdmica, la misma que esta compuesta de organizaciones de
produccion y distribucidn, por lo comin empresas, cooperativas, sociedades y otras similares. (Cohen y Arato 2001: 9)
3 La Sociedad Politica incluye a los partidos politicos, organizaciones politicas y publicos politicos, como por ejemplo
los parlamentos. (Cohen y Arato 2001: 9)
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Una definicion mas desarrollada es la que proponen Cohen y
Arato quienes entienden a la sociedad civil como «una esfera
de interaccion social entre la economia y el Estado, compuesta
ante todo de la esfera intima (en especial la familia), la esfera
de las asociaciones (en especial las asociaciones voluntarias),
los movimientos sociales y las formas de comunicacidn publica.
La sociedad civil moderna se crea por medio de formas de
autoconstitucion y automovilizaciéon. Se institucionaliza y
generaliza mediante las leyes, y especialmente los derechos
objetivos, que estabilizan la diferenciacion social. Si bien
las dimensiones autocreativa e institucionalizada pueden
existir por separado, a largo plazo se requiere tanto de la
accion independiente como de la institucionalizacion para la
reproduccion de la sociedad civil». (Cohen y Arato 2001: 8)

Asimismo, si se define a partir de la dicotomia sociedad/Estado,
Norberto Bobbio sefiala que la sociedad civil tiene una definicidn
en negativo a partir de lo que Estado no hace. En esa linea esta
definicién seria la siguiente: «sociedad civil como conjunto de
relaciones no reguladas por el Estado, y por consiguiente como
todo lo que sobra, una vez que se ha delimitado bien el ambito
en el que se ejerce el poder estatal».*

De las definiciones presentadas podemos deducir que la sociedad
civil, ubicada en el ambito de lo social, es una esfera de accién
colectiva, de discursos publicos y de interaccion social. Su papel
principal es actuar entre el dmbito privado y el Estado, pero
qgue requiere la mediacion tanto de la sociedad politica como
de las organizaciones econémicas con fines de lucro, asimismo,
busca que sus intereses sean garantizados por el Estado o que se
cambien determinadas politicas hasta ese momento vigente. La
sociedad civil no busca alcanzar el poder, sino ejercer influencia
a través de dos mecanismos: la accién y la discusién. Esto ultimo
es parte de la construccidn de la opinidn publica.

4 Incluso en esta definicion es necesario, segiin Bobbio, considerar las diversas acepciones segun si esta-
mos ante una primera que identifica lo no-estatal con lo pre-estatal; y una segunda de lo anti-estatal y lo
post-estatal. En el caso de la primera, estariamos ante asociaciones que existen antes del Estado y sobre
ellas el Estado se sobrepone para regularlas, pero sin obstaculizar su desarrollo e impedir su renovacién
permanente. En el caso de la segunda, este concepto asume una connotacion axioldgica positiva como el
lugar donde se manifiestan las instancias de cambio de las relaciones de dominio. Norberto Bobbio.- Estado
gobierno y sociedad, pp. 41-42.



2.1 | éQuiénes conforman la sociedad civil?

Otro aspecto que es necesario tomar en consideracion consiste
en identificar quiénes forman parte de la sociedad civil. Sobre ello
podemos sefialar que la sociedad civil esta conformada por diversas
organizaciones, movimientos y formas de comunicaciéon publica.
Algunos establecen que la integran iniciativas ciudadanas y grupos
de derechos Unicos, asociaciones y grupos de interés, instituciones
culturales y educativas, asociaciones religiosas, organizaciones
de desarrollo y grupos de autoayuda (Thiery 2006: 1288). Otros
consideran que la sociedad civil también esta integrada por las familias,
los movimientos sociales y las formas de comunicacién publica. (Cohen
y Arato 2001: 8)

En el caso de América Latina la sociedad civil hace referencia a una
red de grupos y asociaciones entre [algunas versiones incluyendo a] las
familias y los grupos de contactos directos personales, por una parte, y
las organizaciones claramente estatales por la otra, que median entre
los individuos y el Estado, entre lo privado y lo publico (Cohen y Arato
2001: 71). Podemos observar de lo dicho en las lineas precedentes,
qgue en el primer caso la sociedad civil estd integrada por aquellas
asociaciones que fueron identificadas como parte de la sociedad civil
visto desde un enfoque cldsico, en la segunda propuesta se agregan
otros elementos que surgen a partir de la década de 1980 como son los
movimientos sociales y las formas de comunicacién publica. Mientras
gue el ultimo grupo, es producto de la experiencia de América Latina
reciente que incluye —entre otros— a las organizaciones estatales,
como espacios donde se canaliza la participacién ciudadana organizada
en el ambito publico.

Respecto al papel de la sociedad civil al interior de las estructuras
sociales modernas, podemos sefialar que ésta ha sido valorada de
manera diferente por la concepcioén liberal, por la republicana y por el
ideal de un dmbito publico libre (Thiery 2006: 1289-1290). Cada una de
estas concepciones otorga una funcidn o peso particular de la sociedad
civil respecto al conjunto de la sociedad.

Asi, en la concepcidn liberal, se sigue la propuesta de John Locke. Es
decir, que la sociedad civil es un espacio libre cuya existencia es previa
al Estado. En ese sentido, se caracteriza porque se autorregula, es
plural, auténoma y contribuye al proceso civilizatorio de los actores
colectivos teniendo como base la ciudadania. Su ideal es alcanzar una
sociedad de ciudadanos, lo que da la capacidad para que ellos tengan
derechos y los puedan defender frente al Estado. Segun Thiery, en
esta concepcion liberal, la sociedad civil cumple una funcién protectora
para la autonomia privada de estos ciudadanos (Thiery 2006: 1289).
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Mientras quelasociedad civil —a partirde unaconcepciénrepublicana—
sigue la propuesta inicial de Tocqueville la misma que fue desarrollada
posteriormente, por Arendt. La perspectiva de Tocqueville establece
una sociedad civil activa y pluralista-participativa. Segun Thiery,
representa el lugar donde se forman y practican las virtudes civicas
y por lo tanto cumple la funcién de ser la base y la escuela de la
democracia. En esa linea, la funcidén es de transmisién y socializacién
politica. Mientras que la propuesta de Arendt estd mas vinculada con
la politica, ya que se trata de un proyecto abierto en el cual se produce
una democratizacién cada vez mayor a partir del fortalecimiento de Ia
esfera publica de formacidn de opiniones y voluntades. Visto asi, es
complementario a la sociedad politica (partidos politicos, parlamentos),
ya que mientras ésta legisla de manera temporal, la sociedad civil —al
tener un rol activo— exige una actualizacién normativa permanente.
(Thiery 2006: 1289)

Desde la concepcidn orientada por el ideal de dambito publico libre,
Thiery sostiene que es Habermas quien retoma tanto las ideas liberales
como las republicanas, pero que brinda una funcién a la sociedad civil
menos ambiciosa y mas precisa. Asi, para Habermas el papel de la
sociedad civil vendria a ser una caja de resonancia que recoge y luego
amplifica las demandas de la sociedad y las traslada a la esfera publica
politica. Por lo tanto, la funcidn de la sociedad civil es comunicativa.
Para que ello sea posible es indispensable la existencia de garantias
constitucionales y una cultura civil propicia. (Thiery 2006: 1289-1290)

Vale la pena precisar lo siguiente: cuando en la actualidad nos referimos
a la sociedad civil, debemos tener presente que este concepto ha
resurgido a partir de la década de 1970, pero que se trata de una
categoria que nace en occidente a partir del siglo XVII con el mundo
moderno. El hecho es que durante el resurgimiento de fines del siglo
XX este concepto clasico sufrié diversas modificaciones, especialmente
se incorporaron nuevos elementos como los siguientes: incluye a
los movimientos sociales, es «autolimitada»,’ es un nuevo terreno
de la democratizacién, ejerce influencia sobre la sociedad politica y
econdémica y hay una clara distincidn entre sociedad civil y sociedad
burguesa. El contexto de ese resurgimiento se produce con las
transiciones democraticas en dos espacios geograficos: Europa oriental
—especialmente en Polonia, Checoslovaquia y Hungria— y América
Latina. (Cohen y Arato 2001: 34-35; Thiery 2006: 1289)

5 Se entiende por autolimitada a que las asociaciones o movimientos ya no son fundamentalistas que terminaban
muchas veces bajo un escenario de desactivacién o colapso una vez que lograban sus objetivos. Por ejemplo en
los procesos de transicion a la democracia, la caracteristica de ser autolimitadas permitié que pasaran de la etapa
de «liberacidn» a la etapa de democratizacion. La liberacidn definida como el restablecimiento o extensidn de los
derechos individuales y de grupo y la democratizaciéon entendida en términos del establecimiento de un principio de
ciudadania basado por lo menos en un minimo procedimental de participacion. (Cohen y Arato 2001: 71)



2.7 | ¢En qué momento surge la sociedad civil?

En su acepcidon clasica, se trata de un concepto que surge con el
mundo moderno a partir de los procesos de secularizacion, la reforma
protestante y el establecimiento de los modelos politicos absolutistas.
Respecto a esto ultimo vale la pena recordar a la tradicidén espafiola
conocida como pactista en la cual estan en equilibrio el poder del
rey y el poder de los otros grupos sociales poderosos; la tradicidn
inglesa sustentada en una monarquia controlada por el parlamento;
y la tradicidn francesa en la cual encontramos el modelo absolutista
propiamente dicho, donde el rey subordina al resto de la sociedad.
(Tenenti 2000: 90)

Es decir, y siguiendo a Olvera, la interpretacion histérica de Ia
emergencia de la sociedad civil parte de premisas complejas, ya que
implica una comprension de la emergencia de la modernidad, del
proceso de individualizacion en Occidente, de la construccion de
instituciones representativas, y sobre todo, de los cambios culturales
gue propiciaron esos mismos procesos (Olvera 1999: 41). En ese
sentido, si relacionamos el primer acdpite de este documento —équé
es la ciudadania?— con este segundo —¢qué es la sociedad civil?—
podemos apreciar que tanto la ciudadania como la sociedad civil —en
su sentido moderno— tienen su origen a partir del siglo XVI en Europa.
De ahi que son procesos muy vinculados entre si.

En ese contexto, en el periodo entre las dos revoluciones inglesas —siglo
XVIl— fueron muy importantes las discusiones entre Locke y Hobbes
respecto al poder y el papel de la sociedad, se trata de un debate en
el contexto del enfrentamiento entre el Estado y la sociedad. Locke
establecerd diferencias en tres campos: el Estado, la sociedad civil y
la sociedad politica. Hobbes identificara al Estado con la sociedad
politica/civil. Posteriormente, Montesquieu unié la idea del siglo XVIII
de dos contratos (social y gubernamental) con la distincién que hacia el
derecho romano entre el derecho civil y el derecho publico. De lo visto
hasta aqui podemos determinar que tanto Locke como Montesquieu
sentaron las bases para la definicion moderna de la sociedad civil.

No obstante, ahi no quedd el desarrollo de este concepto, ya que otros
participaron en este proceso, por ejemplo Kant propuso la idea de
una sociedad civil universal, y en Inglaterra el concepto de sociedad
civil fue derivando —en la obra de Ferguson, Hume y Smith— en una
identificacidon entre sociedad civil y politica, asi como en el lugar donde
se manifiesta la civilizaciéon material (Cohen y Arato 2001: 115-120).
Pero quien hizo una sintesis de lo que hasta ese momento se habia
propuesto, fue Hegel:
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Primero, Hegel tomé de la tradicion del derecho natural y de
Kant la definicion universalista del individuo como portador
de derechos y agente de la conciencia moral. Segundo,
generalizé la distincion que habia hecho la llustracion entre
Estado y sociedad civil de una manera que también implicé
su interpenetracion. Tercero, tomo de Ferguson y de la nueva
disciplina de la economia politica la importancia que se
asignaba a la sociedad civil como el lugar en que se manifestaba
la civilizacion material y como portadora de la misma... (Cohen
y Arato 2001: 121)

Asi, tal como seialan Cohen y Arato, la teoria hegeliana es crucial
porque reconstruye a la sociedad civil en términos de los tres
niveles: a) legalista, b) pluralidad y asociacién, y c) publicidad.
Asimismo, Hegel consideraba el vinculo entre sociedad civil y
el Estado en términos de mediacidn e interpenetracién, de ahi
gue su propuesta sea tan reivindicada en la actualidad. En ese
sentido, su propuesta es tan importante que queda demostrada
por el hecho que todos los que han aportado a este concepto
posteriormente, la han considerado. (Cohen y Arato 2001: 13)

Después de Hegel, Marx y Tocqueville abordaron este concepto.
El primero de ellos dio relevancia a los aspectos negativos del
mismo, mientras que Tocqueville elimind las ambigliedades de
la discusién de la publicidad y valoré el papel de las asociaciones
voluntarias como elemento que permite enfrentar tendencias
como el individualismo y el despotismo. Asi, Tocqueville no
solo resalta la virtud de las asociaciones politicas para la vida
en democracia, sino también el de las asociaciones civiles.
No obstante, es necesario tener presente que —de acuerdo
con Olvera— la propuesta de Tocqueville estd referida al caso
excepcional norteamericano. Ya que tuvo la ventaja Unica de
no tener tras de si el peso muerto de las viejas estructuras,
costumbres y tradiciones sefioriales ni el penoso lastre del
absolutismo. (Olvera 1999: 43)

En el siglo XX fueron Gramsci y Parsons quienes trataron el
concepto. El primero sostuvo que la sociedad civil es el campo en
gue se decide sobre las futuras direcciones de evolucion a través
de las controversias sobre el consenso social fundamental, asi
afiadio la dimension de los movimientos sociales a este concepto.
(Thiery 2006: 1290; Cohen y Arato 2001: 178)

Parsons por su parte, encontrd en la sociedad civil potenciales
normativos y rastreé su importancia en la historia de los Estados
Unidos. Rastred profundamente la importancia de una versidn
pluralista de asociacién en la historia de los Estados Unidos. La
organizacion del protestantismo estadounidense ha favorecido



al pluralismo y a la asociacidn, a esta uUltima por la estructura
de la organizacién interna de muchas de las iglesias, y a la
primera por la multiplicidad de denominaciones y la historia
relativamente larga de tolerancia. Pero también los patrones
seculares contribuyeron considerablemente a estas tendencias,
en particular una historia excepcionalmente larga de asociaciones
voluntarias y un posterior, pero incluso mas importante, patrén
de inclusidén en la sociedad estadounidense de toda una serie de
grupos étnicos. (Cohen y Arato 2001: 168)

Entre los potenciales normativos esta el derecho procesal el que
busca que los procesos de democracia interna sean publicos y
abiertos para todas las partes interesadas. Pero, segin Cohen
y Arato, el derecho procesal no sélo refleja la existencia de
las asociaciones como lo sugiere Parsons, sino que busca la
democratizacién de su vidainterna asicomo de susinterrelaciones
(Coheny Arato 2001: 173)

Posteriormente Althusser, Anderson y Bobbio participaron en la
discusidn sobre la sociedad civil. Asi Althuser descarté del todo la
propuesta de Gramsci que supone una oposicion entre el Estado
y la sociedad civil. Por ello se concentré en que la sociedad civil
y la politica, la hegemonia y la dominacién son todos aspectos
funcionales del Estado. Por lo tanto, la sociedad politica pasa
a ser parte del Estado represor y la sociedad civil pasa a ser
una estructura diferenciada en la que el aparato ideoldgico del
Estado tiene componentes religiosos, educativos, familiares,
legales, sindicales, de comunicacion y culturales (Cohen y Arato
2001: 190). Anderson, por su lado, rechaza la propuesta de
Althusser y reivindica a Gramsci, pero no toma en consideracion
el uso primario que diferencia al Estado y a la sociedad civil. Asi
tanto el Estado como la sociedad civil tienen legitimidad cultural,
pero «... aunque las instituciones de la sociedad civil producen
sélo hegemonia y consentimiento cultural, las estructuras del
Estado —debido al papel considerablemente importante de las
instituciones parlamentarias— producen consentimiento asi
como coercion (Cohen y Arato 2001: 192). En el caso de Bobbio,
considera que es posible una mayor democratizacién ahi donde
las democracias ya existen. Para lo cual se refiere a tres ambitos:
el papel de formas alternativas de representacion, el lugar posible
de la democracia directa, y la posibilidad de ampliar el espacio de
la democracia del Estado a la sociedad civil. (Cohen y Arato 2001:
197)

Hasta ahora hemos tratado el asunto de la ciudadania y la
sociedad civil, conceptos que han surgido en el mundo moderno
para dar cuenta de una nueva realidad politica, de relacion entre
el individuo o un colectivo con el Estado y con otras esferas de

Sociedad
Politica

Sociedad
Civil
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la sociedad. Hemos podido apreciar que tanto los ciudadanos como la
sociedad civil requieren participar en los asuntos publicos, canalizar sus
intereses, defender sus derechos y promover otros.

Las acciones que han desplegado los ciudadanos y la sociedad civil
a lo largo de la historia y que han servido de contrapeso al poder
ejercido por el Estado, han sido de distinta naturaleza. Rosanvallon
sostiene que adicional a la participacién politica de los ciudadanos en
las urnas, hay otras acciones que la sociedad (ciudadanos y sociedad
civil) despliega en el ambito de la participacion politica, pero que han
sido poco estudiadas. Asi, sostiene que al menos se pueden mencionar
tres tipos de contrapeso a la democracia electoral-representativa: la
democracia de control, la soberania de la obstruccion y el pueblo-juez.
Este es el tema que abordaremos en el siguiente acapite.

3  Las funciones de control por parte de los
ciudadanos y ciudadanas de la sociedad civil:
la contrademocracia.

Para culminar con esta primera parte, abordaremos el papel de la
democracia de control, que de acuerdo a Pierre Rosanvallon podemos
denominar la contrademocracia. Segun este autor, se trata del ejercicio
de contrapoderes sociales y también institucionales destinados a
compensar la erosién de la confianza hacia la democracia real mediante
una organizacién de la desconfianza, la misma que ha sido expresada
desde una perspectiva liberal por un lado, y desde una perspectiva
democratica por el otro lado.

La perspectiva liberal de la contrademocracia estuvo concentrada en
prevenir la acumulacion de poderes, para proteger al individuo de las
invasiones del poder publico. Es decir, buscaban que no haya un retorno
al absolutismo o al despotismo del cual se salié en los siglos XVIl y XVIII.
De ahi que se establezcan mecanismos de vigilancia, tanto para evitar
el retorno al absolutismo, como para poder enfrentar oportunamente
los yerros de los nuevos regimenes surgidos de la voluntad general.
Dados los objetivos sefialados desde esta perspectiva liberal, podemos
afirmar que se trata de un poder de prevencidn. (Rosanvallon 2007:
25-26)



En el caso de la perspectiva democratica, la desconfianza tiene por
objeto velar que el poder sea fiel a sus compromisos y que se mantenga
la exigencia inicial de un servicio al bien comun. Para el autor, esta
desconfianza se manifiesta de tres maneras: los poderes de control, las
formas de obstruccidn y la puesta a prueba a través de un juicio. Asi
sefala:

A la sombra de la democracia electoral-representativa, estos tres
contrapoderes dibujan los contornos de lo que propongo llamar una
contrademocracia. Esta contrademocracia no es lo contrario de la
democracia; es mds bien una forma de democracia que se contrapone
a la otra, es la democracia de los poderes indirectos diseminados en
el cuerpo social, la democracia de la desconfianza organizada frente
a la democracia de la legitimidad electoral. Esta contrademocracia
conforma de este modo un sistema con las instituciones democrdticas
legales. Apunta a prologar y extender sus efectos; constituye su
contrafuerte. Por eso debe ser comprendida y analizada como una
verdadera forma politica [...] (Rosanvallon 2007: 27)

Estas dimensiones de la contrademocracia, si bien estdn presentes en
los actuales momentos no son nuevos, ya que surgieron en el mismo
momento en que surgio la democracia moderna. Es decir, la soberania
del pueblo desde un inicio se expresé de dos maneras: a través del
derecho al sufragioy a través de acciones de control al poder que emané
de las elecciones. Asi, al principio se buscd una férmula de mandato
imperativo que no fue efectivo porque impedia la deliberacion abierta,
por lo tanto se optd por la practica efectiva de un cuestionamiento
permanente. En ese sentido se conformd un «contrapoder» a la vez
estabilizador y corrector. Las tres principales modalidades de este
contrapoder son la vigilancia, la denuncia y la calificacion. Estas
modalidades actian de manera permanente —a diferencia de las
elecciones que son intermitentes— pueden ser realizadas por los
ciudadanos y las ciudadanas, asi como por las organizaciones de la
sociedad civil. (Rosanvallon 2007: 30)

De las tres modalidades mencionadas, a continuacién abordaremos las
ideas principales del control a través de la vigilancia.
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3.7 | Una de las formas del poder de control: la
vigilancia

El poder de control se puede valorar a través de lo que quiere
alcanzar. Asi, el objetivo del contrapoder de control permite atenuar
los problemas del sistema representativo, asimismo permite superar
las decepciones nacidas de la dificultad de instituir la confianza.
Rosanvallon sostiene que es entendido como un medio para erigir la
desconfianza en virtud democratica activa. De ahi que Robespierre
sefialaba que la desconfianza era la guardiana de los derechos del
pueblo. Desde esta perspectiva, el control va de la mano con la opinidn
publica, y la posibilidad que una vez formada ésta, se puedan ejercer
acciones de contrapeso al poder desde el ambito de la sociedad. Asi,
la soberania —que es una cualidad de la ciudadania— se convierte en
un concepto apropiable y practicable. Es decir, el pueblo soberano ya
no se aleja del poder una vez ejercido el sufragio, sino que cada vez
que se ejerce el control ciudadano, el poder soberano adquiere un
rostro cotidiano. Se trata de un control del poder por la sociedad: «La
contrademocracia moviliza en efecto, pero al servicio de la sociedad,
mecanismos de control andlogos a los descritos por Foucault. De los
cuales la vigilancia, la denuncia y la calificacién constituyen las tres
modalidades principales». (Rosanvallon 2007: 47)

La vigilancia esta estrechamente vinculada a las atribuciones esenciales
de la ciudadania, cuales son el velar, estar en estado de alerta y en
estado de guardia. Asi, la vigilancia es a la vez control y accion. El
control es una mirada aguda y permanente sobre los actos de los
gobernantes.: «La vigilancia corrige las arritmias del llamado a las
urnas, haciendo que el pueblo esté siempre disponible [...]. La vigilancia
caracteriza en ese sentido una disposicion: la presencia, la atencién».
(Rosanvallon 2007: 49)

La vigilancia potenciala democracia al promover unaforma de presencia
activa, accesible a todos y constituida por la accién de todos. Esta
vigilancia puede ser la tradicional, aquella que surge con la revolucién
francesa, y también puede ser contemporanea, aquella vinculada a la
regulacion:

A la vigilancia civica tradicional los hombres y mujeres preocupados
por el bien publico le superpusieron luego lo que podriamos llamar
una vigilancia de regulacion, que progresivamente adquirio una
importancia creciente en el mundo contempordneo. La vigilancia
civica es directamente politica, manifestdndose de multiples modos:
intervenciones de la prensa, de asociaciones, de sindicatos, peticiones,
huelgas, etc. Cumple siempre un papel esencial de alerta y protesta,
sobre todo en los periodos de crisis o de conflictos. Pero después
aparece otra forma de vigilancia, mds difusa, que se manifiesta como
un flujo continuo de evaluaciones y de criticas de la accion de los



gobernantes por los gobernados, a un nivel muy descentralizado y
en los campos mds diversos de las politicas publicas. Consiste en una
especie de inspeccion continua de sus diferentes dominios de la accion
gubernamental. Opera a través de un conjunto de canales diferentes,
que van desde las encuestas hasta la edicion de informes, desde la
intervencion en las comisiones especializadas hasta la publicacion
de reportajes. El desarrollo de Internet por su lado ha contribuido
a multiplicar la circulacion de todos esos elementos. Esta vigilancia
de regulacion tiene como consecuencia la construccion de la atencion
publica como una cuasi-institucion, invisible y dispersa, pero al mismo
tiempo productora de efectos importantes. (Rosanvallon 2007: 54)

Un aspecto que vale la pena destacar es que Rosanvallon sostiene que
ahi donde no hay un verdadero cuerpo politico, las acciones de control
a través de la vigilancia cobran mayor importancia en la participacion
de los ciudadanos en la esfera publica.

Lo que hemos expuesto en esta primera parte: ciudadania, sociedad
civil y la vigilancia como contrapeso democratico al Estado, conforman
los elementos que nos permiten comprender el caso peruano. Asi,
pudimos analizar las caracteristicas de la ciudadania, especialmente
su proceso de configuracion en la historia social y politica de Europa;
el contexto en el cual surge la sociedad civil, en qué consiste y
por quiénes estd conformada; finalmente, la contrademocracia o
contrapeso democratico de la sociedad frente al Estado, a partir del
control que los ciudadanos y la sociedad ejercen con la vigilancia, entre
otras modalidades. Ahora pasemos a analizar el caso peruano. Para
lo cual seguiremos el mismo esquema: ciudadania, sociedad civil y
mecanismos de participacidn y control.
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El Caso Peruano

1 Ciudadania en el Peru

A diferencia del caso europeo, en el Pert y en otros paises de América
Latina los primeros derechos civiles fueron reconocidos durante las tres
primeras décadas del siglo XX, luego a partir de la década del cincuenta
se demandaron los derechos sociales, junto a ellos se demandaron de
manera simultanea derechos civiles y politicos. Ello constituye una
primera diferencia respecto a la experiencia europea, pero hay otras
dos: el hecho que las demandas sociales en el caso peruano provienen
de la pobreza de la poblacién y que no se logré conformar una
comunidad politica nacional en la que estén plenamente integrados
los sectores populares. Todo lo cual configurd el caracter inacabado
del proceso de formacién de la ciudadania en nuestro pais. Por esa
razon, Sinesio Lépez sostiene que las deficiencias en la formacién de la
ciudadania se deben a la acentuada desigualdad de ésta, que hace que
unos peruanos sean mas ciudadanos que otros en el acceso desigual al
conjunto de los derechos civiles, politicos y sociales, dando lugar a una
alta inconsistencia ciudadana y la formaciéon de brechas ciudadanas,
sociales, regionales, rural-urbanas, de género y étnicas. (Lépez 1997:
29)




Adicional a ello, este mismo autor sostiene la existencia de dos matrices
o tradiciones en la conformacion de la ciudadania en el Peru:

La formacion de la ciudadania en el Peru ha estado sometida a las
tensiones entre dos matrices culturales que la animan e inspiran:
el estatismo comunitarista y el liberalismo. Las clases medias de
1930 en adelante y los militares reformistas de 1968, asi como la
mentalidad popular, compartieron una vieja tradicion estatista
y comunitarista que en el siglo XX tuvo mds bien un sentido
progresista frente al liberalismo conservador de la oligarquia.
Las estrategias culturales de construccion de ciudadania —el
acriollamiento forzado, el acriollamiento amable, las politicas de
reconocimiento y la cholificacion— y las estrategias politicas —la
liberalizacion sin democratizacion, la democratizacion sin liberacion
y la democratizacion con liberalizacion— estuvieron estrechamente
inspiradas por una u otra matriz cultural de la ciudadania. El
acriollamiento forzado, a través del cual los diversos gobiernos de la
Republica aristocrdtica impulsaron la educacion y la castellanizacion
forzada de la masa indigena, se inspird en el liberalismo, del mismo
modo que la estrategia politica de la liberalizacion sin democratizacion
(1900-1930). Las otras estrategias, con énfasis distintos, estuvieron
inspiradas por el estatismo comunitarista. (Lopez 1997: 33)

Lo sefialado por Lopez es un aspecto central, ya que tanto la tradicién
comunitarista como la liberal han marcado una impronta en el proceso
de configuracion de la ciudadania en el Perd. Pero, paraddjicamente, la
tradiciéon comunitarista hatenido en nuestro pais un caracter progresista
y la tradicidn liberal se ha manifestado de manera conservadora. De lo
dicho hasta aqui, es necesario analizar el caso peruano a través de dos
elementos adicionales: la desigualdad social y la pobreza, que son los
que caracterizan y explican la ciudadania en nuestro pais.

1.1  Ciudadania y desigualdad social

La ciudadania en el Peru, al tender hacia la universalizacién y a
homogeneizar las diferencias produjo —paradéjicamente— ciudadanos
diferenciados.® En ese sentido, siguiendo a Sinesio Ldopez, algunos
ciudadanos habitan en las zonas mds modernas y mas democraticas y
otros en zonas mas atrasadas y menos democraticas.

Asimismo, las desigualdades sociales generan brechas ciudadanas por
género, cultura, region, entre otros. Las brechas mencionadas son
mayores en los departamentos menos modernosy menos democraticos.
Por ejemplo, si se analiza la desigualdad social —de estatus y de clase—
se encuentra que la ciudadania reduce parcialmente la desigualdad de

6 La universalizacidn se produjo a partir de los siguientes principios: Dignidad igual para todos, pertenencia a la misma
comunidad politica, trato igual para todos a través de las mismas leyes.
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clase (desigualdad en el ingreso), pero mantiene la desigualdad en la
propiedad de los activos. (Lépez 1997: 451)

La estructura de la desigualdad, por un lado, y los movimientos sociales
y politicos, por otro, determinan un acceso diferenciado a los diversos
tipos de derechos y a las practicas ciudadanas. Donde no ha existido
movimientos sociales ni politicos, la estructura de la desigualdad y la
voluntad de las élites detentadoras del poder han cumplido un papel
decisivo en el acceso o no a los derechos y practicas ciudadanas. Tal es
el caso de los derechos civiles y politicos en el Peru. Ante la ausencia de
movimientos liberales y sufragistas, la concesién de los derechos civiles
y politicos estuvo librada entre la pugna de las élites y las clases medias
que asumian la canalizacidon de las demandas de las clases populares.

Es decir, dos elementos configuran las caracteristicas de la ciudadania
en el Perq, por un lado la estructura de la desigualdad y por otro, los
movimientos sociales y politicos. El primer elemento es independiente
a la propia ciudadania, pero la segunda no. Sin embargo, ésta ultima se
muestra a lo largo de la historia, débil e intermitente.

En refuerzo a lo sefialado, Lépez sostiene que es en el dmbito de las
luchas de los sectores sociales donde se logra obtener los mayores
avances en términos de derechos sociales:

El acceso a los derechos sociales no sélo depende de la estructura de
desigualdad social, sino también de la capacidad de lucha y del nivel
organizativo de los sectores populares. Si bien en las tres ultimas
décadas las clases populares tuvieron un mayor acceso a la educacion,
a la salud, al trabajo, a la seguridad social, estos derechos no llegaron
hasta los sectores mds pobres del pais. Mds atn cuando, a partir de
1976, se inicia un periodo de recesion y se aplican politicas de ajuste.
Los mds afectados son ademds de los mds pobres, aquellos sectores
populares que habian logrado acceder a los derechos sociales. El gasto
social ha pasado, en términos relativos, del 4.6% del PBI a principios
de los setenta a 3.4% a inicios de los noventa. Pero la caida es mayor
en términos absolutos: el nivel de 1992, equivale sélo al 40% del valor
de 1980y el gasto per capita de 1992 es sdlo el 36% del valor de 1980.
Para compensar estas pérdidas, que afectan sobre todo a los sectores
mds pobres, el gobierno ha desplegado una politica de focalizacion en
los sectores de extrema pobreza. (Lopez 1997, 456)

Por lo tanto, podemos observar que en el Perq, la desigualdad social,
es un aspecto que incide directamente en la calidad de la ciudadania 'y
que las acciones sociales se han mostrado débiles y dispersas.



1.2  Ciudadania y pobreza

La relacién entre ciudadania y pobreza, es muy clara en nuestro
pais. Para exponer sus caracteristicas, es pertinente sefialar en
primer lugar, que la pobreza, tal como sefiala Sinesio Lopez, es
un fendmeno econdmico y social, por lo tanto no es un problema
individual.

La pobreza como otros aspectos de la desigualdad de clase,
es una consecuencia no solo de la distribucion diferenciada de
privilegios y recursos econémicos y politicos, sino también de
un acceso diferenciado a la cultura. En una sociedad moderna
los grupos estdn estratificados en términos de los activos
materiales o recursos que ellos controlan, los beneficios y
privilegios que ellos reciben de esos recursos, las experiencias
culturales que ellos han acumulado de histéricas y actuales
disposiciones econdmicas y politicas, y la influencia que
obtienen a causa de esas disposiciones. De acuerdo a lo dicho,
la variacion de los grupos en los estilos de vida, las normas y los
valores estd relacionada con las variaciones en el acceso a los
canales organizativos del privilegio y la influencia.

La pobreza no es, en general, producto de una eleccion
individual, sino de una relacion y de una situacion economica y
social. [...] (Lopez 1997: 457)

Visto asi, en segundo lugar, Lépez sostiene que entre la pobrezay
la ciudadania hay una relacion inversa. Es decir, donde hay mayor
pobreza se encuentra menos ciudadania. Esta misma relacién
inversa se expresa incluso cuando analizamos la ciudadania civil,
la politica y la social:

Esta relacion inversa entre la pobreza y las diversas dimensiones
de la ciudadania significa que los distritos mds pobres tienen
menores niveles de ciudadania global, civil, politica y social y
que los no pobres tienen mayores niveles de ciudadania global
y de las dimensiones que la integran. En otras palabras, los
distritos mds pobres, especialmente los de extrema pobreza,
son el lugar de residencia de los ciudadanos de segunda
categoria y los distritos no pobres constituyen la residencia de
los ciudadanos de primera categoria [...]. (Lopez 1997: 462)
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Una mirada mas profunda respecto a esta relacién entre pobreza y
ciudadania se puede realizar cuando se analiza la consistencia de la
ciudadania, en el sentido que el acceso a los recursos y las condiciones
para ese acceso también son diferenciados:

Como ha sido sefialado, la ciudadania presenta consistencias e
inconsistencias en la articulacion de sus dimensiones y de las variables
que las cuantifican. Esto significa que los peruanos como ciudadanos
no acceden en igualdad de condiciones al conjunto de los recursos y de
las prdcticas ciudadanas, sino que acceden a unos recursos mds que
a otros. Los distritos que tienen los niveles mds altos de ciudadania
presentan también mayores niveles de consistencia ciudadana y, por
el contrario, los que tienen niveles mds bajos de ciudadania presentan
una menor consistencia ciudadana [...]. (Lopez 1997: 465)

Si recordamos lo que hemos sefalado en la primera parte de este
documento, que la ciudadania viene a ser la totalidad de los miembros
de un ente politico comun y su estatus como miembros de pleno
derecho, y que ello se lleva a cabo a través de la nacionalidad. Entonces,
es necesario reflexionar sobre lo que sucede en nuestro pais, ya la que
la desigualdad y la pobreza impiden que un sector importante de la
poblacién pueda ser un ciudadano pleno, con acceso a los recursos y
que pueda ejercer sus derechos.

2 | La Sociedad Civil en el Peru

En el caso del Perd, estamos ante una sociedad compuesta por un
significativo tejido social. Segun Kahatt, «hacia 1995 existian en el pais
mas de 110,000 organizaciones privadas sin fines de lucro. Esta cifra
incluia, entre otras, a 64,905 organizaciones sociales de base, 29,491
organizaciones deportivas o culturales, 14,346 instituciones educativas,
y segln algunos cdlculos, alrededor de 1,600 ONG [...]. Practicamente
la mitad de la poblacidn del pais (48.7%) participa en algun tipo de
organizacion social. De ese total, alrededor de 60% interviene en ellas
con relativa intensidad [...]. En el caso peruano, tras una densa trama
organizativa se oculta una escasa vertebracion mas alla de lo local o
sectorial». (Kahatt 2002: 452)

La razén de esa caracteristica podria recaer en la existencia de un
Estado fuerte y especialmente autoritario durante gran parte de su
historia (siglo XIX y gran parte del siglo XX). Asi, organizaciones de
la sociedad civil modernas, surgen a fines del XIX y principios del XX
como resultado del tercer ciclo modernizador, cuando se producen
los procesos de proletarizacidon y profesionalizacién. Las demandas
canalizadas por estas organizaciones tuvieron como respuesta del
Estado, actitudes patrimonialistas, clientelistas y autoritaristas. Tanto
Sinesio Lépez como Farid Kahatt coinciden en que en el caso peruano,



las demandas de derechos sociales se produjeron de forma paralela con
las demandas de derechos civiles. Es decir, demandas de mejoras de
condiciones de vida, iban a la par con demandas para el reconocimiento
de sindicatos y el derecho a la huelga. (Kahatt 2002: 453)

No obstante, cabe resaltar, tal como sefiala Forment, que la sociedad
civil en el Peru durante el siglo XIX contribuyd tanto en el proceso
de socializacién como en el civilizatorio. Los estudios sobre la élite
organizada en sociedad civil, apuntan a que aquella élite mantuvo
tradiciones y buscé diferenciarse a través del estatus. Dado que
el escenario politico era desigual y autoritario, esos elementos se
reprodujeron en la sociedad civil, mostrandose ésta democratica sdlo
entre los miembros de estas organizaciones, pero muy distanciadas
del resto de la sociedad. Pero, fueron activos en la defensa de sus
intereses y participaron en la esfera publica para ello. En ese entonces,
el catolicismo civico, sirvio de contrapeso democratico al autoritarismo
y al liberalismo.

Volviendo al siglo XX, es del caso sefialar que los ciclos de intervencién
de las organizaciones de la sociedad civil que condujeron a las etapas
de liberalizacién y transicion democraticas, coinciden con los ciclos
de las «incursiones democratizadoras» planteadas por Sinesio Ldpez,
cuando analiza la construccién y configuracién de la ciudadania.

Asimismo, dada la poca participacion ciudadana individual en el Perq,
la sociedad civil cubre ese espacio al participar en los mecanismos
de gobernabilidad democratica, porque tal como sefiala Kahatt
«contribuyen a contrarrestar dos de las tendencias que provocan la
desafeccidn ciudadana respecto de la politica: el ejercicio discrecional
del poder por parte de las autoridades electas, y el efecto disgregador
que la prevalencia del mercado tiene sobre la cohesidn social» (Kahatt
2002: 450). Visto asi, la sociedad civil a través de sus acciones de control
son un contrapeso democratico al Estado, y a través de sus acciones
sociales de base, complementan las politicas sociales del Estado.

En ese sentido, la ciudadania y la sociedad civil en nuestro pais se
fortalecen y retroalimentan entre si. Pero, es necesario incidir en el
necesario cambio que se debe procesar en el ambito publico, para que
las acciones de ambas no sean percibidas como una potencial amenaza
y sean tratadas como tal (Kahatt 2002: 464). De ahi que es pertinente
reflexionar en el concepto gobernabilidad democratica (governance) y
su relacién con la sociedad civil, ya que —tal como seiala Panfichi—
aluden a actores, procesos sociales y politicos de mayor trascendencia
publica y tedrica; y son los referentes simbdlicos de los debates
contemporaneos sobre democratizaciéon. En efecto, la participacion de
la sociedad civil en el ambito de las instituciones publicas, democratiza
el Estado y promueve el ejercicio legal, transparente y participativo en
la gestién. (Panfichi 2002: 8)
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3  Mecanismos de participacion de la ciudadania y la
sociedad civil

En el Perq, si bien la Ley N.2 26300 fue promulgada en el afio 1994, luego dejé de tener
efecto, hasta el afio 2001 cuando fue restituida con la Ley N.2 27250, ley que restituye la plena
vigencia de la Ley N.2 26300, a partir de ello un conjunto de normas garantizan el ejercicio de
mecanismos de control y de participacidn. Es del caso sefialar que la mayoria de ellas estan
vinculadas a la descentralizacién y al ambito regional y local.

La siguiente tabla nos muestra la evolucidn legislativa de los procesos participacion:

- " A
.2| Instrumento legal Numero de la norma QP(?,,‘,’lﬁgacién
1 | Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos Ley N.2 26300 1994
2 | Ley que restituye la plena vigencia de la Ley N.2 26300 Ley N.2 27250 2001
3 | Ley de Reforma a la Constitucidn Ley N.2 27680 2002
4 | Ley de Bases de la Descentralizacion Ley N.2 27783 2002
5 | Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N.2 27867 2002
Ley que modifica la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales

6 27867, para regular !a partigipacién de Ios'AIcaIdes ' Ley N.2 27902 2003
Provinciales y la Sociedad Civil en los Gobiernos Regionales y
fortalecer el proceso de descentralizaciéon y regionalizacion
Ley que modifica la Ley Organica de los Gobiernos

7 | Regionales —27867-, fijando un plazo para la instalacion de Ley N.2 28013 2003
los consejos de coordinacion regional
Ley Organica del Presupuesto Participativo Ley N.2 28056 2003
Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto Participativo DS N.2 171-2003-EF 2003

10 | nstructivo para el Proceso de Planeamiento del Desarrollo Resolucién Directoral 5004
Concertado y Presupuesto Participativo N.2 010-2004-EF/76.01

1 Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales Ley N.2 28273 2004
y Locales
Ley que modifica los articulos 232y 292 de la Ley N.2 26300, o

\12 Ley de los derechos de Participacién y Control Ciudadanos Ley N.2 28421 2004 )

Podemos observar que el desarrollo normativo muestra una tendencia de apertura a la
gobernabilidad democratica, en el sentido que se crean espacios en los cuales la sociedad civil
puede participar en el ambito publico.

No obstante, cuando se analizan los mecanismos de control y participacion que activan los
ciudadanos y la sociedad civil, podemos observar que no todos han sido utilizados con la misma
frecuencia. Hay algunos que han sido activados mas que otros. Ello se puede observar en el
siguiente cuadro:

Consulta Popular (1993 - 2010)
Iniciativa Legislativa (2002 - 2005)

Revocatorias de Mandato (1997 - 2010) * 7

* Se realizaron 2 en el afio 2005



Detalle:

f

Consulta Popular
(1993-2010)

N
1993- Referéndum vinculante: Ratificacion de la constitucién. (Aprobada)
2002- Municipio de Tambo Grande. Contra la cesién de tierras a una
industria multinacional.

2007- Ayabacay Pacaipampa consulta vecinal respecto a unamina de cobre
al aire libre. Mds del 60% del padrdn voto y de estos el 90% se manifestd
contra la mina. El Presidente la habia declarado legal y no vinculante.

2010 — Referéndum Nacional para la aprobacion o desaprobacion del texto
de la iniciativa legislativa de la Asociacidon Nacional de Fonavistas de los
Pueblos del Peru: «Proyecto de Ley de Devolucién de Dinero del FONAVI a
los Trabajadores que contribuyeron al mismo». — Octubre de 2010.

Iniciativa Legislativa
(2002-2005)

1993- Propuesta ciudadana de referéndum para anular la ley de
interpretacion auténtica que permitia a Fujimori presentarse para un
tercer mandato. Desestimada.

2002- Presentada por el Foro Democratico para el restablecimiento de la
constitucion de 1979, rechazada por el Congreso.

2003- Propuesta orientada a anular la Constitucion de 2003 (pendiente).

2003- Propuesta de la Asociacién civil Dignidad Humana de modificacion de
algunos articulos de la constitucién referidos a la proteccion de derechos
personales.

2004- Presentada por Veeduria ciudadana: derivd en Ley N.2 28278 de
Radio y Television.

2004- Propuesta para la gestion de fondos del FONAVI Ley N.2 27677.
2005- No a la privatizacidn de PetroPeru (aprobada).

2005- No a la privatizacion de las empresas de agua y alcantarillado
(rechazada).

Revocatorias de
Mandato
(1997-2009)

1997 - En 60 distritos y una provincia se solicitd la revocatoria de 61 alcaldes
y 129 regidores, de los que se revocé el 69% y 72% respectivamente.

2001 - En 172 distritos y una provincia se solicité la revocatoria de 166
alcaldesy 462 regidores delosque serevocaronel 7%y 6% respectivamente.

2004 - En 187 distritos y una provincia se solicitd la revocatoria de 187
alcaldes y 691 regidores de los que se revoco el 14 y 15% respectivamente.

2005 — | - En 15 distritos se solicitd la revocatoria de 13 alcaldes y 53
regidores, se revocaron 9 alcaldes y 34 regidores.

2005 - 11 - En 6 distritos se solicito la revocatoria de 6 alcaldes y 21 regidores
de los que se revocaron 3 alcaldes y 7 regidores.

2008 — En 240 distritos y 3 provincias se solicitd la revocatoria de 237
alcaldes y 999 regidores de los que se revocaron 95 alcaldes y 444
regidores.

2009 — En 72 distritos se solicitd la revocatoria de 67 alcaldes y 271
regidores de los que se revocaron 22 alcaldes y 132 regidores.
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Esta constatacién nos puede ayudar a reflexionar sobre aquello que
corresponde a los ciudadanos y ciudadanas y a la sociedad civil, en el
sentido de buscar actuar de manera mas comprometida con nuestro
pais, tanto en el ambito del Estado como en el de la nacién. Una manera
de comenzar es conocer y comprender las normas que hay disponibles
y que garantizan una accién responsable y consciente. De ahi que a
continuacién resumimos dos normas, una que corresponde al ambito
nacional y se refiere a la Ley N.2 26300, y la otra que corresponde al
ambito de las instituciones educativas, que da lugar a la conformacién
de la Directiva del Municipio Escolar. Cada una en su ambito son
oportunidades para comenzar a construir la democracia, la ciudadania
y la sociedad civil desde sus bases.

3.1 | En el ambito nacional: La Ley de Control y
Participacion Ciudadana

La Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos, Ley N.2
26300, consta de ocho capitulos distribuidos en dos titulos. El Titulo 1
«Disposiciones generales» comprende los dos primeros capitulos: De
los derechos de participacion y control ciudadanos y De la presentacion
de iniciativas. El Titulo Il «De las Disposiciones Especificas» comprende
los siguientes seis capitulos: De la iniciativa legislativa, De la iniciativa de
Reforma Constitucional, De la revocatoria y remocién de autoridades,
De la demanda de rendicidn de cuentas, del Referéndum y de las
consultas populares, y Disposiciones finales.

Los derechos de participacién de los ciudadanos son los siguientes:
iniciativa de reforma constitucional, iniciativa en la formacion de las
leyes, referéndum, iniciativa en la formacién de ordenanzas regionales
y ordenanzas municipales; y, otros mecanismos de participacién
establecidos en la legislacidn vigente. (Articulo 29).

Los derechos de control de los ciudadanos son los siguientes:
Revocatoria de autoridades, remocidon de autoridades, demanda de
rendicidn de cuentas; y otros mecanismos de control establecidos por
la ley para el ambito de los gobiernos municipales y regionales.

La vigencia de esta norma desde el afio 1994 garantiza la participacion
ciudadana como derecho, lo que incluye un conjunto de mecanismos
de democracia directa y el ejercicio de la sociedad de mecanismos de
contrademocracia o de contrapeso democratico al poder del Estado.

Es decir, los ciudadanos y la sociedad civil pueden ejercer vigilancia
ciudadana ya que es un derecho garantizado por la Constitucion Politica
(Articulo 319) y por la mencionada Ley N.2 26300.



3.7 | En el ambito de las instituciones
educativas: La resolucion Viceministerial 019-
2007-ED

La Resolucion Viceministerial N.2 019-2007-ED tiene por finalidad
establecer los procedimientos para la organizacion, implementacién
y funcionamiento de los municipios escolares en las instituciones
educativas de Primaria y Secundaria de todo el Perd. En ese sentido,
su finalidad es practica y estd dirigida a orientar tanto a los docentes-
asesores como a los propios estudiantes en dos dmbitos: primero,
para que el proceso electoral del Municipio Escolar sea planificado,
organizado y ejecutado de manera transparente, democratica vy
refleje fielmente la voluntad de los electores; y en segundo lugar,
para que el Municipio Escolar funcione con parametros que permitan
la participacién democrdatica escolar y se constituya en un espacio
de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes en el ejercicio de
sus deberes y derechos ciudadanos. Asimismo, esta concebido para
involucrar al conjunto de la comunidad educativa en el desarrollo de
actividades orientadas al bienestar del estudiante, a su participacién
activay a la promocion y defensa de sus derechos, asi como la asuncién
y cumplimiento de sus responsabilidades.

En ese sentido, se puede apreciar que la mencionada norma consta de
doce (12) secciones claramente delimitadas: 1. Finalidad, 2. Objetivos,
3. Base legal, 4. Alcances, 5. Metas, 6. Disposiciones generales, 7.
Organizaciényfunciones, 8. Plan de trabajo, 9. Disposiciones especificas,
10. Disposiciones complementarias, 11. Disposiciones transitorias, y
12. Disposicion final.

La seccion 7. Organizacion y funciones a su vez, estd subdividida en
cuatro acapites: 7.1 Del Municipio Escolar, 7.2 De la Directiva del
Municipio Escolar, 7.3 Del Concejo Escolar y 7.4 De la participacién
estudiantil. Asi en el acapite 7.1 se tiene la definicion del Municipio
Escolar, el origen de su legitimidad, su finalidad, su conformacién y la
potestad de elaborar su propia regulacion para su aprobacién por la
maxima instancia de gobierno del Municipio Escolar, cual es el Concejo
Escolar. El acdpite 7.2 sefiala en detalle los cargos de la Directiva del
Municipio Escolar y las funciones de la Directiva en su conjunto, como
de cada uno de ellos. El acdpite 7.3 Del Concejo Escolar establece
como estd constituido, el grado de autoridad, la periodicidad de su
reuniones tanto ordinarias como extraordinarias, finalidad y funciones.
El acdpite 7.4 De la participacién estudiantil, establece quiénes
conforman el Municipio Escolar, cudles son sus derechos y cuales son
sus responsabilidades.
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Sobre esta seccidn, un aspecto que se recomienda es que se
tome en consideracion los puntos 7.3.5 y 7.3.6 correspondientes
a los Delegados de Aula. En efecto, el primero de ellos establece
el mecanismo de eleccién del delegado de aula, es decir, que
debe ser elegido por voto universal y secreto con la mitad mas
uno. Sefala a su vez, el sentido de su cargo. El segundo de
ellos establece la naturaleza de sus funciones cuales son la
representacion, ejecucidn, promocidén y organizacion.

La seccidon 8 es particularmente importante, ya que trata del
Plan de Trabajo. El mismo que es producto del consenso, asi
qgue la lista ganadora tiene un marco de accién producto no
solo de sus propuestas durante la campafia electoral, sino que
debe considerar las propuestas presentadas por las demas listas
participantes.

La seccién 9 sobre las Disposiciones Especificas, involucra a
toda la comunidad educativa. Se parte de la idea que el buen
funcionamiento del Municipio Escolar no es responsabilidad
exclusiva de la Directiva del Municipio Escolar y del Concejo
Escolar, sino que también depende de la Direccién de la Institucién
Educativa, el CONEI, de los tutores de aula, quienes conformaran
un equipo de trabajo para asesorar al Municipio Escolar. Asi, en
el marco de la diversificacion curricular, se deben incluir en el
Proyecto Educativo Institucional (PEI) actividades propias de los
Municipios Escolares.

Por lo expuesto se puede apreciar que se trata de una norma
muy importante para fomentar y fortalecer en los nifios, nifias
y adolescentes del Peru los valores y practicas democraticas.
Formarse como ciudadanos, no sdélo para ejercer el sufragio
sino para ejercer mecanismos de participacién y control. Es
responsabilidad de cada comunidad educativa desarrollar en los
nifios, niflas y adolescentes, capacidades, valores y actitudes.



4 | Conclusiones

Cuando nos referimos a la ciudadania y sociedad civil, estamos ante
actores sociales que surgen en el periodo moderno y permanecen
hasta nuestros dias. Son la parte de la sociedad que se relaciona con el
gobierno y las demas esferas de la sociedad —politica y econdmica—
para el reconocimiento de sus derechos y que se les brinden las
garantias de los mismos.

Las acciones de la ciudadania y de la sociedad civil se enmarcan en lo
gue se ha denominado la contrademocracia, en el sentido que son el
contrapeso democratico de una parte de la sociedad frente al poder
central, regional y local, para lo cual debe coordinar con las otras
esferas de la sociedad. Sus acciones son mecanismos de control al
poder central, y pueden ser la vigilancia, denuncia y judicializacion.

En nuestro pais, la formacién de la ciudadania y la sociedad civil no ha
seguido el mismo camino que la experiencia europea, incluso podriamos
afirmar que son fendmenos inacabados, producto de nuestra propia
experiencia historica.

No obstante, en los uUltimos afios, especialmente desde inicios del siglo
XXl se ha logrado, de parte de la ciudadania y de la sociedad civil, que
el Estado reconozca y garantice el derecho al control y participacién
ciudadana. Por lo que activar estos mecanismos, para lograr una
sociedad mas democratica esta en el campo de la ciudadania y de la
sociedad civil.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales, érgano maximo en la
planificacién, organizacién y ejecucion de los procesos electorales,
referéndum y otras consultas populares, brinda apoyo especializado
y técnico respecto a la educacién electoral, asi como la asistencia
técnica necesaria para los procesos de democracia interna tanto para
los partidos politicos, como para las organizaciones de la sociedad civil
que lo soliciten. De igual manera, para la conformacion de los espacios
publicos que requieren la participacidén de la sociedad civil, como son
los consejos de coordinacién (regional o local), entre otros.
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Lecturas
Complementarias

Opinion publica

M Giovanni Sartori

Si la democracia es gobierno del pueblo sobre el pueblo, sera
en parte gobernada y en parte gobernante. ¢{Cuando serd
gobernante? Obviamente, cuando hay elecciones, cuando se vota.
Y las elecciones expresan, en su conjunto, la opinion publica.

Se dice que las elecciones deben ser libres. Sin duda, pero también
las opiniones deben ser libres, es decir, libremente formadas. Si
las opiniones se imponen, las elecciones no pueden ser libres.
Un pueblo soberano que no tiene nada que decir de si mismo, un
pueblo sin opiniones propias, cuenta menos que el dos de copas.

Por tanto, todo el edificio de la democracia se apoya en la opinién
publica y en una opinidn que surja del seno de los publicos que la
expresan. Lo que significa que las opiniones en el publico tienen
que ser también opiniones del publico, opiniones que en alguna
forma o medida el publico se forma por si solo.

La expresion «opinidon publica» se remonta a las décadas que
precedieron a la Revolucion francesa. Y desde luego no es por
casualidad. No sélo porque en aquellos afios los ilustrados se
asignaban a si mismos la tarea de «iluminar», de difundir las
luces, y por tanto de formar las opiniones de un publico mas
amplio, sino también porque la Revolucién Francesa preparaba
una democracia a lo grande que, a su vez, presuponia y generaba
un publico que manifiesta opiniones. El hecho de que la
opinion publica surja, como expresion y como fuerza activa, en
concomitancia con el 14 de julio de 1789 también viene a indicar
que la asociacion primaria del concepto es una asociacion politica.

7 Tomado de: Giovanni Sartori. La democracia en 30 lecciones. Editorial Taurus, México, 2009. Leccion
5, pp. 31-34.
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La
Democracia
es gobierno de

opinion, una accion
de gobierno
fundada en la
opinion.

Que quede claro, una opinidon difundida entre el gran publico
puede darse, y de hecho se da, sobre cualquier asunto. Por
ejemplo, las opiniones sobre el futbol, sobre lo bello, sobre lo
bueno, son también opiniones publicas, pero cuando se dice
opinion publica a secas hay que entender que tiene como objeto
la res publica, el interés colectivo, el bien publico.

Cuando se acuiid la expresion, los eruditos de la época sabian
griego y latin, y sabian que la objecién de siempre contra la
democracia es que el pueblo «no sabe». De ese modo, a Platdn,
gue invocaba a un fildsofo-rey porque gobernar exige episteme,
verdadero saber, se le acabé objetando que a la democracia le
basta con la doxa, es decir, es suficiente con que el publico tenga
opiniones. Por tanto, ni «voluntad» cruda y ciega, ni tampoco
«verdadero saber», sino doxa, opinion: la democracia es gobierno
de opinidén, una accion de gobierno fundada en la opinién.

Ni qué decir tiene que los procesos de formacidon de una
opinién publica que sea en verdad del publico, es decir, que sea
relativamente auténoma, son muy complejos. Karl Deutsch nos
ha proporcionado, para comprender dichos procesos, el «<modelo
de cascada», de una cascada de agua con muchas charcas
sucesivas en las que cada vez las opiniones que descienden desde
arriba se mezclan y reciben nuevas y diferentes aportaciones.

Sigue siendo cierto que, incluso cuando conseguimos una
opinidén publica relativamente auténoma, el resultado es fragil y
relativamente incompleto. ¢Hasta qué punto debe preocuparnos
esa naturaleza fragil e incompleta? La respuesta es que mientras
nos atengamos al contexto de la democracia electoral, del demos
gue se limita a elegir a sus representantes, ese estado de cosas
no plantea problemas serios. Es cierto que el publico, el publico
en general, nunca esta muy informado, no sabe gran cosa de
politica, y no se interesa demasiado por ella.

Sin embargo, la democracia electoral no decide las cuestiones,
sino que decide quién decidird las cuestiones. La patata
caliente pasa asi del electorado a los electores, del demos a sus
representantes.



Participacion:

B Giovanni Sartori

Hemosvistoquelademocraciaelectoralnoes muyexigente.Se conforma
con publicos lo suficientemente auténomos y lo suficientemente
informados como para estar en condiciones de elegir quién decidira los
issues, las cuestiones. En cambio, en la democracia como participacién
la idea es que existe un ciudadano participante que decide él mismo
también las cuestiones (en vez de delegar en los representantes). ¢Es
posible? O mejor dicho, ¢hasta qué punto es posible?

«Participacion» es tomar parte activa, voluntaria y personalmente.
«Voluntariamente» es un detalle importante, porque, si se obliga a la
gente a participar a la fuerza, eso es movilizacién desde arriba y no
participacién desde abajo. Insisto: participacién es ponerse en marcha
por uno mismo, no que otros te pongan en marcha ni que te movilicen
desde arriba.

El problema es que existe una relacion inversa entre la eficacia de
la participacion y el nimero de participantes. Esta relacidn viene
expresada por una fraccién en la que el numerador es 1 (el participante
individual) y el denominador registra el nimero de los demas
participantes. Por ejemplo, en un contexto de 10 participantes, yo soy
influyente por valor de una décima parte. Lo que estd muy bien. Pero
si los participantes son 1,000 ya no estd tan bien. En ese contexto,
mi peso como participante es de una milésima. Y si el universo de los
participantes es, por ejemplo, 10 millones, la nocién de «formar parte»
se esfuma en la nada. Ser participe de la diezmillonésima parte de una
decision ya no tiene sentido.

El hecho es, por tanto, que la participacion verdadera tiene las piernas
cortas, es decir, se circunscribe a las cifras pequenas. Los defensores
de la participacién desplazan el discurso y dicen: en la medida en que
la participacion no se puede expresar de manera eficaz, participando
personalmente en las decisiones, en esa medida la democracia
participativa se transforma en una democracia directa refrendaria [...].
Cuidado, ladiferenciaesenorme, porque aquiyanoexisteninteracciones
«cara a cara». Votar en un referéndum [...] vuelve a ser un acto solitario.
Aqui la participacion como un tomar parte colectivamente ya no tiene
nada que ver. Pero lo cierto es que, en nombre de la participacion,
la democracia representativa, que es una democracia indirecta, se ve
desbordada y sustituida por una democracia directa.

8 Tomado de: Giovanni Sartori. La democracia en 30 lecciones. Editorial Taurus, México, 2009. Leccion 6, pp. 35-38.



42

Demos un paso atras hasta finales de los afios sesenta, porque
fue en ese momento cuando se produjo el lanzamiento de Ia
democracia participativa. A la mayoria de los participacionistas
de aquellos afios lo que les interesaba de verdad era un
asamblearismo en virtud del cual pequefios grupos de activistas
se convertian en las vanguardias motrices de las masas inertes.
Lo suyo era, en sustancia, un elitismo de tipo leninista. La ironia
de la historia es que aquellos grupusculos denunciaban —y en
eso su éxito fue duradero— el elitismo de los demas.

Ahora bien, la invitacidn a «participar mas» es meritoria; pero si
se hincha desmedidamente, como si toda la democracia pudiera
resolverse en la participacidn, es una recaida infantil (como habria
dicho Lenin). Y es también una recaida no sélo impracticable
de hecho, sino también conceptualmente peligrosa, que nos
propone a un ciudadano que vive para servir a la democracia,
en lugar de una democracia que existe para servir al ciudadano.

Las democracias, en su gris funcionamiento cotidiano, a
menudo merecen poco crédito. Pero una cosa es quejarse de
su funcionamiento cotidiano, y otra cosa es desacreditarlas
por principio. Hay un descrédito merecido y hay un descrédito
inmerecido. Y el descrédito que deriva de un perfeccionismo que
eleva la apuesta sin cesar es inmerecido. La ingratitud que parece
caracterizar al «nifo mimado» contemporaneo y la decepcion
que acompafia tan a menudo los experimentos democraticos
son también el culatazo de una promesa demasiado inalcanzable
para poder mantenerse. El verdadero peligro que amenaza a una
democracia que oficialmente ya no tiene enemigos no estd en la
competencia de contraideales, esta en reclamar una «verdadera
democracia» que trasciende y repudia la que hay.



Una nota sobre la Ciudadania en América
Latina:

I Jonathan Hartlyn y Arturo Valenzuela

[...] Desde una perspectiva mas amplia necesitamos un estudio
complementario de la aparicion (y desaparicién) intermitente,
fragmentaria y desigual de los derechos de los ciudadanos en los
intersticios entre la organizacién estatal y el ambito de la vida privada.
Pero hasta ahora carecemos de una historia del titubeante surgimiento
de una «esfera publica» cada vez mas definida en la sociedad
latinoamericana, aun cuando ésta constituye casi definitivamente un
factor fundamental que diferencia el «populismo» de los afios cuarenta
de las fragiles «democratizaciones» de la década de 1980.

Planteado de una manera sencilla, hay dos posibles relaciones entre
el Estado y los elementos del pueblo. Si se considera que el pueblo
estd formado por «subditos», la preocupacion principal del Estado
es asegurar su obediencia (y quizd por tanto ofrecerles seguridad);
si se considera que lo conforman «ciudadanos», los integrantes del
pueblo adquieren derechos que se supone que el Estado respetara.
Al comienzo del periodo estudiado, la mayoria de los habitantes de
América Latina eran poco mas que subditos; al final, eran bastante
menos que ciudadanos plenos.

El punto mas importante a destacar referente al estereotipado
estado «oligarquico» anterior a 1930 era el circulo extremadamente
restringido de participantes en la vida publica. En algunos paises,
éstos podian haber formado una elite muy unida que actuaba
efectivamente en la prosecucion de sus intereses (apenas distinguibles
del interés «nacional») y que procuraba que el aparato estatal
sirviera resueltamente a sus objetivos. En otros paises podian existir
profundas divisiones regionales, econdmicas o ideoldgicas dentro
de la elite, con el resultado de que las politicas publicas parecieran
confusas y contradictorias y el aparato estatal se mantuviera ineficaz.
Hubo casos también en que los intereses econdmicos externos o
estratégicos limitaron la organizacidn estatal; y, por supuesto, casos
en los que el miedo al rechazo o la rebelién, desde abajo, planteaba
problemas especificos a los circulos «oligarquicos». Pero tanto si la
forma de la organizacidn politica era «liberal-constitucional», como
si era «dictatorial» o «anti estatal descentralizada», no existian las
condiciones objetivas para una masiva intervenciéon estatal en la vida
social. El control territorial generalmente era insuficiente, la capacidad
administrativa inadecuada y los recursos publicos demasiado limitados
como para permitir una relacidon relativamente estructurada entre
el Estado y la sociedad civil. Seria tentador denominar «liberal» a

9 Tomado de Jonathan Hartlyn y Arturo Valenzuela.- «La democracia en América Latina desde 1930». En Leslie Be-
thel.- Historia de América Latina, Vol. 12, Politica y sociedad desde 1930, pp. 67-72.
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Antes de 1930
un sector de
la poblacion

relativamente
bien definido
y obviamente
restringido
disfrutaba de
una gama
razonablemente
completa y
predecible de
derechos
civiles

esta relacion (que era efectivamente como los observadores
contempordaneos la describian), sino fuera porque en los procesos
de construccion estatal estos Estados resultaron con frecuencia
sumamente autoritarios hacia grupos sociales especificos e
intervencionistas en ciertos asuntos econdmicos de forma
bastante efectiva. Por supuesto, esto ocurrié de manera que el
sistema econdmico internacional prevaleciente y las corrientes
ideolégicas afines, fueran completamente favorables a este
orden de cosas, pero en cualquier caso habia pocas opciones.
En su forma extrema, el estado oligarquico era estructuralmente
incapaz de ofrecer servicios sociales (o incluso representacién
politica formal) a la gran mayoria de la poblacién; era también
incapaz de imponer un control racional opresivo (a menudo ni un
minimo de orden publico) en todo su dominio y sus capacidades
empresariales eran extremadamente limitadas.

Antesde1930unsectordelapoblacidnrelativamentebiendefinido
y obviamente restringido disfrutaba de una gama razonablemente
completa y predecible de derechos civiles (excepto en el México
posrevolucionario). Los varones propietarios, educados, de
apariencia europea, generalmente pertenecian a esta categoria;
casi todo el resto estaba excluido. Se ha escrito mucho sobre el
«ascenso de la clase media», especialmente en los afios veinte,
lo cual puede reformularse a menudo en términos de la limitada
presion de grupos definidos bastante precisamente (empleados
bancarios, profesores, trabajadores ferroviarios, tipdgrafos) para
acceder al estatus privilegiado de ciudadano hasta entonces
circunscrito a sus superiores. A veces estos grupos podian ser
vistos como la vanguardia de una franja mucho mas amplia de
aspirantes (como en efecto lo fueron en México y como se pensd
que lo serian en el Partido Radical en Argentina). Por otra parte,
era con frecuencia mas realista verlos como aliados potenciales
delstatu quo, alos que se solia poder integrar en pequenos grupos
y a un costo razonablemente bajo. Por supuesto, seria necesario
organizar periédicamente una clara muestra de autoridad que
convenciera a los que habian de ser excluidos de la ciudadania
de que la puerta estaba cerrada para ellos. Es asi como pueden
interpretarse una serie de cambios politicos de inicios de los afos
treinta, incluidos los golpes de Estado de 1930 en Argentina y
Bolivia, la masacre de 1932 en El Salvadory la consolidacién de las
dictaduras en la Republica Dominicana y Nicaragua. lgualmente
debereconocerse que dentro de la restringida elite que disfrutaba
de derechos civiles habia también un grado considerable de
jerarquia y conflicto. No hay duda de que algunos de los sectores
mas privilegiados y tradicionales eran propensos a atribuirse no
solo derechos, sino privilegios desmesurados, no sélo igualdad
ante la ley, sino la propiedad del sistema judicial y administrativo.



Sin embargo, habia un conjunto funcional de instituciones y costumbres
republicanas apropiado para satisfacer un sistema restringido (algunos
dirian «oligarquico») y de ciudadania en un grado significativo tanto en
teoria como en la practica.

Siseaceptaesteresumenesquematicode 1930, unanalisis del desarrollo
ulterior de la ciudadania en América Latina tendria que describir una
fase posterior de derechos «sociales» ampliados (acompafiados con
frecuencia de restricciones a los derechos «civiles», descritos a veces
en términos de «populismo» y «corporativismo»). La incorporacién
de estratos sociales mas amplios a aspectos de la vida publica (por
lo general a tramos, posponiendo a los pobres del campo frente a la
clase obrera urbana, sin incluirlos realmente sino hasta después de la
revolucién cubana) tuvo fases de desordenada movilizacién y exceso
gubernamental seguidos por episodios de represién, en los que los
derechos civiles mas basicos (el de habeas corpus, por ejemplo) podian
ser sumariamente suspendidos. Todo lo cual llevd en los afios ochenta
a una afirmacion renovada de los principios constitucionales (esta vez
expresados en términos mas auténticamente universalistas) y una
disminucion de derechos e identidades sociales colectivos combinada
con una reafirmacion (quiza sélo retdrica) de una ética individualista de
la ciudadania. [...].

Unos cuantos puntos sintéticos pueden destacarse ahora. Primero,
resulta que en toda la regién y durante todo el periodo examinado
las concepciones normativas de un republicanismo constitucional
participativo guardaron un fuerte atractivo. Inicialmente, sélo una
oligarquia habia disfrutado de los beneficios de este sistema, e incluso
al final de nuestro periodo los esfuerzos por extender el alcance de los
derechos civiles eran aun muy desiguales e imperfectos. No obstante,
la aspiracion permanecié poderosamente intacta, y ejercié un fuerte
limite sobre los gobiernos y elites que intentaban ignorarla. Segundo,
pareceria haber una afinidad bastante estrecha entre el desarrollo
«orientado hacia adentroy, la integracion nacional y el estilo populista
de movilizacidn colectiva e incorporacion. Se puede decir entonces que
el retorno desde el nacionalismo a una reintegracién a los mercados
internacionales afinales del periodo parece estar directamente asociado
con la afirmaciéon de una imagen de ciudadania mas individualista y
privatizada. Tercero, mientras el supuesto normal de los regimenes
liberales es el de sostener un modelo universal y bastante uniforme de
ciudadania en toda la sociedad, pues de lo contrario se hunden, y con
ellos se hunde la ciudadania, en América Latina el patréon mas tipico ha
sido que los derechos declarados tengan bastante poca relacién con
las realidades sociales, tanto en los regimenes liberales como en los
no liberales. En cualquier caso, la mayoria de sujetos experimentan el
cardcter inseguro e impredecible de sus derechos; la ciudadania es una
promesa que debe ser renegociada reiteradamente; no existen garantes
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fidedignos, o reglas estables de inclusidon/exclusion. Finalmente, las
instituciones y modalidades de organizacidn estatal que se expandieron
mas durante la fase del desarrollo hacia adentro quedaron mas
expuestas al recorte posteriormente. En cambio, otras instituciones
estatales —los tribunales, el Congreso, las municipalidades— que
habian parecido florecer durante el constitucionalismo oligarquico que
duré hasta la década de 1920 y que habian tendido a atrofiarse desde
entonces, pueden disfrutar de la posibilidad de renacer en las nuevas
condiciones del internacionalismo liberal.

La evidencia histérica requerida para dar cuerpo a esta interpretacion
es apenas accesible, aunque en principio podria reunirse. Todo
lo que puede intentarse aqui es un analisis ilustrativo de casos de
organizacion estatal para promover la ciudadania. Comenzamos con
un breve esbozo de la politica social argentina (haciendo hincapié
particularmente en el periodo posperonista). La experiencia argentina
es de significacion mas general porque se insisti6 mucho en la
extension de los derechos sociales, en relativo desmedro de aquellos
otros aspectos de la ciudadania que muchos analistas (siguiendo a T.
H. Marshall) han considerado como esenciales e inclusive previos a la
prestacién de seguridad social. Marshall, por supuesto, consideraba
gue habia tres elementos de la ciudadania plena: primero, los derechos
civiles (igualdad ante la ley); segundo, los derechos politicos (soberania
electoral); y tercero, la oferta de medios suficientes para que todas
las personas pudieran lograr una participacion social plena. En
Argentina el tercer elemento se acentuaba a expensas del primero,
y en condiciones tales que se ponia en peligro el segundo. Sélo a
partir de 1983 se defendieron los derechos politicos con mas firmeza,
aunque la ruinosa situacién del sistema judicial argentino es tal que la
igualdad ante la ley sigue estando a la zaga, incluso a comienzos de los
afios noventa. El segundo ejemplo es un andlisis mas comparativo del
fortalecimiento de los procedimientos electorales en la América Latina
contemporanea. Uno ilustra la decadencia del aplaudido modelo de
incorporacién populista; el otro destaca el papel del Estado como
garante de la integridad del sufragio.



La politica social argentina merece atencidon porque el
primer gobierno de Perdn realizd esfuerzos ambiciosos e
integrales para extender una cierta gama de derechos civiles
a una proporcidon muy grande de la poblacidon de la republica
anteriormente no incorporada.® Las consecuencias a largo
plazo de estas ambiciosas y decididas politicas sociales
atestiguan su impacto. El peronismo se convirtid en un
movimiento politico de masas al parecer inextirpable, y
durante los cuarenta afios siguientes la politica argentina
permanecié obsesionada con la cuestién de si los derechos
asociados al periodo peronista deberian ser o no extendidos,
suspendidos o reformados de alguna forma.

El contraste entre los principios universalistas normalmente
asociados con la construccién de un «estado de bienestar» y
la insistencia mas particularista y paternalista en la prestacién
de una asistencia social argentina, incluso durante la «edad
de oro» del peronismo temprano, ha llamado la atencién de
los investigadores. Las politicas sociales argentinas desde la
restauracion de la democracia en 1983 ponen de relieve la
degeneracién progresiva del sistema de seguridad social y
el abandono virtual de los intentos por ofrecer una minima
cobertura social a todos los ciudadanos argentinos, un proceso
profundizado después de 1989 por el gobierno peronista
elegido democraticamente. Por tanto, el fortalecimiento de
los derechos politicos argentinos parece haberse compensado
con una atrofia de la dimension social de la ciudadania y un
desinterés continuo en el imperio de la ley, de manera que la
ciudadania plena sigue siendo elusiva, incluso en la que fue la
mas prosperay «moderna» de las republicas latinoamericanas.

10 Por ejemplo, se concedid el sufragio femeninoy Eva Perdn se convirtié en un simbolo de esperanza,
no solo para los pobres, sino para las mujeres pobres en particular. La compleja cuestién del género no
puede omitirse en los analisis de ciudadania.

47



48

A finales
de nuestro periodo
las elecciones libres
basadas en el
sufragio
universal
se han convertido
en el
principal
método
para renovar o
reemplazar las
autoridades tanto a
nivel nacional
como local.

De modo mas general, la dimensién social de la ciudadania ha
estado en retroceso en la mayor parte de América Latina, al
menos desde la crisis de la deuda de 1982. Al mismo tiempo
se han generalizado los derechos politicos limitadamente y han
arraigado como nunca antes. A finales de nuestro periodo las
eleccioneslibresbasadas en el sufragio universal se han convertido
en el principal método para renovar o reemplazar las autoridades
tanto a nivel nacional como local. [...] Requiere de un alto grado
de organizacion estatal disponer el proceso electoral de manera
tal que todos los votantes aptos sean correcta y oportunamente
registrados, y que los votos sean consignados y contabilizados
por funcionarios imparciales que cumplan el procedimiento
normativo en todo el territorio. Si la administraciéon publica
puede organizarse para conseguir esto regularmente y con
«transparencia», puede entonces establecerse una base para el
desempeiio de otras funciones estatales que puedan finalmente
dar lugar a un reconocimiento mas pleno de los derechos
ciudadanos. Un rasgo muy notable de las iniciativas que se han
tomado recientemente en el dmbito electoral, es que en una
variedad sorprendente de casos se ha probado que es posible
mantener el «imperio de la ley» para todos, sin privilegios ni
excepciones. Los comicios electorales son luchas por el poder y
los recursos que podrian facilmente dar lugar a la parcialidad y al
conflicto extralegal. Histéricamente, en efecto, la tipica eleccién
latinoamericana ha sido de este tipo. Pero a comienzos de los
aflos noventa muchas veces era posible que el Estado organizara
procesos electorales sumamente amplios y complejos sin suscitar
una significativa sospecha de manipulacién e ilegalidad. La razén
de ello era, en parte, el establecimiento de oficinas especiales
para el registro de votantes y de tribunales electorales que
estaban efectivamente a salvo de los defectos de incompetencia,
irresponsabilidad y retraso asociados con casi todo el resto de
la administracidén publica y el sistema judicial.* Dicha prueba
de que todos los estados latinoamericanos son capaces de
establecer las estructuras complejas requeridas para garantizar
la validez del sufragio debe mejorar las posibilidades para una
eventual reforma o el reforzamiento de la capacidad estatal en lo
referente a otras areas de la ciudadania.

11 Un caso célebre fue el Tribunal Supremo de Elecciones y el Registro Civil, establecido en Costa Rica, en
1949, que hacia 1986 empleaba 574 personas, y que emitia un documento de identidad con una fotografia a
todo ciudadano costarricense de mas de 18 afios de edad, que era vélida por diez afios y debia mostrarse al
serrequerido. Véase Rafael Villegas, El Tribunal Supremo de Elecciones y el Registro Civil de Costa Rica, San
José, 1987. El modelo costarricense ha sido ampliamente imitado y el Centro Interamericano de Asesoria
y Promocién Electoral (CAPEL), cuya sede estd en San José, realiza la funcion especializada de promover
un intercambio de conocimiento y experiencia en esta drea en toda América Latina, incluidos los servicios
de observadores internacionales para muchas elecciones en la region. Véase, por ejemplo, sus otros cua-
dernos, tales como Julio Brea Franco, Administracidn y elecciones: la experiencia dominicana de 1986, San
José, 1987.



Estosbreves esbozos histéricossirventansélo parailustraralgunos
de los temas que requeririan atencidén en cualquier analisis serio
de la relacién entre la organizacién del Estado y la implantacién
de los derechos civiles en la América Latina contemporanea.
También subrayan el hecho de que incluso en los inicios de
los afos noventa la ciudadania plena se mantiene como una
aspiracidn evasiva y apenas puesta en prdactica para la mayoria
de la poblacion estudiada. Los «derechos sociales colectivos»
que fueron promovidos durante la fase del gobierno populista
orientado hacia adentro parecen destinados a desaparecer bajo
el impacto de la competencia internacional y la austeridad fiscal.
Un enfoque de la ciudadania mas individualista y dirigida por
el mercado puede resultar tan desequilibrado y artificial como
la forma que lo precedid, pero esa es una especulacidn para el
futuro. Lo que ya se puede notar es que el principio basico de
este enfoque es reducir la separacidn entre la burocracia publica
y la sociedad civil, haciendo al Estado mads responsable y sensible
a la «demanda del cliente» y reduciendo su discrecionalidad. En
algunas areas el proyecto puede hacer que el Estado «se vaya
extinguiendo» bajo el control de la sociedad y del mercado. Pero
la nueva légica puede que sea demasiado pura. Por ejemplo,
dado el abismo entre las «demandas ciudadanas» y los recursos
del gobierno, las democracias fragiles pueden tratar de aumentar
antes que disminuir algunas formas de discrecionalidad. Eincluso
si este enfoque permanece en boga, América Latina requerira
una mejora de la organizacidon estatal y sus capacidades en una
gama considerable de actividades, antes de que la poblacién
sujeta pueda adquirir un nivel digno y seguro de ciudadania.
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B Carlos A. Forment

A partir del decenio de 1830, los peruanos de todas clases y de
todo el pais se unieron por primera vez en su historia a fin de
organizarse en centenares de asociaciones civicas y politicas de
todos tipos, de forma deliberada y sostenida. Esta oleada de
actividad asociativa aumentaba la permanencia y la estabilidad
de los lazos sociales, hacia mas frecuentes y generalizadas las
formas civicas del compromiso y, con el tiempo, condujo a la
institucionalizacion de una sociedad civil. En consecuencia,
el escenario publico del Peru se transformé para siempre, de
modo que la sociedad civil desempefié un papel prominente, al
lado del Estado y el mercado, en la democratizacion del pais y
en la determinacion de las vidas de todos los ciudadanos. En
su mayoria, los investigadores de este periodo raras veces han
advertido estos desarrollos, y mucho menos los han estudiado,
concentrando su atencion por completo en cuestiones
relacionadas con la «dependencia econdmica» y la «construccion
del Estado».*

Incluso una descripcion breve e incompleta de la vida asociativa
peruana entre 1830 y 1879 aconsejara una reconsideracion de
tal postura. Los hechos basicos pueden resumirse facilmente.:
Durante el periodo citado, la vida publica presencié la creacidn
de no menos de 600 asociaciones nuevas; de este total, cerca
de la mitad de las asociaciones realizaba algun tipo de actividad
civica; la otra mitad perseguia metas politicas relacionadas con
las campafias electorales (presidenciales). Las formas asociativas
de la vida aumentaron sostenidamente de un decenio a otro:
entre 1830y 1845 surgieron diez asociaciones, entre 1846y 1855
aparecieron otras 55; entre 1856 y 1865, otras 164; las restantes
371 surgieron entre 1866 y 1879. En términos regionales, la
mayoria de las asociaciones sobre las que tengo informacidn
confiable surgié en Lima, la capital del pais, o en el cercano
puerto de El Callao, en la costa del Pacifico; sin embargo, las
practicas civicas ya formaban parte del escenario provincial en
los ultimos decenios: surgieron cerca de 200 grupos por todo el
pais.’® Junto con este crecimiento numérico y esta dispersion

12 Tomado de Hilda Sébato (coordinadora).- Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas
histdricas de América Latina. FCE, México, 1999, pp. 202-230.

13 Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Princeton, Princeton: Programa de Desarrollo
Social y Sociedad Civil de la Universidad Torcuato di Tella, Buenos Aires, Argentina.

14 Lainterpretacion economicista se identifica con ciertos investigadores del Instituto de Estudios Perua-
nos: Heraclio Bonilla, Julio Cotler y Ernesto Yépez del Castillo; la estatista, con Nelson Manrique, Florencia
Mallon y Carmen Mc Evoy, entre otros.

15 Véase Carlos A. Forment, «Civic Associations and Political Clubs in Peru: 1830-1879. A Numerical Analy-
sis, with Tables and Graphs», Documento de Trabajo, Princeton, 1994, Apéndice I.

16 He encontrado informacidén sobre la ubicacion geogréfica de 554 del total de asociaciones.



geografica de las formas asociativas de la vida se diversificé el
tipo de actividad civica de los peruanos. Al principio, la mayor
parte de la vida asociativa se ligaba a la caridad y la beneficencia,
pero con el paso del tiempo surgian nuevas y diferentes formas
de vida civica: a mediados del decenio de 1860, la sociedad civil
estaba integrada por gran variedad de grupos, con inclusiéon
de un grupo de derechos humanos (la Sociedad de Amigos de
los Indigenas); movimientos populares de amplia base; logias
masonicas; compaiiias de bomberos; grupos en favor de la Iglesia
y la religiéon; organizaciones educativas; gremios artesanales,
sociedades de ayuda mutua; clubes sociales, recreativos y
atléticos, grupos patridticos y de veteranos de guerra; organismos
profesionales; sociedades literarias, cientificas y académicas;
compafiias de seguros de vida, de ahorro y préstamo, agencias de
desarrolloruraly otras semejantes, asicomo los clubes electorales
que se formaban durante las campafias presidenciales. Esta
diversificacidon de los lazos sociales volvia cada vez mas unidas y
complejas las formas civicas de la vida; y como subproducto de
estos cambios, la sociedad civil se volvia cada vez méas auténoma
y diferenciada, desempenfando un papel importante en la
redefinicidn de la vida publica al lado del aparato estatal y de los
mercados econdmicos.

Este ensayo sobre la vida publica en el Peru de fines del siglo XIX
se basa en una muestra pequefia —35 grupos civicos tomados
de un banco de datos que contiene informacién sobre mas de
600 asociaciones— y es, desde luego, de alcance muy limitado y
restringido, centrado exclusivamente en la sociabilidad de la elite
socio-cultural del pais, sin ninguna referencia a alguno de los otros
grupos, tales como los negros, los indigenas y los artesanos, que
figuran prominentemente en miestudio mas amplio de la sociedad
civil peruana.” La elite estudiada en este ensayo incluia sélo a
una porcién pequeiia de la poblacidn del pais, pero su influencia
no se puede estimar simplemente en términos numeéricos,
ya que desempefiaba un papel prominente al determinar las
practicas comunicativas y sociales del Perd. El ensayo se divide
en varias partes. La primera comenta la interpretacién dada
por Habermas y Foucault a la importancia de la sociedad civil
en el surgimiento de los regimenes democraticos en la Europa
Occidental durante el siglo XIX, que es el marco de mi propio
estudio. La segunda analiza la vida publica del Peru entre 1830
y 1845, durante el periodo de la guerra civil, cuando la violencia
militar, la radicalizacién politica y la polarizacién social socavaron
los salones familiares, la forma mas comun y generalizada de
la sociabilidad elitista durante estos afios. La tercera seccién

17 Este ensayo forma parte de mi libro en manuscrito Democracy in Spanish America: Civil Society and the
Invention of Politics (préxima publicacion; Cambridge University Press), un estudio comparado de México,
Peru, Argentina y Cuba, entre las década de 1780 y de 1890.
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examina el resurgimiento de la sociabilidad elitista entre 1845 y 1879,
con el aumento de sociedades académicas y de estudios, grupos
profesionales, y clubes sociales, patridticos y recreativos. A fin de
evaluar el papel de la elite en la democratizacién de la vida publica
peruana, me concentraré en sus practicas comunicativas y sociales,
en su capacidad para producir un «imaginario democratico» y unas
«relaciones sociales igualitarias». La Ultima seccion plantea cuestiones
mas amplias que rebasan este estudio de un caso particular y que
podrian permitirnos reflexionar sobre la manera como estudiamos las
transiciones democraticas del pasado y del presente.

La sociedad civil, la ciudadania y los regimenes
democradticos - ¢éHabermas o Foucault?

En su conocida obra The Structural Transformation of the Public Sphere,
Jirgen Habermas estudia la forma en que la sociedad civil y la esfera
publicaremodelaron lavida publica de toda la Europa occidental a partir
del siglo XVII.** Segun Habermas, las practicas democraticas arraigadas
en las nociones de igualdad social y libertad politica surgieron del
interior de la sociedad civil, dentro de las asociaciones civicas, antes,
durante y después del surgimiento y la consolidacion de los regimenes
democrdaticos. No hay duda de que la democracia se forjo también
por otros factores tales como la revolucién industrial (inglesa) y la
revolucidn politica (francesa) que ya habian barrido al continente, pero
Habermas sostiene que la formacién de una sociedad civil burguesa y
una esfera publica fue decisiva por cuanto transformé los principios
normativos y las practicas comunicativas tanto de la elite como de las
clases populares. Las asociaciones se convirtieron en las «escuelas»
mas importantes también por otra razén: ofrecian un lugar donde los
ciudadanos podian deliberar con espiritu critico sobre cuestiones de
interés comun. Razonando colectivamente, la practica del empleo de
normascriticasy universales parazanjar disputas, condujo alaformacion
de una «opinién publica» y a la institucionalizacidn de una «esfera
publica».”® La cronologia, la calidad y el tipo de la vida democratica que
se establecio en Francia, Inglaterra y Alemania dependian de la relacién
existente entre los procesos civicos y los comunicativos.

En Vigilar y castigar, Michel Foucault relaciona las formas asociativas
de la vida con el surgimiento de una sociedad «disciplinaria»,
«carcelaria», basada en formas indirectas, «microfascistas» de control
y vigilancia.?? Segun esta tesis, el triunfo de la democracia trajo consigo
la incorporacién rapida y masiva de grupos hasta ahora excluidos (los
asalariados, las mujeres, los indios, etc.) de la vida publica, haciendo
caduco e ineficaz al mas tradicional modelo de dominacién «centrado

18 Jurgen Habermas, The Structural Transformation of the Public Sphere, Cambridge, 1989. (Hay versidn en espafiol).
19 Al revés de Tocqueville, a quien sigue en muchos sentidos, Habermas se ocupa primordialmente de las practicas
«comunicativas», antes que de las formas asociativas de la vida.

20 Michel Foucault, Discipline and Punish, Nueva York, 1979, pp. 27-30-222, especialmente 298-309.



en el Estado», basado en tecnologias legales, juridicas y militares
arraigadas en formas del control directo, intenso y centralizado.
La democratizacion minaba este modelo estatista, allanando el
camino a un nuevo «modelo civico» basado en formas asociativas y
civicas de control, arraigadas en estrategias indirectas, extensivas y
descentralizadas, mds adecuadas y adaptables para la construccién de
la «sociedad de masas» moderna. Una de las caracteristicas peculiares,
distintivas de la democracia moderna, es su utilizacion de formas civicas
del autoritarismo. Las asociaciones civicas también desempefiaron un
papel importante en la desorganizacién de las identidades colectivas de
los grupos que recién recibian el derecho del voto, especialmente en el
caso de quienes hasta entonces habian sido marginados y excluidos de
la vida publica. La participacion en asociaciones privaba a los individuos
de sus experiencias «reales», vividas sustituyéndolas por fantasiosas
concepciones imaginarias, basadas en la nocién de ciudadania, lo que
inducia a muchos de ellos a malinterpretar y desconocer a los demas,
y aun a si mismos. Los dirigentes civicos, con inclusién de médicos,
abogados, académicos, feministas establecidas, lideres indigenas,
entre otros, utilizaban su autoridad cultural para generar «regimenes
de verdad», y en esta forma establecian una «tirania de la mayoria»,
segln la célebre frase de Tocqueville. En la visién de Foucault, estas
mismas verdades definian finalmente la estructura y el contenido de
la categoria llamada «ciudadanos». La incorporacién a la vida publica
contribuia a la supresién de la heterodoxia, al ocultamiento de las
diferencias y al surgimiento de ciudadanos déciles, normalizados.

A pesar de estas y otras diferencias bdsicas, Habermas y Foucault
convienen en ciertos puntos bdsicos que deben ser subrayados y que
sirven para distinguirlos de otros autores igualmente interesados en el
surgimiento de los regimenes democraticos. Ambos autores otorgan
primacia y centralidad al papel de la sociedad civil —en lugar de los
factores econdmicos y relacionados con el Estado, por ejemplo— en la
promocién de los regimenes democraticos, y consideran que la primera
mediabaytransformaba lainfluencia de los Gltimos en formas complejas
gue no se han estudiado lo suficiente. Ambos autores subrayan las
practicas consuetudinarias, las formas de vida civica relativamente
durable, estable y continua, por encima de los momentos episddicos y
dramaticos de ruptura radical en que la vida publica se agita y moviliza.
Ambos se niegan a otorgar centralidad a un solo grupo, ya sea el de
los obreros, los campesinos, la clase media o la elite corporativa que
controla las «instituciones en la clpula». Sostienen que las practicas
asociativas aparecen en diversas formasytamafios, y que cada cual tiene
importanciaincomparable para la vida publica. Convienen con Alexis de
Tocqueville en que la «politica» no sdlo se ocupa de la acumulacion de
poder «econdmico» o la monopolizacion de la «violencia estatal», sino
gue se relaciona sobre todo con la produccién de poder social, el poder
gue generan los individuos cuando forjan lazos estables y solidarios
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entre si.2 Por ultimo, tanto Habermas como Foucault definen
la democracia primordialmente en términos de comunicacidn
(Habermas: actos de discurso; Foucault: estrategias discursivas).
Las practicas culturales permiten que los ciudadanos interpreten
y conciban la vida publica en formas rivales; el cuestionar las
representaciones de la democracia del otro es lo que permite a
los grupos rivales dar una forma reconocible y un contorno a sus
propias nociones vagas de lo que significa vivir en condiciones de
«igualdad social» y «libertad politica».?

La guerra civil y la vida publica en Peru: 1830-1845

Entre 1830y 1845, Peru se vio asolado por episodios recurrentes y
prolongados de guerra civil. Con cada nueva oleada de violencia,
la elite se polarizaba socialmente y se radicalizaba politicamente
en mayor medida, socavando asi la capacidad organizacional y
la legitimidad moral de las instituciones publicas que ya no eran
capaces de estabilizar la vida publica. Décadas de guerra civil
dejaron su huella en los salones familiares, una de las formas mas
comunes de sociabilidad entre la elite cultural del pais.?

Los salones familiares: Lima, Cusco y Arequipa

Los salones de Lima eran socialmente homogéneos y excluyentes,
solo accesibles a los miembros mas influyentes de la elite, y
muchos de los que a ellos asistian estaban conectados entre si por
lazos de parentesco, comerciales, crediticios densos, multiples y
yuxtapuestos. En parte por esas mismas razones, lograr entrada
en un salén era cuestidn relativamente sencilla por comparacién
con la situacion similar en la Europa Occidental.?* El viceconsul
de Francia en Lima, A. de Botmiliau, hombre familiarizado con el
funcionamiento interno de la sociedad parisiense, se sorprendio
ante la ausencia de protocolo entre la elite de Lima:

Los salones de Lima estdn abiertos a todos [...] [Cuando] una
ldmpara [...] se coloca en medio del salon directamente frente
a la puerta y [se deja alli] iluminando el salon [...] [esta es una
sefial de que] los visitantes [son bienvenidos]. Para la segunda
o tercera visita, se recibe a una persona como si fuese un viejo
conocido®

21 Existe la impresion generalizada, pero errénea, de que Foucault se opone a todas las formas de
solidaridad, aunque dice otra cosa en su ensayo «The Subject and Power», Hubert Dreyfus y Paul Rabinow,
(comps.), Beyond Structuralism and Hermeneutics, Chicago, 1983, pp. 211-212. Dice Foucault: «Mi obra
ataca todo lo que separe al individuo, rompa sus conexiones con otros, divida la vida comunitaria, obligue al
individuo a encerrarse en si mismo y lo limite al atarlo a su propia identidad [...] éstas son luchas contra “el
gobierno de la individualizacidn” [...]».

22 Por ejemplo, los grupos que definen el poder

23 Forment, op. cit.. Dos de las tres asociaciones existentes en el periodo de 1830 a 1845 se crearon a
fines del periodo colonial y eran simplemente supervivientes; la tercera, una asociacion profesional de
farmacéuticos, era la Unica nueva; finalmente se fusiond con la Sociedad Médica.

24 Dominic Lieven, The Aristocracy in Europe, 1815-1914, Nueva York, 1993, pp. 134-160.

25 Eugene de Sartiége y Adolfo de Botmiliau, Dos viajeros franceses en el Pert republicano, Lima, 1947, p.
185.



Los salonniéres se turnaban visitandose mutuamente, lo que generaba
un trafico continuo entre la elite de la ciudad, que aprovechaba estos
encuentros semanales para renovar antiguas amistades, crear nuevas
relaciones y reparar los lazos sociales dafados.

Dentro de los salones, las relaciones sociales eran rituales
coreograficos destinados a reflejar las mismas gradaciones sutiles
de la posicion ocupada en la vida publica.?® Los salones se iniciaban
en una forma rigida, jerarquica, con los anfitriones escoltando a sus
invitados hasta sus sillas, dispuestas siguiendo una pauta estricta,
casi de panal, a fin de reflejar las diferencias sociales existentes en el
interior de este grupo aparentemente homogéneo. En preparacion de
una ronda de baile, los invitados avanzaban hacia el medio del saldn,
mientras que las potenciales parejas se hacian sefias para aceptar o
rechazar la invitacion de acuerdo con su rango social respectivo; los
gue rechazaban repetidamente las invitaciones se consideraban
ignorantes del rango social, falla que en si misma denotaba un rango
inferior. Después del baile, los invitados se mezclaban mas libremente,
reuniéndose en pequeiios grupos voluntarios, lo que aprovechaban las
personas para redefinir su lugar en la vida publica, y para cuestionar y
desafiar la interpretacion de la vida social, convencional y «candnica»
del anfitrion.”

Pero los salones de Lima no eran tipicos ni representativos de los de
otras partes del pais, sobre todo los de las ciudades provinciales de
Cusco y Arequipa. A mediados del decenio de 1830, el embajador de
Francia en el Peru visité Cusco y se sorprendié al advertir que la gran
mayoria de

Las familias se visitan raras veces, y cuando lo hacen se vuelve un
acontecimiento muy solemne y ceremonioso. Aqui no se conocen los
bailes [...]. Las reuniones que se realizan durante las festividades raras
veces atraen a mds de veinte o treinta personas %

La sociabilidad existente entre la elite cusquefia estaba ligada a un
pasado «imaginado», segun la afortunada frase de Benedict Anderson,
arraigado a las tradiciones incas andinas asociadas con la grandeza de
su nobleza aristocratica, que alguna vez habia residido en esta ciudad.
La elite provincial se apropid esta tradicion indigena, proclamandose
heredera Unica y descendiente directa de la aristocracia inca y, como
tal, gobernante legitima del pais. El indigenismo andino rechazaba el
modelo democratico planteado por la elite de Lima, considerada por
ellos como sélo un grupo de arribistas criollos.?

26 Se evaluaba a las anfitrionas por su capacidad para apreciar correctamente la posicién ocupada en la vida publica
y traducirla en las relaciones sociales dentro del salén. La incapacidad de actuar asi no se interpretaba en términos
personales, sino sociales, como indicacion de carencia de las conexiones necesarias para obtener acceso a varias
redes a la vez, lo que a su vez indicaba una posicion baja.

27 Sartiege y Botmiliau, op. cit., p. 15.

28 Sartiege y Botmiliau, op. cit., p. 67.

29 David Brading, The First America, Cambridge, 1991, pp. 128-154, 202-268, 340-342.
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La elite de Cusco refutaba la genealogia aristocratica de las demas,
acusando a sus rivales mas cercanos de linaje fraudulento, al tiempo
que custodiaba celosamente su propia genealogia. Estas luchas
feroces por la posicién desalentaban a la mayoria de las familias de
toda participacion en la vida publica, pues temian que se mancharan su
honor y su reputacién, lo que haria disminuir su capital sociocultural. La
elite de Cusco disfrutaba sus pretensiones aristocraticas en la relativa
intimidad de sus salas, rodeada de sus pares de mentalidad semejante
que reafirmaban su propio rango social. En el decenio de 1840, Paul
Marcoy, un viajero inglés, visitd Cusco y nos dejo sus impresiones:

Las baratijas peruanas, consistentes en estatuillas de incas y coyas
[...] y las cajas de barro pintadas [...] de fecha anterior a la Conquista.
Las pinturas al dleo de artistas de Cusco y de Quito adornaron en
alguna época los salones de la vieja aristocracia, pero las revoluciones
politicas han desfigurado, quemado o vendido estos cuadros a
menudo notables. Privadas de la galeria de pinturas que alguna vez
fueron su orgullo, algunas familias nobles de la ciudad [...] han tratado
de obtener un sustituto pintando la pared de sus escaleras [...] con
honores herdldicos o con sus drboles genealdgicos [...] las familias de
nobleza dudosa, o que sélo pueden presumir de un pequefio numero
de antepasados [...] se consuelan con la posesion de un piano de
manufactura inglesa o chilena [...].*°

En Cusco, el pasado imaginado pesaba mucho en las mentes de los
supervivientes, lo que encerraba a la elite y empobrecia la vida publica.

Los salones arequipefios no eran tan publicos ni tan activos como los de
Lima, ni estaban tan privatizados como los del Cusco. En Arequipa, «las
mujeres [...] hacen pocas visitas pero se conforman con mantener una
comunicacién verbal por medio de sus sirvientas y con el intercambio
perpetuo de flores, frutas y dulces [...]».3! La sociabilidad arequipefia
estaba organizada por mujeres que, desde la intimidad de sus hogares,
participaban en la vida publica, recurriendo a sus sirvientas para
tender un puente entre estos dos mundos. Cada dia, la sefiora de la
casa enviaba a sus sirvientas a una ronda de visitas, transmitiendo y
recibiendo informacidn sobre los hechos del dia de otras sefioras que
participaban de la red de parloteo, recurriendo a formas elaboradas de
donativos de flores, pasteles y jabones, expresando una confianza social
en las demads. Las senoras utilizaban sus salas de estar para romper el
monopolio que los hombres (sacerdotes y periodistas) ejercian sobre
las homilias eclesiasticas y los periddicos, dos formas influyentes de la
comunicacién publica durante este periodo.

30 Paul Marcoy, Travels in South America from the Pacific Ocean to the Atlantic Ocean, vol. |, 1875, Londres, p. 86.
31 Marcoy, ibid, p. 39.



La radicalizacion de la vida privada y la militarizacion
de la vida publica

Entre 1830y 1845, muchos de los salones de Lima cayeron en el mismo
tipo de extremismo politico que habia afectado ya al resto de la vida
publica. Durante el gobierno liberal de Luis José Orbegoso, algunos
miembros de laoposiciénconservadora(gamarrista) fueron perseguidos
hasta el interior de sus casas, donde resistieron, transformando sus
salones familiares en fortalezas politicas, centros de adoctrinamiento
ideoldgico y de sociabilizacién. La prensa liberal vigilaba estos salones,
publicaba la ubicacién de cada uno de ellos, e invitaba y alentaba a los
funcionarios publicos y a sus simpatizantes a que los atacaran. E/ Genio
de Rimac, el diario mas influyente del pais, publicé una de estas listas,
con el seuddénimo de «El Vigilante»:

Los gamarristas se retinen regularmente en [los lugares siguientes:]
una casa grande en la esquina de Zdrate; frente al antiguo café San
Agustin; en la casa adyacente a la iglesia del Espiritu Santo; frente
al Tribunal de Mineria, en la casa adyacente a la del Presidente de
la Suprema Corte; en las oficinas administrativas de uno de los
ministerios; y debajo del puente.?

Los conservadores respondieron retirdndose a sus hogares y
convirtiendo sus salones en centros de conformismo politico vy
uniformidad ideoldgica, en lugar de la anterior tolerancia aristocratica.
En 1839, bajo la presidencia de Gamarra, el distinguido poeta Felipe
Pardo y los miembros de su salén transformaron sus reuniones
en sesiones de discusidon politica, gandndose el dudoso honor de
convertirse en «la cuna» del partido conservador, como dijera el
propio Pardo.®* Liberales y conservadores lanzaban reiteradas cacerias
de brujas y purgas politicas, lo que minaba el escaso espiritu civico
existente en el panorama publico ya devastado del pais; los militantes
de cada bando reflejaban el extremismo radical del bando contrario,
imprimiendo su propio radicalismo al resto de la vida publica.

A principios del decenio de 1840, mientras el Peru se encontraba
todavia bajo un gobierno autoritario, la elite se ligd cada vez mas al
Estado. Bajo la presidencia de La Fuente, su gobierno, conocido como
el «Directorio», se convirtié en «prodigioso en fiestas», segun la frase
de Jorge Basadre, decano de la historia peruana. Los ministros del
Poder Ejecutivo y los oficiales del ejército utilizaban estas reuniones
para establecer lazos clientelistas con la elite social y cultural del pais;
los salones partidistas fueron sustituidos por bailes, banquetes y fiestas
patrocinados por el Estado, lo que produjo un aflojamiento de los lazos

sociales y la difusidn de lazos oficiales.** Estas festividades patrocinadas

32 Un Vigilante, «Aviso al Prefecto y Ministro de Gobierno», E/ Genio de Rimac; 15 de abril de 1834; Un Vigilante,
«Aviso al Prefecto y Ministro de Gobierno», E/ Genio de Rimac, 16 de abril de 1834.

33 Poesias y escritos en prosa de don Felipe Pardo y Aliaga, Paris, 1869, p. XVII.

34 Jorge Basadre, Historia de la Republica del Perd, vol. 2, Lima, 1979, p. 707.
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por el Estado eran bien vistas por todos, porque a menudo eran
la Unica sefal de vida publica en un terreno cada vez mas estéril
y hostil. Incluso los editores de E/ Comercio, peridédico conocido
por su actitud critica hacia el gobierno, reconocia esto, elogiando
a los miembros del Directorio de La Fuente. Segun el editor, las
festividades se iniciaron

En [...] nuestras casas, entre los miembros de nuestra familia [...]
pero dejemos esto para concentrar nuestra atencion en el baile
celebrado esa noche [en la casa del Presidente] [...] en honor
de su esposa [quienes] mostraron un gusto impecable en todos
los detalles, en su lista de invitados y en la cortesia brindada
a todos los invitados [...]. Para las 9:00 pm., todos los salones
del palacio estaban atestados de personas elegantemente
vestidas [...]. Entre los [...] invitados estaban todos los miembros
del alto mando y todos los jefes de division de su ejército |...].
Finalmente se puede decir que la calma se ha restablecido en
nuestro pais, y con ello ha resurgido un tipo de entretenimiento
que nuestra sociedad en otro tiempo conocio muy bien.*

Fue efimero el esfuerzo del Directorio por revivir la cultura
cortesana, pero hizo mucho para desorganizar aun mas los lazos
sociales horizontales subsistentes entre las elites, sustituyéndolos
por lazos verticales basados en el patronazgo y arraigados en las
practicas autoritarias y oportunistas vinculadas al Estado. La
cultura cortesana habia resurgido con todas sus insignias, en una
forma similar a la que habia existido a fines del periodo colonial
cuando se utilizaban con frecuencia los lazos familiares para
sostener aquellos centrados en el Estado, de manera semejante a
lo ocurrido en Francia durante el segundo Imperio de Napoledn.

Entre 1835y 1845, Lima se vio asolada por bandas de salteadores
(montoneros) que a su paso por la ciudad aterrorizaban a los
residentes, robaban a los transeuntes y saqueaban las tiendas
elegantes, haciendo que la elite se encerrara en sus casas, y
contribuyendo asi a una nueva reduccion de la vida publica. Las
bandas de montoneros mejor organizadas tenian redes de espias
por toda la ciudad, las que informaban a sus jefes, acampados
fuera de los muros de la ciudad, sobre el movimiento de
mercancias en las areas comerciales.’ La llegada de una banda
de montoneros producia un pandemdnium, un viajero aleman
nos dejo este testimonio ocular de 1838: «[...] el terror y el panico
se han apoderado de toda la ciudad ante la aparicién del grupo
montonero [...]. En todas las calles se oyen gritos de alarma [...].
Todas las personas corren a la casa mas cercana en busca de
refugio, y cierran las puertas con llave».”” La inseguridad extrema

35 «El baile publico del 29 de septiembre de 1839», E/ Comercio, 2 de octubre de 1839.
36 Jacobo von Tschudi, Testimonio del Peru, 1838-1842, Lima, 1966, p. 173.
37 Jacobo von Tschudi, op. cit., p. 179.



paso a formar parte de la vida diaria, pero los momentos mas terribles eran cuando la ciudad
misma se convertia en objetivo militar o trofeo politico que las fuerzas rivales trataban de
defender o capturar. Estas campafias prolongadas causaban gran angustia entre los residentes
locales. Como relatara Archibald Smith, un observador inglés: «durante varios meses [...]
[hemos sido presa de] el panico general y el desaliento [...] [La] capital [ha] sido escenario de
diarios combates; bandidos y soldados se enzarzan en luchas incesantes, aunque irregulares,
dentro y fuera de los muros».?® Debido al pillaje y el saqueo reinantes, la elite se refugiaba en la
intimidad de sus casas, dejando de visitar los salones por temor a ser asaltados por una banda
de montoneros o muertos por balas perdidas. Ya a fines del decenio de 1830 era palpable la
decadencia de la vida publica entre la elite, aun antes de que ésta sufriese los efectos de la
guerra civil. [...] El caos publico destruyd los pocos lazos civicos que se habian conservado hasta
entonces.

La estabilidad civica y la redefinicion de la sociabilidad de la elite:
1845-1875

En el decenio de 1850 se produjo una disminucion notable de la lucha civil, aunque no su final.
Ocasionales brotes de violencia siguieron asolando al pais, pero ello no impidié que la elite
apartara su atencion de las actividades puramente privadas, relacionadas con la seguridad
personal y la supervivencia econdmica, para ocuparse de actividades relacionadas con la vida
sociocultural y literaria. En 1876 llegaron a la capital rumores de una reanudacion de la lucha,
pero esto no impidid las reuniones de los miembros de la Velada Literaria (1876), un saldn
feminista. [...] En lugar de desbandarse y refugiarse en sus casas, los miembros de la Velada
se reunieron y procedieron a discutir la «cuestion femenina» en el Perd. Algo habia cambiado
ciertamente en la vida publica.

Entre 1846y 1876 la vida asociativa resurgio por todo Peru. La elite del pais organizé no menos
de 45 asociaciones: cinco de ellas se formaron entre 1846 y 1855; otras nueve entre 1856 y
1865; pero la mayor parte surgié entre 1866 y 1879. Esta difusion de las formas asociativas
de la vida entre la elite se vio impulsada por el surgimiento de grupos urbanos profesionales,
como los de abogados, profesores y médicos, aunque es importante advertir que estos grupos
probablemente no habrian sobrevivido sin la existencia de tales asociaciones. Los profesionales
urbanos dependian de estos grupos civicos para protegerse de los esporadicos episodios de
violencia y las recurrentes recesiones econdmicas que amenazaban su supervivencia. Dicho
de otro modo, la vida asociativa conformaba a estos grupos profesionales y a su vez se veia
conformada por ellos.*

Organizada alrededor de clubes sociales, patrioticos y recreativos, y de sociedades profesionales,
de estudios y académicas, la elite peruana transformaba estas arenas civicas en arenas
auténomas donde podia experimentar con nuevos tipos de lazos sociales y ensayar nuevas
interpretaciones criticas de la vida publica.

38 Archibald Smith, Peru as it is, 1839, vol. |, Londres, p. 185.
39 Forment, op. cit.
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Narracion de la vida publica: el catolicismo civico

La elite cultural del pais que actuaba dentro de estas asociaciones
civicas forjo una «contra narrativa» critica del statu quo vy
arraigada en las nociones de civilidad, en una época en que sus
compatriotas aun sostenian una visién autoritaria o liberal de la
vida publica. El discurso civico emanado de estas asociaciones
civicas cuestionaba el discurso dominante, autoritario, el cual
continuaba sosteniendo que los peruanos no estaban preparados
para gobernarse por si mismos, de modo que necesitaban la
tutela de un Estado fuerte; y cuestionaba también el discurso
liberal, todavia influyente, para el cual el libre comercio constituia
la solucién de la mayor parte de los males del pais, fuesen de
caracter social, politico o econdmico.

La narrativa civica que ahora circulaba entre el publico era
claramente nueva, pero tenia raices profundas en la cultura
politica peruana, ya que contenia fuertes elementos del
neoescolasticismo catélico, que habia sido el lenguaje de la
vida publica desde fines del periodo colonial. Como ocurre
con todas las tradiciones, el neoescolasticismo catélico era
complejo y estaba integrado por variadas vertientes; en el caso
gue nos ocupa, conservadores e igualitarios habian discutido el
significado y la importancia de esta tradicion.* La elite limefia
reformuld y estructuré estas vertientes en una forma novedosa,
produciendo una visidn alternativa de la vida publica, la que
definié como «catolicismo civico».* Tomod de los conservadores
la nocién de la «comunidad», destacando la importancia del
orden social, la cohesién moral y la autoridad politica; de los
«igualitarios» tomd las nociones de participaciéon popular y la
necesidad de una sociedad fuerte y auténoma, capaz de frenar
al soberano.*> Hasta ese momento, los neoescolasticos habian
considerado estas dos tradiciones como meras antinomias,
como opuestos; pero la nueva elite limefia las interpreté como
elementos complementarios. Lo que le permitié conciliar y unir
estas vertientes antagodnicas en una pauta coherente fue la idea
de las «formas asociativas de la vida», tema que hasta entonces

40 Véase un resumen del neoescolasticismo catdlico en Tulio Halperin Donghi, Tradicidon politica espafiola e
ideologia revolucionaria de mayo, Buenos Aires, 1985, y en Berenice Hamilton, Political Thought in Sixteenth
Century Spain, Oxford, 1963.

41 Los investigadores que se ocupan del ascenso de las normas democraticas lo han atribuido con frecuencia
al protestantismo, al que contrastan con el catolicismo, haciendo hincapié en su autoritarismo a fin de
exagerar los logros culturales de los paises europeos septentrionales. Véase David Little, Religion, Order
and Law, Oxford, 1970, pp. 132, 222-223, 309-313; Benjamin Nelson, The Idea of Usury, Chicago, 1969,
pp. 73-87; Michel Walzer, The Revolution of the Saints, Cambridge, 1965, 301-303; y Talcott Parsons, The
Evolution of Societies, Englewood Cliffs, 1977, pp. 199-204.

42 También algunos investigadores identificados con el debate «antihispanico» de la posguerray la difusion
de la teologia de la liberacién después de la Revolucion cubana han adoptado una concepcidén parcial,
concentrandose en los aspectos igualitarios y participativos del catolicismo, Manuel Giménez Fernandez,
«Las ideas populistas de la independencia de Hispanoamérica», Anuario de Estudios Americanos, Sevilla,
1943; Enrique Dussel, Historia General de la Iglesia en América Latina, México, 1990; y, O. Carlos Stoetzer,
The Scholastic Roots of the Spanish American Revolution, Nueva York, 1979.




no habia figurado prominentemente en los debates publicos.” A
partir del decenio de 1850, el catolicismo civico del Perd —sobre
todo en Lima, la capital— se difundié y gané partidarios, incluso
entre los artesanos urbanos y provinciales y entre los habitantes
de las zonas rurales, hasta alcanzar el triunfo del «civilismo»
en el decenio de 1870, bajo la direccién de un club electoral,
la Sociedad Independencia Electoral, que habria de ganar la
presidencia nacional para Manuel Pardo.*

[...]

Entre otros, los clubes sociales y recreativos empleaban esta
misma historia civica, aunque sin duda la inflexién contenida
en sus relatos era ligeramente diferente, no contradictoria,
de la que presentamos antes. Se utilizaba un registro catdlico
pero con un tono casi puritano que acentuaba la importancia
de la autocensura, la autodisciplina y el autocontrol, antes que
la sociabilidad espontdnea. De acuerdo con los miembros de
estos clubes, antes de que la sociabilidad pudiera producir sus
prodigios, tendria que reprimirse la pasion dominante, en forma
institucional y publica. Para tal efecto, la mayoria de los clubes
sociales y recreativos imponian una «regla contra los debates»
que prohibia a sus miembros la discusion de cuestiones publicas
(como la Constitucion de 1851) que pudiera dar margen a
controversias, y fuera capaz de provocar sentimientos extremos.
Por ejemplo, todos los miembros del Club de Ajedrez (1876)
juraban solemnemente que respetarian los estatutos de su carta
constitutiva, uno de los cuales establecia: «queda prohibido
discutir en nuestro club cualquier cuestidn politica o religiosa».*
De igual modo, los miembros del Club de Armas (1874) tenian
prohibido la discusion de temas polémicos.*® Aligual que en el caso
de la Asociacidn de Ingenieros y Arquitectos, los clubes sociales
y recreativos hacian hincapié en las relaciones prepoliticas,
solidarias, pero diferian en un sentido importante: mientras que
la primera alentaba a sus miembros a formar espontaneamente
lazos de simpatia mutua, los ultimos aconsejaban a sus miembros
que desconfiaran de sus instintos naturales. El hincapié que
se hacia en las formas puritanas del autocontrol trataba de
generar una descompresion politica de la vida publica y reducir
el extremismo ideoldgico y social que habia destruido la vida
publica durante los decenios precedentes.

Otro tema recurrente en el catolicismo civico se centraba en la
relacion existente entre la sociedad civil y la politica. La elite

43 Paul Gootenberg presenta una historia intelectual del liberalismo peruano en Imagining Development,
Berkeley, 1993.

44 Carmen McEvoy hace una relacion detallada de este club electoral en Un proyecto nacional en el siglo
XIX, Lima, 1994.

45 Estatutos del Club de Ajedrez, Lima, 1876, p. 4.

46 «El Club de Armas» en El Comercio, 20 de enero de 1875.
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cultural de Perd culpaba a los politicos del pais de atraer y desviar
hacia el Estado el poder social de la sociedad civil, mientras que las
practicas ineficientes y corrompidas del Estado le impedian controlar
tal poder y ponerlo al servicio de cualquier causa meritoria. En 1876,
José Manuel Osores pronuncidé su famoso discurso sobre los efectos
nocivos de la intervencion estatal en la sociedad civil, ante los miembros
del Club Literario en Lima. Sostenia Osores que el otorgamiento de
empleos publicos a los ciudadanos estaba minando su autonomia y
transformandolos en servidores pasivos. Decia Osores: «en todas
las asociaciones politicas, los ciudadanos hacen contribuciones que
permiten la subsistencia del Estado, pero en nuestro caso la sociedad
vive del Estado, de modo que el numero de quienes reciben una
pension del tesoro publico supera grandemente al nimero de los
productores.»”

En consecuencia el poder social se estaba transfiriendo de la sociedad
al Estado, y una vez depositado alli se desperdiciaba sin beneficio de
nadie, aparte de los inversionistas extranjeros que obtenian pingles
ganancias de sus negocios privados con funcionarios estatales; «todos
los gobiernos generan empresarios incompetentes [...], mientras que
los burdcratas oficiales echan mano de los fondos estatales para hacer
[...] negocios ruinosos [...]».*® Los empresarios extranjeros, no los «hijos
del pais», como solia suponerse, eran los mayores beneficiarios de
estos negocios.*

El tema del poder social se discutia de otras maneras. En 1852, cuando
la Academia Lauretana (1821), sociedad literaria ubicada en la ciudad
surefia de Arequipa, se encontraba en su apogeo, José Tejeda pronuncid
el que habria de ser mas tarde uno de los discursos mas polémicos e
importantes de este periodo, con el titulo de «La emancipacién de la
industria», en el que se acusaba al Estado de socavar la autonomia social
de los artesanos urbanos y los industriales por igual. Segun Tejeda,
los «gremios» patrocinados por el Estado generaban «monopolio
y egoismo», lo que tenia un efecto corrosivo sobre los lazos sociales
y civicos de los ciudadanos que se quedaban atrapados en las redes
de patronazgo dominadas por los funcionarios gubernamentales. El
Estado minaba también la independencia social de los industriales,
interviniendo en sus asuntos y elaborando politicas que trataban de
subordinados a los funcionarios [...]. Las preocupaciones de Tejeda eran
eminentemente sociales, no sélo econdmicas, con raices profundas en
la sociedad civil, no sélo en el mercado.

47 José Manuel Osores, conferencias sobre asuntos financieros dadas en el Club Literario, Lima, 1876, p.4.

48 Ibid, p. 14.

49 Osores desconfiaba del Estado que se oponia a la creacién de un banco central; sin embargo, al revés de los li-
berales ortodoxos, estaba a favor de la tributacion, sosteniendo que los fondos recaudados podrian usarse para dar
bienes publicos a los ciudadanos.

50 Véase una discusion de Tejeda en Jorge Basadre, Historia de la ..., op. cit., Lima, 1969, p. 61.



A mediados del decenio de 1870, durante el gobierno «civilista» del
presidente Manuel Pardo, el mas liberal que ha tenido el Perd hasta
la fecha, se discutia con frecuencia el tema del poder social, aunque
en forma ligeramente nueva, a fin de proteger a la sociedad civil
frente al partido liberal gobernante. La Sociedad Juridica, integrada
por abogados y juristas, organizd un foro en el que José A. Torres
Paz pronuncidé su célebre e influyente discurso sobre «La oligarquia y
la crisis», en el que acusaba al partido liberal en el poder de actuar
como «oligarcas». Al igual que los aristécratas militares de antafio, los
civilistas liberales mantenian ahora un «monopolio» sobre todas las
«fuerzas sociales» del pais, socavando asi la sociedad civil. El poder
social se estaba transfiriendo de la sociedad civil a la sociedad politica,
con consecuencias devastadoras para la vida publica.®* Segun esta
concepcion, el civilismo liberal habia privado a la sociedad civil de su
poder social a fin de promover los estrechos intereses particulares del
partido gobernante, el de los nuevos oligarcas. Era necesario defender
al poder social frente al Estado y el partido liberal gobernante. Sélo
podria conservarse y protegerse a la sociedad civil dando la espalda al
Estado y rompiendo todos los lazos con la «sociedad politica».

[...]

La experiencia de la vida publica: inclusion y exclusion

Una discusion de la vida asociativa dentro de los grupos profesionales;
las sociedades académicas vy literarias; los clubes sociales, patridticos y
recreativos, podria iluminar cémo las practicas de inclusién y exclusion
dieron forma a la sociedad civil peruana durante la segunda mitad del
siglo XIX.

Las sociedades profesionales contribuyeron en formas inesperadas a la
inclusidn y la exclusion civicas. En el area de la atencion médica resulta
instructivo el caso de la Sociedad Médica (1854). Integrada por médicos,
dentistas, farmacéuticos, parteras y flebotomianos, la Sociedad tenia
en 1860 mas de 220 miembros; de este total, 135 ejercian en la capital,
mientras que los 85 restantes se encontraban enalgunadelas provincias,
siendo las ciudades de Arequipa (20) y Cusco (14) las que registraban
el mayor numero. Eran profundas las diferencias socioeconémicas y
culturales existentes entre la capital y las provincias, pero la Sociedad
trataba de unir los dos mundos incorporando a sus colegas del campo:
el 38 por ciento del total de miembros de esta asociacidn residia fuera
del area de Lima-Callao. Aparte de los lazos profesionales, los miembros
de la Sociedad estaban unidos por su participacién comun en la misma
sociedad de ayuda mutua. Los profesionales de la salud se conectaban
por lazos de mutualidad: el bienestar social, econémico, educativo y
fisico de cada uno dependia del bienestar de todos. Los miembros que
se encontraban en dificultades financieras y/o médicas, asi como sus

51 José Andrés Torres Paz, La oligarquia y la crisis, Lima, 1877, pp. 1, 15.
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esposas, viudas, hijos y huérfanos, recibian asistencia durante periodos
prolongados. Los lazos sociales forjados en esa asociacidn se extendian
a los miembros del grupo, asi como a los muertos y a quienes aun no
nacian, creando una comunidad imaginaria que trascendia el tiempo
y el lugar, y que se arraigaba firmemente en nociones generalizadas
de reciprocidad inter-generacional. La inclusién social y la mutualidad
forjaban la vida asociativa dentro de la Sociedad, pero ésta es desde
luego sdélo una parte de la historia. [...].

Observaciones finales

El estudio del escenario publico peruano durante la segunda mitad del
siglo XIX me ha persuadido de que la democracia, entendida en los
términos de Tocqueville, como forma de vida arraigada en la igualdad
y la libertad, estaba ya generalizada en este periodo, contra lo que
sostienen la mayoria de las interpretaciones. Las formas democraticas
de vida continuaron desarrollandose luego, pero de un modo
desigual, como consecuencia de los numerosos reductos autoritarios
subsistentes en el escenario publico, lo que produjo retrocesos
momentdneosy estancamientos perdurables en ese desarrollo, algunas
de cuyas consecuencias aun son palpables. Por supuesto, muchas de
las practicas democraticas resefiadas aqui no corresponden a ninguna
definicidn rigurosa, estricta, de la «poliarquia», de acuerdo con las
normas de los politdlogos que en todo caso parecen existir sélo en los
libros de texto académicos. A pesar de las numerosas imperfecciones
y deformaciones que caracterizan la democracia peruana, no debemos
pasar poraltoalgunasdesusrealizaciones. Debemos ser mds cautelosos,
equilibrados y juiciosos al evaluar el proceso seguido por los peruanos
para democratizar su vida publica. En este ensayo me he concentrado
en la elite, evaluando sus contribuciones a la democratizacién del
pais; todavia debemos estudiar el papel de los otros grupos —negros,
artesanos, indigenas y otros grupos no elitistas—, pero ello no es razén
valida para olvidar las contribuciones de la elite examinadas en este
estudio. Sélo después de hacer un inventario sistematico tendremos la
posibilidad de evaluar los triunfos y los fracasos de cada grupo social
por lo que toca a la causa de la democracia. Mientras no tengamos
ese inventario, serd preferible que procedamos de manera modesta y
gradual, analizando un grupo cada vez, como lo hemos intentado aqui.

Un procedimiento para evaluar el papel de la elite cultural en Ia
democratizacién de la vida publica del Peru consiste en examinar
este proceso, embrollado y complejo, concentrandonos en dos de sus
partes constitutivas: las practicas de la comunicacion y las relaciones
asociativas. La elite desempefié un papel importante en la creacion de
una ideologia critica y emancipadora; el catolicismo civico desempefié
un papel decisivo al cuestionar las interpretaciones autoritarias y
liberales de la vida publica. Esta narrativa era original en el Peru y



en el contexto cultural de toda la Cuenca del Atlantico, donde
las posiciones liberales y republicanas seguian siendo influyentes
y dominantes. El catolicismo civico en el Peru sugiere que esta
vertiente particular de la ideologia religiosa podia utilizarse
para promover la causa de la democracia. En cambio, la elite
cultural del pais tuvo relativamente poco éxito en la creacion de
asociaciones perdurables, resistentes, capaces de incorporar a
grupos nuevos y de ensanchar las fronteras de la vida civica. Para
el decenio de 1860, la elite estaba ocupada en la organizacién
de diversos clubes profesionales, académicos, literarios sociales,
patridticos y recreativos, pero la mayoria de ellos resultaron
de escasa duracion, fueron incapaces de generar y sostener
las prdcticas civicas, y a menudo se basaron en principios de
exclusion. En resumen, la elite cultural no desempefié un papel
importante en la creacién de poder social, pero si en imaginar
la democracia. Y el hecho de que las elites peruanas fuesen
incapaces de democratizar la vida publica en ambos frentes, el
social y el de la comunicacion, no es razén valida para olvidar su
éxito limitado en la preparacién de la cultura democratica del
pais.

Alo largo de este ensayo he separado las practicas comunicativas
de las précticas sociales, lo que no ha hecho la mayoria de los
autores, incluidos Habermas y Foucault, pues suponen que sélo
pueden evaluarse la importancia de una clase de practicas por
su capacidad para conformar la otra. En mi opinién, no puede
juzgarse de ese modo la importancia de cada practica. Las
formas democraticas de la vida arraigan en una constelacion
de elementos culturales y sociales, y a su vez requieren de tales
elementos para desarrollarse: los dos factores desempefian un
papel insustituible. Mi trabajo me ha persuadido, por lo menos
hasta ahora, de que la vida publica surge en algun punto situado
en los limites de las narrativas y las experiencias, y que siempre se
encuentra ligeramente mas alld y fuera del alcance de una y otras,
las que dejan a su paso residuos que a veces estan latentes y que
se reactivaran en algun momento futuro, o resurgiran en fecha
mas lejana aun. Todo esto hace que la vida publica esté integrada
por un conjunto de capas de sedimentos sociales y culturales, a
la manera de los estratos geoldgicos. La democratizacién de la
vida publica peruana en el siglo XIX fue generada en parte por las
practicas comunicativas y sociales estudiadas aqui; sin embargo,
la relacion existente entre ellas se basaba primordialmente en
dislocaciones, discordanciasy discontinuidades, no en coherencia,
congruencia o linealidad alguna.

La
democratizacion
de la vida publica
peruana en el
siglo XIX fue
generada en parte
por las practicas
comunicativas y
sociales...
la relacion existente
entre ellas
se basaba
primordialmente
en dislocaciones,
discordancias y
discontinuidades,
no en coherencia,
congruencia o
linealidad alguna.

65



¢Como se relacionan

la ciudadania civil,
que se organiza
en torno a la libertad,
con la

ciudadania politica,
que se refiere a la
participacion en la
comunidad politica,

yconla

ciudadania social,
que tiene que ver
con la participacion
en el bienestar
y riqueza
que produce una
colectividad? ))
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La perspectiva estructural.
Ciudadania, desigualdad, modernizacion y

democratizacion-
Sinesio Lopez

¢Como es la ciudadania en el Peru? ¢Cuales son sus caracteristicas
principales? ¢Qué niveles alcanza la ciudadania en cada uno de
los distritos del pais? ¢Como se relacionan la ciudadania civil,
gue se organiza en torno a la libertad, con la ciudadania politica,
que se refiere a la participaciéon en la comunidad politica, y
con la ciudadania social, que tiene que ver con la participacion
en el bienestar y riqueza que produce una colectividad? ¢Es la
ciudadania peruana principalmente liberal o es relativamente
integral? ¢Existe consistencia o inconsistencia en la forma
como se relacionan los diversos componentes de la ciudadania?
é¢Acceden los peruanos en igualdad de oportunidades al conjunto
de los derechos ciudadanos? ¢Cudles son los derechos a los que
los peruanos no acceden o acceden con dificultad? ¢En virtud de
qué razones unos peruanos acceden mas que otros —las famosas
brechas— a los derechos ciudadanos? éExisten diferencias entre
las clases sociales, los hombres y las mujeres, las regiones, el
campo y la ciudad, las distintas culturas en el acceso y en la
constitucién de la ciudadania? ¢Es la ciudadania en el Peru
una forma de igualar a los peruanos o es mas bien una forma
de encubrir sus desigualdades? ¢Qué relacion existe entre la
ciudadania y la desigualdad social? ¢{Cédmo incide la desigualdad
social en el acceso a la ciudadania? ¢ Puede la ciudadania modificar
las relaciones de desigualdad social? ¢Qué tipo de relacién existe
entre los niveles, la consistencia y las brechas de la ciudadania
con la modernizacidn, la democratizacién y la pobreza?

Pese a que las respuestas a algunas de estas preguntas rebasan
largamente la informacidn existente, trataré de sugerir algunas
hipdtesis a partir de los datos de que dispongo. Las hipdtesis
generales que orientan esta parte del trabajo son las siguientes:

52 Tomado de Sinesio Lopez.- Ciudadanos reales e imaginarios. Concepciones, desarrollo y mapas de ciuda-
dania en el Peru. Instituto Didlogo y Propuestas, Lima, 1997, Seleccidn de la tercera parte.



a) La ciudadania, al intentar desplegar su universalidad en
sus tres contenidos basicos —igual dignidad de todos expresada
en el reconocimiento de derechos iguales, pertenencia a
la misma comunidad politica y participacién en las mismas
instituciones y el igual trato para todos mediante las mismas
leyes y reglas de juego— a través de la homogeneizacién de
las diferencias y de las desigualdades de estatus y de clase ha
generado sus propias desigualdades: los ciudadanos de primera
y de segunda clase.

b) La ciudadania reduce, cuando no elimina, la desigualdad
de estatus, puede disminuir parcialmente las desigualdades
de clase en lo que se refiere a la distribucion del ingreso, pero
mantiene el patrén bésico de desigualdad clasista: la propiedad
de los activos productivos, fisicos y financieros. El desarrollo de
los derechos civiles afecta la desigualdad de estatus y en menor
medida la desigualdad de ingreso, si se tienen en cuenta el
derecho y la practica de la organizacién. En el caso peruano, el
desarrollo de los derechos politicos y sociales y sus respectivas
practicas disminuyen la desigualdad de estatus, mantienen
la de clase —tanto en el ingreso como en el patrén bdsico de
desigualdad—, no generan fusién o experiencias compartidas
entre los miembros de las diversas clases sociales ni reducen
probablemente los resentimientos de clase.

c) La desigualdad social determina un acceso diferenciado
al flujo de recursos y prdcticas ciudadanas. La desigualdad de
estatusincide particularmente en el acceso a los derechos civiles
y a las prdcticas individuales y auténomas. La desigualdad de
clase incide particularmente en el acceso a los derechos sociales
y al bienestar.

d) Existe, por un lado, una relacion directa de Ia
modernizacién y la democratizacién con los niveles de
consistencia ciudadana y una relacidon indirecta con las brechas
y, por otro, una relacion indirecta de la pobreza con los niveles
y consistencia ciudadana y una relacién directa con las brechas.
En otras palabras, los departamentos mas modernizados vy
democratizados albergan a los ciudadanos de primera clase,
esto es, tienen también mds altos niveles de ciudadania y
de consistencia ciudadana y menos brechas; en cambio, los
departamentos mds pobres albergan a los ciudadanos de
segunda clase, esto es, tienen menores niveles de ciudadania y
de consistencia ciudadana y sus brechas son mas amplias.
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Capitulo 11.- La desigualdad social, la pobreza y la
ciudadania

En el capitulo 8 analizamos las desigualdades que la propia ciudadania
produce cuando busca homogeneizar las diferencias y las desigualdades
en general para conseguir la universalidad que postula. Surgen
entonces los niveles de ciudadania, esto es los ciudadanos de primera
y segunda clase. Los primeros habitan en las zonas mds modernas y
mas democraticas y los segundos en las zonas mas atrasadas y poco
democraticas. En el capitulo 10 estudiamos las desigualdades que la
ciudadania produce al tratar algunas diferencias especificas: el género, la
cultura, el campo, la region. Aparecen entonces las brechas ciudadanas,
que son mayores en los departamentos menos modernos y menos
democraticos y menos en los departamentos mas modernos y mas
democraticos. En el capitulo 9 analizamos el impacto de la ciudadania
en la desigualdad social —de estatus y de clase— y sefalamos que la
ciudadania reduce —cuando no elimina— la desigualdad de estatus y
altera parcialmente la desigualdad de clase en lo que se refiere a la
desigualdad en el ingreso, pero mantiene la desigualdad en la propiedad
de los activos fisicos y financieros y en la organizacion de la produccion.
En este capitulo examinamos el impacto de la desigualdad social y de la
pobreza en la constitucidn de la ciudadania misma.

1. La desigualdad social y la ciudadania

La desigualdad social y la ciudadania mantienen una permanente tension.
La desigualdad de clase supone un acceso diferenciado a los recursos y a las
practicas de la ciudadania y ésta implica una voluntad de universalizacién
de los derechos por encima de las diferencias y desigualdades. Para
gue esta tensidn exista y para que la ciudadania misma sea posible es
necesario que en la sociedad y en el Estado se produzca una diferenciacién
institucionalizada entre lo publico y lo privado. Sélo entonces es concebible
gue aquellos que ocupan las mas bajas escalas de poder, riqueza y cultura
compartan recursos y decisiones que afectan atodos. Una sociedad agraria
feudal, en la que el control sobre la tierra implique automdaticamente una
autoridad politica sobre la poblacién que vive de ella, no existiendo, por
consiguiente, una separacion institucional entre lo publico y lo privado, no
es compatible con la democracia ni con la ciudadania.

Sucede, sin embargo, que los linderos entre lo publicoy lo privado son no
solo borrosos sino también cambiantes, tanto en el plano internacional
como en el nacional. En el Estado de bienestar, por ejemplo, se
ensancha enormemente el espacio de lo publico y se intensifican las
demandas de multiples servicios por parte de la sociedad. En ese caso
la situacion es dificil de manejar, sobre todo cuando las economias
estan debilitadas, las demandas por multiples servicios crecen y el
Estado pierde capacidad para atenderlas. (Verba 1987: 1-2)



Como en el caso de la democracia, el conflicto de la ciudadania con la
desigualdad social no termina con la diferenciacién de las instituciones
del Estado con respecto a las estructuras de poder, honor y riqueza de
una sociedad. El podery el privilegio se pueden reforzar mutuamente,
aun cuando el sistema amplio de desigualdad social fuera compensado
por la institucionalizacién de la esfera del Estado y del ejercicio del
poder politico formal:

En el extremo hay por consiguiente la posibilidad —y no es una
posibilidad tedrica— de que las instituciones democrdticas sean
nada mds que un pretexto inefectivo, una ficcion. La democracia
asume un cardcter realista solo si se basa en cambios significativos
en la distribucion total del poder. Cuando eso ocurre, una critica
igualitarista puede sefalar la distancia entre los que toman las
decisiones y el modelo ideal en el cual las acciones colectivas son
igualmente conformes a las preferencias de todos los ciudadanos.
(Rueschemeyer, Stephens & Stephen, 1992: 41)

La existencia de una diferenciacién institucional entre lo publico
y lo privado no impide, sin embargo, que se produzcan impactos
mutuos entre la ciudadania y la desigualdad de clase. El impacto
de la ciudadania sobre la desigualdad de clase ha sido ya visto en el
capitulo 9. Para analizar el impacto de la desigualdad de clase sobre
la ciudadania consideramos tres niveles de la primera: la estructura
de clases cimentada en la organizacidn de la produccién y modificada
por patrones de movilidad e interaccidn, las ideas y actitudes de los
miembros de una clase y la determinacion y consecucion de fines
colectivos mediante la accién organizada en defensa de una clase.

El fundamento del analisis de la relacidén entre la desigualdad de clase
y la ciudadania es bastante simple: aquellos que tienen sdlo que ganar
con la ciudadania seran sus mas destacados promotores y defensores
y aquellos que pueden perder mas con ella la resistirdn y estaran mas
tentados a retroceder cuando la ocasion se presente. Un conocimiento
histdrico elemental sostiene esta proposicion como un principio basico.
(Rueschemeyer, Stephens & Stephen: 1992, 57)

En el caso peruano, la estructura oligarquica de las desigualdades
sociales —basada en el predominio de la desigualdad de estatus
sobre la desigualdad de clase— limité fuertemente el desarrollo de
la ciudadania [...]. Las élites rurales se abrieron mas a la economia
de mercado internacional que a la sociedad de mercado, esto es,
produjeron para el mercado internacional pero mantuvieron, en gran
medida, la mano de obra servil. La gran masa campesina, compuesta
de siervos y minifundistas, no estuvo en condiciones de formular
demandas de inclusién ciudadana. La clase media era muy fragil y la
clase obrera dispersa en las minas, el azucar, el algoddn vy el petrdleo,
estaba en proceso de formacioén. Sélo con la formacion de una coalicidon

69



70

nacional popular (populista) de clases medias y populares en los
afios treinta se inicid el proceso de demandas de inclusién de
diversos sectores sociales excluidos. El compromiso del Apra
y la oligarquia en los afios cincuenta, a través de la llamada
convivencia y la formacién de nuevas coaliciones populistas de
sectores empresariales y clases medias en los afos setenta —la
alianza entre Accién Popular y la Democracia Cristiana, asi como
también el velasquismo—, permitieron extender la ciudadania a
mas amplios sectores populares.

[...] El tamafio de la clase terrateniente y grandes propietarios
era irrelevante, pero su poder era total. Estudios posteriores
(Webb 1977) han demostrado que el tamafio de las clases
propietarias no aumentd significativamente, pese al desarrollo
de nuevos sectores econdmicos exportadores (minas, pesca) y
de la industria. La razdn de ello quizd se deba a que esos nuevos
sectores econdmicos no fueron impulsados por nuevos grupos
empresariales, sino que fueron el resultado de la diversificacién
de los intereses de la oligarquia. Pero el tamano de la clase media
tampoco era muy alto, pues sélo llegaba al 2% de la poblacion
econdmicamente activa. El sector que mas habia crecido era el
de los asalariados del Estado y de la actividad privada: el 47%
de la poblaciéon econdmicamente activa. El autoempleo urbano
llegaba al 11% y el campesinado —que constituia la base de la
pirdmide social— llegaba al 40% de la poblacidon econdmicamente
activa.

Esta nueva estructura de la desigualdad social —basada ya en
el predominio de las relaciones de clase sobre la de estatus—
permitia una cierta separacion institucionalizada entre lo publico
y lo privado y creaba mayores condiciones para la extension
de la ciudadania a las clases populares. Las nuevas coaliciones
populistas —Accién Popular, la Democracia Cristiana y el
velasquismo— y sobre todo los diversos movimientos sociales —
campesinos, obreros (el clasismo), pobladores— y la expansién
educativa contribuyeron decisivamente al crecimiento de la
ciudadania en las clases bajas.

Luego de tres décadas, el cardcter y el tamafio de la clase
propietaria se han modificado. La oligarquia terrateniente ha
sido reemplazada por los industriales, los grandes comerciantes,
los banqueros. El capital extranjero se ha diversificado en
nuevos sectores y ha asumido un predominio indiscutido.
En 1989, los trece grupos econdmicos mads grandes del Peru,
donde figuraban 11 familias peruanas, generaban un ingreso
equivalente al 17% del PBI (Campoddnico 1993). Basandose
en la propiedad de las empresas que facturan mas de seis
millones de ddlares al afio, Malpica encuentra 330 familias que



concentran el poder econdmico. La raza y la etnia de la élite
también se han modificado:

En esta relacion de familias que presenta Malpica se puede
observar que algunos apellidos de la oligarquia tradicional ya
no aparecen en este grupo, mientras que nuevos apellidos de
menor alcurnia (cholos, chinos, japoneses) se incluyen ahora
en la lista. Ciertamente, se ha producido una cierta movilidad
social. Pero, la clase propietaria sigue siendo de tamafio
reducido. (Figueroa, Altamirano, Sulmont 1996: 62)

La clase media —definida principalmente por su educacién
universitaria completa— ha pasado del 5% en 1981 al 9% en
1993. Una parte de ésta, especialmente la que se ubica en el
sector estatal, se ha empobrecido y ha perdido su trabajo
asalariado. Pero esta pérdida afecta principalmente a las clases
populares. El porcentaje de trabajadores asalariados ha pasado
de 45% en 1981 a 43% en 1993 (INEI 1994). Siendo un sector
que todavia llega a un cuarto de la poblacién econémicamente
activa, el campesinado ha experimentado una reduccién drastica
en las tres Ultimas décadas, alterando significativamente la base
de la piramide. Esta se ha visto reforzada por el crecimiento
explosivo de los informales urbanos. Un rasgo distintivo de la
base de la pirdmide social es que esta integrada principalmente
por indigenas y cholos.

Segln Adolfo Figueroa, Denis Sulmont y Tedfilo Altamirano
existen tres fuentes de desigualdad en el corto plazo. La primera
proviene del nivel de demanda agregada que «determina el nivel
de la demanda de trabajo, y éste a su vez determina el nivel de
trabajo asalariado y la distribucion del ingreso entre las ganancias
y los salarios» (Figueroa, Altamirano, Sulmont 1996: 56). La
segunda fuente de desigualdad proviene de la exclusién del
mercado laboral, lo que genera a los excluidos un menor ingreso
que el de los asalariados y la exclusién igualmente del mercado
del crédito y de los seguros. La tercera fuente es la exclusién
de los asalariados y sobre todo de los excluidos del mercado
laboral en el acceso a ciertos derechos. Estas desigualdades,
cuya agregacién constituye la desigualdad total, estan tamizadas
por redes sociales jerarquizadas que, con frecuencia, acentian
la desigualdad. En el largo plazo operan otros factores y «el
resultado distributivo dependerd del crecimiento del stock del
capital (inversién), el crecimiento de la oferta laboral y el acceso
de la poblaciéon a los derechos. El cambio tecnoldgico, tanto en
las empresas capitalistas como en los empleos independientes
(semejantes al caso de la agricultura campesina), también ejercerd
un efecto sobre los salarios y el nivel del empleo asalariado. La
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deuda externa y las politicas de ajuste introducidas para hacer frente
a esta deuda —tanto la politica ortodoxa como la heterodoxa— tienen
efectos sobre la trayectoria de la desigualdad» (Figueroa, Altamirano,
Sulmont 1996: 57).

La desigualdad social se expresa en la distribucidon del ingreso que
exhibe una alta concentracion. En 1961, el 1% mas rico accedia al
31% del ingreso nacional. El decil mas alto accedia al 53% del ingreso
nacional. En el polo opuesto, el tercio mds pobre accedia al 5% del
ingreso nacional. La distancia entre los deciles extremos era de 53 a
1 (Webb 1977). Las reformas de Velazco llevadas a cabo desde fines
de los sesenta hasta 1975 —la reforma agraria, la estatizacion de las
principales empresas extranjeras, lacomunidad industrial— no lograron
cambiar significativamente los patrones de desigualdad social:

Las reformas no lograron modificar el orden de los grupos sociales
en la pirdmide de ingresos, excepto que algunos terratenientes (sin
interés en otros sectores) perdieron su posicion relativa; tampoco
transfirieron mucho ingreso, apenas el 2% del ingreso al 18% de los
trabajadores, la mayoria de los cuales se encontraba en el cuartel mds
alto de la distribucion del ingreso. La gran mayoria de los campesinos,
por ejemplo, quedaron fuera de la Reforma Agraria. (Figueroa,
Altamirano, Sulmont 1996: 68-69)

Desde 1976 en que la economia se contrae y se aplican diversas politicas
de ajuste, la reduccion del ingreso per capita ha sido persistente.
Tomando a Morales Bermudez como base (1976-1980=100), el ingreso
per capita cayd a 97 en el gobierno de Belaunde, a 90 en el de Alan
Garciay a 74 en el de Fujimori. La caida del ingreso de los trabajadores
asalariados, especialmente de los que trabajan en el Estado, cayd de
forma dramadtica. Los trabajadores asalariados del sector privado
tenian en 1992 el 35% del nivel de salario de 1981 y el 23% del nivel de
1973. Los trabajadores asalariados del sector estatal sélo recibian en
1992, el 10% del ingreso de 1981.

Figueroa, Altamirano y Sulmont calculan que el ingreso real de los
campesinos en 1989 es sdlo el 23% de 1980. Y que el valor del salario
minimo real era el 23% del de 1980, uno de los mas bajos de América
Latina. [...]

La Encuesta de Medicion del Nivel de Vida (ENNIV) de 1994 sefiala, sin
embargo, que el 10% de los hogares con ingresos mas altos concentra el
28% del ingreso total, mientras el 10% de los hogares que tiene el ingreso
per capita mas bajo sdélo recibe el 2.4% del ingreso total. Esto significa
gue los primeros tienen un nivel de ingresos promedio por persona 18
veces superior al obtenido por los segundos. El 30% de los hogares con
mas bajos ingresos percibe sélo el 11.9% del ingreso total, mientras el
30% con mas altos ingresos concentra el 56.6% del ingreso total [...].



La estructura de la desigualdad, por un lado, y los movimientos
sociales y politicos, por otro, determinan un acceso diferenciado a
los diversos tipos de derechosy a las practicas ciudadanas. Cuando
no han existido movimientos sociales ni politicos, la estructura de
la desigualdad y la voluntad de las élites detentadoras del poder
han cumplido un papel decisivo en el acceso o no a los derechos
y practicas ciudadanas. Tal es el caso de los derechos civiles y
politicos en el Perd. Ante la ausencia de movimientos liberales y
sufragistas, la concesidn de los derechos civiles y politicos estuvo
librada a la pugna entre las élites y las clases medias que asumian
la canalizacion de las clases populares.

El acceso al derecho de propiedad en el Perd es muy
limitado. Alrededor de un quinto de los trabajadores agricolas
independientes no tienen propiedad, pero la mitad de ellos
son propietarios con titulo (Eguren 1984). Muchos de los
propietarios sin titulo pertenecen a las numerosas (cerca de
5,000) comunidades campesinas que existen en el pais. El 27%
de la poblaciéon citadina no ha logrado acceder a la propiedad
urbana y del 77% que ha accedido, el 29% no tiene titulo de
propiedad, llegando al 50% en la poblaciéon urbana pobre y al
43% en los pueblos jovenes (Allou 1989, Cuanto/(UNICEF 1991).

En 1991, sélo el 15 por ciento de la fuerza laboral estuvo afiliado
a los sindicatos de trabajadores en dreas urbanas, y sélo un 5
por ciento en dreas rurales. De acuerdo a la ley, el derecho
a la sindicalizacion estd limitado a empresas con 20 o mds
trabajadores. Estaley implicé que sdlo el 63% de los asalariados
tenia el derecho a la sindicalizacion en Lima, en 1981; esta tasa
incluso disminuyd en 1993: sélo el 52 por ciento. La tasa de los
sindicatos efectivos (los asalariados en empresas con 20 o mds
trabajadores dfiliados) era de 65 por ciento en Lima, en 1981;
esta tasa cayo a 50% en 1993. (Figueroa, Altamirano, Sulmont
1996: 100)
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Estos mismos autores sefalan que el debilitamiento de las
organizaciones sindicales estd estrechamente asociado a una
disminucion acelerada de los trabajadores formales, que pasaron
del 60.7% en 1981 al 38.5% en 1992, y a un crecimiento vertiginoso
de los trabajadores informales, que pasaron del 32.8% al 56.6%
en el mismo periodo.

El acceso a los derechos politicos depende, por un lado, de la
estructura de desigualdad social y, por ello, de las presiones de las
clases medias y del incremento del alfabetismo. Los distritos no
pobres tienen una mayor ciudadania politica y, por consiguiente,
una mayor participacion efectiva y una menor abstencidn
electoral que los pobres [..]. La participacion electoral se fue
incrementando en el Perd a medida que la presion de las clases
medias y sus partidos crecia y que el alfabetismo aumentaba: a
fines de la Republica aristocratica (1919) sdlo participaba el 2%
de la poblacion en el proceso electoral; en 1931 el 7%; y en 1963
el 22% (Lynch 1966, North 1970). El sufragio universal sélo se
establecié en la Constitucién de 1979 por presion del Apra vy los
partidos de la izquierda.

El acceso a los derechos sociales no sélo depende de la estructura
de desigualdad social, sino también de la capacidad de lucha y del
nivel organizativo de los sectores populares. Si bien en las tres
Ultimas décadas las clases populares tuvieron un mayor acceso
a la educacidn, a la salud, al trabajo, a la seguridad social, estos
derechos no llegaron hasta los sectores mas pobres del pais. Mas
aun cuando, a partir de 1976, se inicia un periodo de recesién y
se aplican politicas de ajuste. Los mds afectados son ademas de
los mas pobres, aquellos sectores populares que habian logrado
acceder a los derechos sociales. El gasto social ha pasado, en
términos relativos, del 4.6% del PBI a principios de los setenta a
3.4% a inicios de los noventa. Pero la caida es mayor en términos
absolutos: el nivel de 1992, equivale sélo al 40% del valor de
1980 vy el gasto per capita de 1992 es sélo el 36% del valor de
1980. Para compensar estas pérdidas, que afectan sobre todo a
los sectores mas pobres, el gobierno ha desplegado una politica
de focalizaciéon en los sectores de extrema pobreza.



El acceso mds amplio a los derechos sociales se ha producido
generalmente a costa de la calidad de los servicios. Hay sin duda, un
mayor acceso a la educacién, por ejemplo, pero el gasto per capita en
educacion ha disminuido, los salarios de los maestros del Estado se
han deteriorado, la infraestructura educativa es minima y la calidad
de la educacion publica es muy baja. Del mismo modo, el acceso a la
salud y a la seguridad social se ha ampliado a otras categorias sociales
diferentes de los obreros y los empleados, cubriendo, en 1986, al
42% de la poblacién activa y al 51% de los asalariados. El 65% de las
prestaciones de salud que el IPSS brinda corresponde a los cényuges e
hijos menos de 18 afos que dependen del trabajador, y los fondos de
jubilacién sdlo cubren a un tercio de la poblacién mayor de 65% afios
(Figueroa, Altamirano, Sulmont 1996: 95-98). La hiperinflacidon de 1987-
1990 puso al IPSS al borde de la bancarrota y afectd drasticamente los
fondos de jubilacién. Con la creacidn de las administradoras de fondos
de pensiones en 1993 y con la privatizacion de la salud, los sectores
de mayores ingresos del IPSS optan por el sistema privado, tanto en
la atencion de la salud como en el fondo de pensiones, afectando
seriamente los recursos y la calidad de los servicios del IPSS.

El acceso a una serie de derechos laborales (compensacién a los
accidentes de trabajo, reglamentacion del trabajo de la mujer y del
nifio, el sistema de seguridad social, el derecho a la sindicalizacién,
la jubilacion y las vacaciones, los sueldos y salarios minimos, la
comunidad industrial, la estabilidad laboral) se fue ampliando con las
luchas sociales de los trabajadores asalariados, pero muchos de esos
derechos han sido recortados después de 1980, y sobre todo después
de 1990, por la politica de flexibilizacion de las relaciones de trabajo y
de los mecanismos de negociacion colectiva que acompanan al modelo
neoliberal de desarrollo.

Las diversas fuentes de datos revelan que los sectores sociales que
ocupan los lugares mas altos de la escala social acceden al conjunto de
todos los recursos y practicas, tanto civiles y politicas como sociales,
y que los que ocupan los lugares mds bajos de la escala social no
acceden por igual a los recursos civiles, politicos y sociales, y en todo
caso, acceden mas a los derechos civiles y politicos que a los sociales.
Paraddjicamente, los sectores ideoldgicamente liberales —los medios
y altos— logran acceder a una ciudadania integral, mientras aquellos
sectores sociales —las clases populares—, sobre todo los mas pobres,
qgue son partidarios de ésta sélo logran acceder a una maltrecha
ciudadania liberal. [...].
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2. La pobreza y la ciudadania

¢Quéeslapobreza? iQuérelacidnexiste entrelapobrezayladesigualdad
social? ¢Quiénes son los pobres y cudles son sus caracteristicas? La
pobreza es una situacion social y econdmica que no ofrece la posibilidad
a las personas que la padecen de satisfacer las necesidades primarias
o basicas —fisioldgicas, de seguridad y sociales— de una determinada
sociedad. Pero al mismo tiempo ella constituye una limitacion en las
capacidades y derechos de los que la viven. Los pobres no pueden
acceder en condiciones normales a los bienes privados del mercado ni
a los bienes publicos de la esfera politica. (Figueroa 1991: 8)

La pobreza como otros aspectos de la desigualdad de clase, es una
consecuencia no solo de la distribucién diferenciada de privilegios y
recursos econdmicosy politicos, sino también de un acceso diferenciado
a la cultura. En una sociedad moderna los grupos estan estratificados
en términos de los activos materiales o recursos que ellos controlan,
los beneficios y privilegios que ellos reciben de esos recursos, las
experiencias culturales que ellos han acumulado de histéricas y actuales
disposiciones econdmicas y politicas, y la influencia que obtienen a
causa de esas disposiciones. De acuerdo a lo dicho, la variacién de los
grupos en los estilos de vida, las normas y los valores esta relacionada
con las variaciones en el acceso a los canales organizativos del privilegio
y la influencia.

La pobreza no es, en general, producto de una eleccion individual, sino
de una relacidn y de una situacién econdmica y social. Es uno de los
aspectos de la desigualdad social, pero es su aspecto no socialmente
aceptado. Ellindero entre la desigualdad socialmente aceptaday la no
socialmente aceptada no es fijo, cambia con la historia, la cultura y las
sociedades. Los sistemas de creencias de algunas sociedades niegan el
origen social y la significacién social de la pobreza vy la riqueza. Tanto
una como otra son atribuidas a las responsabilidades individuales, al
esfuerzo o al fracaso individual. Algunos analistas encuentran que esa
es la razon por la cual los estudios norteamericanos de la pobreza y de
la riqueza se centran en el analisis de los derechos civiles y politicos
y ensombrecen los derechos sociales cuando analizan la ciudadania.
Los asuntos que tienen que ver con los derechos sociales pertenecen a
la esfera privada y aquellas instituciones publicas como los hospitales
y las escuelas del Estado son instituciones de ultimo recurso, lugares
no de solidaridad sino de estigma. (Julios Wilson 1994: 49-50, Fraser y
Gordon 1994: 90-91)

EnelPerulos estudiosde lapobrezase desarrollarona partirdeladécada
del 60 en dos lineas relativamente diferentes, pero complementarias.
En un primer momento se prestd especial atencién a la pobreza
relativa, vista en términos de la desigual distribucion del ingreso (Elias
1994). En esta linea se ubican los trabajos pioneros de Webb (1972),



Webb y Figueroa (1975), Figueroa (1975) y los de Carlos Amat
y Ledn y Héctor Ledn. En un segundo momento —a fines de
los ochenta e inicios de los noventa— la atencidn se concentré
mas bien en la pobreza absoluta, con la finalidad de analizar los
impactos de las politicas de estabilizacidn y de los programas de
ajuste estructural en las condiciones de vida de los peruanos. Los
estudios se centraron ya no en la distribucién del ingreso sino en
la capacidad de la satisfaccidon de las necesidades basicas de la
poblacién. En esta linea se ubican los trabajos de Curiel (1981),
Glewwe (1988), Habich (1989), el INP (1989 y 1990) el PNUD y
el INP (1990) —en el que se hace una tipologia de la pobreza—,
Nufez también para UNICEF (1991), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (1991) y el INEI (1993). [...]

¢Cudl es el perfil de los hogares que estan en pobreza extrema?
Sus rasgos basicos son los siguientes: el presupuesto no les
permite alimentarse adecuadamente, uno de cada dos pobres
extremos es mujer, tres de cada cinco son menores de 18 afios,
mas de un tercio tiene el quechua, el aimara u otro idioma
nativo como lengua materna, viven principalmente en las zonas
rurales del pais, no tienen ningln nivel educativo o tienen
algun afno de estudios primarios, tienen viviendas inadecuadas
y carentes de servicios basicos, trabajan como independientes
o son trabajadores familiares no remunerados, sus principales
actividades econdmicas son la agricultura y el pequeio
comercio, destinan cerca de dos tercios de su presupuesto a la
compra de alimentos, casi un tercio de sus alimentos proviene
del autoconsumo, no disponen de variedad de equipos para el
hogar, uno de cada cinco es migrante, tres de cada cinco mujeres
no tienen ningun control prenatal, tres de cada cinco casadas o
convivientes no conocen métodos anticonceptivos, dos de cada
tres madres tienen entre 15y 20 afios al dar a luz a su primer hijo
y uno de cada dos nifios menores de cinco afios de edad sufre de
desnutricion. (Cuanto/UNICEF 1996: 22-23)

Generalmente la pobreza y la pobreza extrema son consideradas
como un resultado de los procesos econdmicos, sociales y
politicos (Figueroa, Altamirano, Sulmont 1996). Pero ellas también
pueden ser consideradas como una variable independiente que
determina unacceso diferenciadoy limitado a recursosy practicas
ciudadanas. Se establece de ese modo un circulo vicioso, segun
el cual un acceso diferenciado y minimo de recursos y practicas
ciudadanas origina la pobreza y ésta, a su vez, determina un
acceso muy limitado a recursos y practicas ciudadanas. [...]

Observando los mapas de la pobreza y de la ciudadania se puede
sefialar que la pobreza constituye un limite al desarrollo de la
ciudadania. En efecto, existe una relacién inversa bastante
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significativa (r=.701) entre la pobreza y la ciudadania global: a
medida que la pobreza aumenta, la ciudadania disminuye, y a
medida que aquella disminuye, ésta aumenta [...]. Los distritos
mas pobres tienen menores niveles de ciudadania y los distritos
menos pobres o no pobres tienen mayores niveles de ciudadania.
De 1,008 distritos que se encuentran en la extrema pobreza, 618
tienen un bajo nivel de ciudadania; 272 un muy bajo nivel, 12 un
extremadamente bajo nivel, 105 un nivel medioy 1 un nivel alto de
ciudadania. Esto significa que la relacion negativa entre pobreza
y ciudadania, siendo significativamente alta, no impide que ésta
escape parcialmente de las garras de la pobreza, colocdndose no
en los niveles extremadamente bajos, sino en los niveles bajos
de ciudadania. En otras palabras, en el Peru existe un poco mas
ciudadania que pobreza. Este dato es politicamente significativo
De los . o .
en la medida en que muestra la existencia de una tensidon entre
distritos no pObI‘eS los derechos y las capacidades. Esta tensidn es mayor cuando
o que tienen un bajo la pobreza ha. dejado de serlun fendmeno principalmente rural
para convertirse en un fendmeno urbano. En este contexto,
nivel de pobreza la privacion relativa puede operar con mayor fuerza que en las
zonas rurales.

En cambio, casi todos los distritos que tienen bajos niveles
de pobreza o son no pobres ocupan los niveles mas altos de
alto de ciudadania ciudadania. De los 133 distritos que son no pobres (o que tienen
un bajo nivel de pobreza), 84 tienen un nivel relativamente alto
de ciudadania, 38 un nivel medio y 10 un nivel bajo.

84 tienen un nivel

. . El esquema de la relacion entre la pobreza y la ciudadania global
38 un nivel medio se reproduce en las tres dimensiones ciudadanas que la integran,
con una ligera variacion en el caso de la ciudadania social. En
efecto, la relacién inversa entre la pobreza y la ciudadania social
es mas alta (r=.736) que entre ella y la ciudadania civil (r=.535)
: . y que entre ella y la ciudadania politica (r=489). En este caso (el
10 un nivel bajO de la ciudadania social), los distritos que tienen altos niveles de
pobreza o pobreza extrema se siguen ubicando mayoritariamente
en los niveles bajos, como en la ciudadania global, en la civil y en
la politica, pero en menor medida —unos cien casos menos—
para desplazarse a los niveles muy bajos de ciudadania. Esto
significa que la pobreza afecta menos a la ciudadania civil y a la
politica que a la social. En otras palabras, en el Peru existe mas
ciudadania civil y politica que pobreza y existe una tendencia de
ésta a coincidir con la ciudadania social.

Esta relacidn inversa entre la pobreza y las diversas dimensiones
de la ciudadania significa que los distritos mas pobres tienen
menores niveles de ciudadania global, civil y politica y social y que
los no pobres tienen mayores niveles de ciudadania global y de las
dimensiones que la integran. En otras palabras, los distritos mas
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pobres, especialmente los de extrema pobreza, son el lugar de
residencia de los ciudadanos de segunda categoria y los distritos
no pobres constituyen la residencia de los ciudadanos de primera
categoria [...].

La mayor parte de los distritos pobres (1,534 de los 1,764
distritos del pais, o sea el 86.9%) ocupa, sin embargo, niveles
bajos de ciudadania. En este nivel de ciudadania se concentra
la mayor parte de la poblacidon de los distritos pobres que, en
conjunto, llegan al 46.7% de la poblacion total. Los distritos
pobres presentan dos situaciones peculiares. En primer lugar, la
extrema pobreza —el mas alto nivel de pobreza con el mayor
numero de casos (1,008 distritos)— presenta un significativo
nivel bajo de ciudadania, con el 61.3% de los distritos y el 62.2%
de la poblacién. Estos son los distritos que se ubican en las zonas
rurales y en algunas de las grandes ciudades, principalmente
Lima metropolitana. En segundo lugar, los niveles 3-4 y 5-6 de
pobreza —los distritos pobres, pero que no estan en la extrema
pobreza— presentan igualmente un significativo nidmero de
distritos con bajos niveles de ciudadania —el 53.7%y el 25.1% de
sus distritos con el 33.5% vy el 50.4% de su respectiva poblacién
— asi como en niveles medios de ciudadania: el 38.5% y el 54.6%
de sus distritos y el 38.9 y el 59.3% de su respectiva poblacion en
situacién de pobreza.

Casi todos los distritos que se ubican en los niveles bajos de
pobreza o son no pobres presentan, a la inversa, altos niveles de
ciudadania. Ellos son asimismo los distritos mas poblados y se
hallan en Lima metropolitana y en las grandes ciudades del pais.

Al examinar la relacion entre el nimero de necesidades basicas
insatisfechas con los niveles de ciudadania se encuentra también
una significativa relacién inversa entre ellos, salvo en el caso de
cuatro y cinco necesidades insatisfechas. Esto significa que, salvo
en este ultimo caso, a medida que el nimero de necesidades
insatisfechas aumenta, menores son los niveles de ciudadania. En
efecto, la relacién inversa entre el porcentaje de hogares con una
necesidad bdsica insatisfecha y los niveles de ciudadania es de
r=.318, la de dos necesidades basicas insatisfechas con los niveles
de ciudadania sube a r=.468 y la de tres necesidades basicas
insatisfechas con los niveles de ciudadania llega a r=.417, mientras
la relacién entre el porcentaje de hogares con cuatro y cinco
necesidades bdsicas insatisfechas con los niveles de ciudadania
es de r=.179. Esta baja relacion se debe a que la inmensa mayoria
de los distritos, independientemente del nivel de ciudadania,
se ubican en los porcentajes mds bajos de hogares con cuatro y
cinco necesidades bdsicas insatisfechas entre 0 y 10%.

La mayor parte de
los distritos pobres,

PIR6.9%

ocupa niveles bajos
de ciudadania

La extrema pobreza
presenta un nivel bajo
de ciudadania, con el
61.3% de los distritos y
el 62% de la poblacion

Los niveles 3-4 y 5-6
de pobreza, distritos
pobres, pero que no
estan en la extrema
pobreza, presentan un
significativo numero
de distritos con bajos
niveles de ciudadania
el 53.7% vy el 25.1%

de sus distritos con el
33.5% y el 50.4% de su
respectiva poblacion
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La pobreza y la consistencia ciudadana

Como ha sido sefalado, la ciudadania presenta consistencias e
inconsistencias en la articulacién de sus dimensiones y de las variables
que las cuantifican. Esto significa que los peruanos como ciudadanos
no acceden en igualdad de condiciones al conjunto de los recursos y
de las practicas ciudadanas, sino que acceden a unos recursos mas que
a otros. Los distritos que tienen los niveles mas altos de ciudadania
presentan también mayores niveles de consistencia ciudadana y, por
el contrario, los que tienen niveles mas bajos de ciudadania presentan
una menor consistencia ciudadana [...].

Por el contrario, la relacidn entre los niveles de pobreza y los niveles de
consistencia ciudadana es inversa: a medida que la pobreza aumenta,
la consistencia ciudadana es menor y, a medida que aquélla disminuye,
éstaaumenta. En otras palabras, los distritos que tienen mayores niveles
de pobreza presentan también una menor consistencia ciudadana v,
por el contrario, los distritos que tienen menores niveles de pobreza
presentan una mayor consistencia ciudadana. En efecto, esta relacion
inversa (r=.741) entre la pobreza y la consistencia ciudadana es muy
significativa y un poco mas alta que la que existe entre los niveles
de pobreza y los niveles de ciudadania (r=701). Las dimensiones
ciudadanas (civil, politica y social) siguen la misma ldégica que la
ciudadania global, sobre todo la ciudadania social, cuya consistencia
tiene una relacién inversa con la pobreza mas alta y significativa (r=.792
que la consistencia de la ciudadania politica (r=.559) y de la ciudadania
civil (r=.537). Estos valores diferentes significan que los ciudadanos
peruanos acceden con mas facilidad a los derechos civiles y politicos
gue a los derechos sociales, cuyo itinerario es practicamente el mismo
que el de pobreza. Esto significa también que, a medida que la pobreza
aumenta, la consistencia de la ciudadania global y la de sus dimensiones
civil, politica y social (sobre todo esta ultima) son menores y que por el
contrario, a medida que la pobreza es menor dichas consistencias son
mayores. En otras palabras los distritos que tienen menores niveles
de pobreza son también los mas consistentes en su configuracion
ciudadanayy, por el contrario, aquellos que son mas pobres son también
menos consistentes en su estructura ciudadana.

Enlosdistritos con mayor nivel de pobreza, algunas variables que definen
una determinada dimension ciudadana o alguna de las dimensiones
(civil, politica y social) de la ciudadania global tienden a adelantarse o
a retrasarse con respecto a otras variables o dimensiones. Esto sucede
generalmente con la ciudadania civil y la politica con respecto a la
ciudadania social.

El porcentaje de hogares con una, dos, tres y también, aunque en
menor medida, cuatro y cinco necesidades basicas insatisfechas
presenta del mismo modo una relacién inversa con los niveles de



consistencia ciudadana. Salvo en el caso de los distritos con hogares
de tres o cuatro necesidades basicas insatisfechas, en el que la relacién
es muy baja (r=.159), se puede decir que a medida que el porcentaje
de hogares con una, dos o tres necesidades bdsicas insatisfechas sube,
el nivel de consistencia ciudadana tiende a bajar y que a medida que
dicho porcentaje baja el nivel de consistencia tiende a subir.

En resumen, mas de diez millones y medio de peruanos que viven en los
distritos pobres o con alto nivel de pobreza (mas de 1,500 distritos) no
accedenatodoslos derechos ciudadanos enigualdad de condiciones. La
inmensa mayoria de ellos, tanto en sus distritos como en su poblacién,
tiene una consistencia ciudadana baja, muy baja y extremadamente
baja. En otras palabras, los pobres no acceden a una ciudadania
integral sino sélo a una limitada ciudadania liberal [...]. Alrededor de
5250,000 peruanos, que viven en 1,008 distritos en extrema pobreza,
tienen una consistencia ciudadana muy baja y extremadamente baja,
especialmente en lo referente a la ciudadania social. La ciudadania civil
y la politica en los distritos en extrema pobreza presentan un nimero
significativo de casos con baja consistencia ciudadana. Esto significa
que los ciudadanos en extrema pobreza tienen un mayor acceso a los
derechos civiles y a los politicos que a los sociales, esto es, pueden
acceder a una maltrecha ciudadania liberal, pero no logran acceder a
una ciudadania integral. Mas de dos millones y medio de peruanos
que viven en los distritos de nivel medio de pobreza (98) mejoran
relativamente en el acceso a los derechos ciudadanos, pues la mayoria
de ellos presenta un nivel medio y bajo de consistencia ciudadana.

Mds de nueve millones y medio de peruanos que viven en los distritos
no pobres o con bajos niveles de pobreza (132) acceden a todos los
derechos civiles, politicos y sociales en igualdad de condiciones, esto
es, presentan alta o media consistencia ciudadana. Los sectores medios
y altos que viven en los distritos no pobres acceden a los recursos y
practicas de la ciudadania integral. [...].
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