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NOTA DE LA EDICION

Las modificaciones a las normas aparecen sefnaladas en la parte inferior de las mismas, consignando
el nimero de la norma modificatoria y su fecha de publicacion.

Para permitir una lectura mas agil de los textos y sus concordancias, se han utilizado las siguientes
abreviaturas: P

1 CPP; Constitucion Politica del Pert de 1993

2. LOE: Ley Organica de Elecciones - Ley N° 26859

3. LER: Ley de Elecciones Regionales - Ley N° 27683

4. LEM: Ley de Elecciones Municipales - Ley N° 26864

5. LPP: Ley de Partidos Politicos - Ley N° 28094

6. JNE: Jurado Nacional de Elecciones

7. ONPE: Oficina Nacional de Procesos Electorales

8. RENIEC: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

95 JEE Jurado Electoral Especial

10. ODPE: Oficina Descentralizada de Procesos Electorales

11. OROP: Oficina de Registro de Organizaciones Politicas

12. RROP: Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas - Res. N° 015-2004-JNE

13. ROF: Reglamento de Organizacion y Funciones
14. RJ: Resolucion Jefatural

15. Res.: Resolucion

16. OEC: Organo Electoral Central

17. OED: Organo Electoral Descentralizado




INTRODUCCION

para la planificacion, organizacion y ejecucion de las elecciones internas de los

partidos politicos, con miras a las proximas Elecciones Regionales y Municipales
2006. Estas elecciones se enmarcan dentro de la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politi-
cos (LPP), y sus modificatorias, cuyo Art. 23° sefiala que los candidatos a Presidente,
Vicepresidente y Consejeros Regionales, asi como a Alcaldes y Regidores de los Conce-
jos Municipales, estan sujetos a eleccion interna.

El presente manual es una guia practica en la que se describen los pasos a seguir

Este libro esta disenado como una guia e incluye consejos practicos para organizar
procesos electorales. Los pasos necesarios para llevar a cabo una eleccion interna se
pueden ordenar en cuatro grandes rubros: a) conformacion del equipo humano encar-
gado del proceso, sus funciones y caracteristicas, b) elaboracion del reglamento y del
plan general de las elecciones, c) actividades organizativas y logisticas previas al dia
de las elecciones y d) jornada electoral y actividades posteriores al proceso. Sobre la
base de estos pasos dividiremos el manual en los siguientes capitulos:

I. El 6rgano electoral.

II. Planeamiento del proceso y cronograma electoral.

[Il. El padron electoral.

IV. Candidaturas y sistema electoral.

V. Mesas de votacion y materiales electorales.

VI. La jornada electoral (primera parte): la votacion.

VIIl. La jornada electoral (segunda parte): conteo, computo de votos y entrega de
resultados.

VIIl. Impugnaciones.

IX. Informacion, difusion, comunicacion.

X. Guia para la elaboracion del Reglamento Electoral.

> El papel de la ONPE en las elecciones internas de los partidos politicc

Previamente debe precisarse que la ONPE brinda el servicio de apoyo y asistencia
técnica a los partidos politicos o alianzas que lo soliciten. Segun el Art. 21° de la
LPP: “Los procesos electorales organizados por los partidos politicos podran con-
tar con el apoyo y asistencia técnica de la ONPE.”

En tal sentido, la ONPE no organiza los procesos electorales internos, ni los fisca-
liza, ni asume la funcion de juez en los mismos. Tales funciones corresponden al
organo electoral del partido, instancia a la cual la ONPE ofrece apoyo y asistencia
técnica, dentro de sus posibilidades y a solicitud del partido.



El apoyo consiste en el control de calidad del padron electoral, el préstamo de cabi-
nas y anforas de votacion para la votacion manual o la instalacion de modulos de
votacion electronica y otras ayudas logisticas disponibles. La asesoria técnica es una
consultoria especializada en aspectos de gestion de procesos electorales para elegir a
candidatos para cargos directivos y de eleccion popular.

Esta asistencia técnica y apoyo se ofrece en las siguientes etapas establecidas en la
ley de partidos:

Planeamiento del proceso y cronograma electoral.
Elaboracion del padron electoral.

Inscripcion de candidatos.

Elaboracion del material electoral.

Publicidad electoral.

Conformacion de las mesas receptoras de votos.
Acto de votacion.

Escrutinio y computo de votos.

Entrega de resultados.

10. Resolucion de impugnaciones.

11. Proclamacién de resultados.

ol e Boal U S

Durante su asesoria y en caso de constatar irregularidades la ONPE notifica al 6rgano electo-
ral para que ellas se subsanen. Asimismo, luego de realizado el proceso, la ONPE emite un
informe sobre el desarrollo del mismo con recomendaciones al partido (Art. 21° de la LPP).

} Requisitos para acceder al servicio

Los partidos politicos o alianzas que lo soliciten pueden suscribir un convenio
marco de apoyo y asistencia técnica para la prestacion del servicio de asistencia
técnica y apoyo en material electoral. Para ello se requiere:

1. Solicitud del partido politico o alianza de partidos, suscrita por su Representan-
te Legal y dirigida al Jefe de la ONPE.

2. La solicitud debe estar acompanada de:
Una copia del Estatuto del partido (o de los estatutos de los partidos politicos
integrantes de la alianza de partidos).
Una copia de la partida registral del partido, otorgada por el ROP del JNE.
Un documento que acredite la facultad del Representante Legal para suscribir convenios.
Una copia del Reglamento Electoral y de las directivas electorales vigentes del
partido politico (o de la alianza de partidos).

Posteriormente a la firma del convenio, se elabora un plan de trabajo donde figura
el ambito y procedimiento de la asesoria y apoyo de la ONPE al partido o alianza.
Este plan de trabajo debera ser firmado por el Gerente de Supervision de Fondos
Partidarios y el Presidente del érgano electoral central.



INDICE

. PRESENTACION ....... R A A AR R N R R K AR S A NSRS 5

o INDIEE asasnvnnssmanisnannnis R 7

. CAPITULO I: EL ORGANO ELECTORAL ................ S R R R e e 9
FOME B s sa s i s R s e 1
FCUAlES SoR SUS TUNCIONESY siissrortinvm s RE e s AT S S A S SRS e 1
JCUALES SON SUS CaraCterIStICaST .. .uure e inenseneieeenseaeeaeenseanenneneeneanenns 11
;Qué talentos se requieren para ser miembro del organo electoral? ......... 12
;Qué es el organo electoral central (OEC)? ..oveviiriniiersireinineiieneenernnss 12
;Que son los organos electorales descentralizados (OED)? ......coevvvinnrnnn.. 12
Requisitos e incompatibilidades de los miembros
del organo electoral CONtral: .. oriciims svmme insveumese wumns s s i o
Principios del process SIEEIoral: avamvammnvmmmaaravia s s e s 13

. CAPITULO II: PLANEAMIENTO DEL PROCESO

Y CRONOGRAMA ELECTORAL ... cciaiuiaviiiasissirissssinmevissssisnnasnsasnsis i 19
El plan operativo electoral ......o..viiiriiiiiiie e eeeeanas 17
El cronograma general de OpPeraciones ....uoeeueereiriearineeernrreaaneneeannaenss 20
Plan de la jornada electoral y difusion de los resultados ..........cooevveninnn.. 20
Propuesta de cronograma GBABIAL. «v.sressmmsssnmmessramsnssssmesass s suve sasas 22
« 'CAPITULO I EL. PADRON ELECTORAL s:isssssvsssssssssisasisssisisrvsssassssvsvs 23
;Por qué es importante el padron electoral? ..o, 25
El padron de afiliados y el padron electoral.......cooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiinanns, 25
;Quiénes elaboran el padron electoral? ......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiincanns 26
;Quiénes conforman el padron electoral? .......cooeviiiiiiiiiiiiiieiiieiieennnns 26
;Que datos debe contener el padron electoral? .....ocooviiiiiiiiiiiiiiiiinannnn. 27
Elaboracion del padran electoral .......covviiiiriiiiciniiiiiiiiiiieiiiereeneensns 28
PUBECECION HERITIEIVE «commmmonsmmam s s me s s s i b s S RS o T S S sy 30
Los peligros de hacer una eleccion Sin Padron ....o.oovevviiivrrnriieieereninens 30
1 YoTa (3 Collla { ol ot 6 B S T o T e 31
. CAPITULO IV: CANDIDATURAS Y SISTEMA ELECTORAL ....ccucvvvrinninninnnnnns 33
Formas de presentar las candidaturas ..........ccciiiiiiiiiiini o 35
Modalidades de eleccion de candidatos .......cocvveerviiiiiiiiiiiaiiiiiiiiinn, 36
Sistema de eleccion de candidatos ....cveiiiviiiiiiieiiiiiirrirniiiiiiiesieiaians 37
Precisiones a la eleccion de autoridades municipales y regionales del 2002 .... 39
Procedimientos electorales.......ococveeveevienannn. T 41

Conformacion de las listas de candidatios ovuueeveivrevrinrinseireiomariieeeeencnns 45



;Qué son las mesas de VOLACION? . ..uiirininiiiieiiiiiicii e esaraeaa 49
;Quiénes participan en las mesas de votacion? ......ccccoiveviiiiiiiiniiniinnns 49
;Durante cuanto tiempo funcionan [as Mesas? .......cooviviiiiiieiareiniineennnes 53
Nimero de electores pOr MEeSa .v.iiueusissiisivessssrasssisersnssssivassonssssrios 53
FUSION dE MBSBE viviiiistimmiisssmhsvsapem s e s s s s e et s iy 53
Material SlEetoral . oo ivoorisssiimsns sssspribasiaa s r I s s s 54
. CAPITULO VI: LA JORNADA ELECTORAL (Primera Parte) .............coeeveen. 61
Plan de la jornada electoral ......ovuveeeieiineiiiiiieee e ee e 63
Actividades preliminares:. .o v ssaeseiins s sssnmusevasnsvisossssinmmenpassss i 63
PrOCES0; e TTSEALACTON s v s sivusnwsmmsoosissmionwsin v aava sisimeaiiai s wiss b Mins s v 65
Procesn’ de VOLACION O SUTTRGIO .« xwsmsawmsminwmwis e swesis e ssiwss s s o o sas s saanss 66
INTrACEIONES; Y SANGIENES vocvcsouss s sumi s s aes b  ERa yoas 67
Ca508 BSPECIALEE orvuaavsitn b s e e SRS D e R s 68

. CAPITULO VII: LA JORNADA ELECTORAL (Segunda Parte) ............cecevuses 71
El conteo 0 escrutinio de VOTOS .....vereiuiereiietiiieiii i eaeieeaeneaanen 73
EL COMPULD A8 VOLOS wuvvivieeieeeirisiinenieaecenenaeneasaiaanananenanenannsnsnens 78
Modelo de Acta de Resultados Nacionales ..........cceviiiiiiiiiciiiiiiiinieinas 83
10.CAPITULO VIII: IMPUGNACIONES i:vsssssisissisisnsissmnsasiossasanincs sosususians 85
Caracteristicas basicas de los medios de impugnacion ...........coceeviniinns 87
Actos IMPUENABLES: «vivuicsviinsamium b s s s ver s s S ana s e 88
Nulidad de elecciones ...... R R R R SR TR s e s A 91
11.CAPITULO IX: INFORMACION, DIFUSION Y COMUNICACION ...........c....... 93
COmMUNICACTON TNEEIMA uiiriiieitett e i e cs et eae e e ciae s s cnsenans 96
COMUNICACTON EXEEIMA 11 vttt iteie et iae it e ettt et ts e s s bseaseneanaans 97
Sugerencia de contenidos para pagina Web ........iiveiiiieviiiiesiainiinssannis 98

12.CAPITULO X: GUIA PARA LA ELABORACION

DEL: REGLAMENTO ELECTORAL .coicuivassminissivsvnsissmivosssiansnssnsibamiivas 99
Principios y garantias del proceso electoral ......oooovviviiiiiiiiinissinniinnnnns 101
El roane SleeTORBL oo smyn s s ms A vadios s weoms 15 S e s ot e fomnp s i 46 102
Los procedimientos electorales. .. ..ccvvieriiriererrrrieisiasnisnssnnsssssasnnss 103
INFracCiONES ¥ SANCIONMES . .yurrrreereesrnsseseeseansaasesesreressnsnseseessssarsssnses 107
NUlidad de eleCCiONES ....vuvire et escte e e eae e v ieeneans 107
P eI RS0 e dinerimr e b s A A S e s M G R 107

13.CAPITULO XI: GLOSARIO PARA ELECCIONES INTERNAS

DE LOS PARFIDOS POLITICOS ..ccvusnsmmummssisssazivisssassssinsis cuwas 109



Capitulo |

El Organo Electoral






MANUAL PARA ORGANIZAR ELECCIONES INTERNAS EN LOS PARTIDOS POLITICOS

O===

Es la instancia del partido encargada de planificar, organizar e implementar los pro-
cesos de democracia interna, asi como de resolver impugnaciones y proclamar los
resultados. También esta facultado para emitir las normas internas que correspon-
dan. Esta integrado por miembros del partido, elegidos o designados por un 6rgano
directivo o deliberativo, segun lo disponga el estatuto o el reglamento interno.

En cada partido politico el organo electoral recibe distintas denominaciones: Comité
Electoral, Tribunal Electoral, Comision Electoral, Consejo Electoral o Direccion Electoral.

2 ;CUALES SON SUS FUNCIONES?

Son de caracter organizativo, fiscalizador y resolutivo. Tiene a su cargo la realizacion
de todas las etapas de los procesos electorales del partido, incluidas la convocatoria,
la inscripcion de los candidatos, el computo de los votos o la verificacion del quérum
estatutario, la proclamacion de los resultados y la resolucion de las impugnaciones a
las que hubiere lugar. El 6rgano electoral incluso deberia encargarse de la elaboracion
del presupuesto de los procesos electorales.

3 ;CUALES SON SUS CARACTERISTICAS?

El 6érgano electoral tiene una doble naturaleza: administrativa (organiza los procesos
electorales) y jurisdiccional (emite normas y resuelve impugnaciones). Sus caracte-
risticas deben ser las siguientes:

') 3.1 Especializacion. Debe ser un 6rgano exclusivo en materia electoral en el partido.

(<)) 3.2 Permanencia. Se conforma antes de los procesos electorales y permanece
- después de estos. Se deberia establecer un periodo fijo de actividades y

preverse los mecanismos de renovacion de sus miembros en el reglamento
interno del partido.

-) 3.3 Autonomia. Sin importar su origen, por eleccion o designacion, no depende
de ningun otro 6rgano del partido politico.

f?} 3.4 Independencia. Sus resoluciones son tomadas libremente, sin ningun tipo de
coaccion.

-ﬁ-):i 3.5 Ser colegiado. Debe estar conformado por un minimo de tres (3) miembros o
numero impar para facilitar la toma de decisiones

Los miembros de los 6rganos electorales pueden ser elegidos o designados como
titulares y suplentes y se podria dejar la potestad a sus miembros de elegir entre ellos
a su presidente, quien dirime las votaciones.
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4 ;QUE TALENTOS SE REQUIEREN PARA SER MIEMBRO DEL ORGANO ELECTORAL?

De acuerdo a lo anterior es deseable que al menos un miembro sea abogado o persona
con conocimientos de derecho, en particular, derecho electoral. Asimismo, es desea-
ble al menos un administrador o persona con conocimiento y experiencia en tareas
administrativas, de planificacion y con cualidades ejecutivas.

Ciertamente, es deseable que todos tengan experiencia en materia electoral, ya sea
interna o externa. Otra cualidad fundamental que deben tener es autoridad moral y
liderazgo dentro del partido. Estas cualidades son indispensables para lograr el res-
peto y el consenso entre los afiliados y militantes del partido.

En caso de que en el organo electoral no se concentren todos estos perfiles, seria
conveniente cubrirlos mediante consultores o asistentes.

5 ;QUE ES EL ORGANO ELECTORAL CENTRAL (OEC)?

Es la instancia maxima del partido en temas electorales. El OEC, elabora el Regla-
mento Electoral, dicta las normas que regiran las elecciones internas, elabora el pa-
dron de electores, planifica el proceso, hace el cronograma electoral, nombra a los
Organos Electorales Descentralizados (OED), conduce el proceso electoral y es la ins-
tancia definitiva para la resolucion de impugnaciones.

6 ;QUE SON LOS ORGANOS ELECTORALES DESCENTRALIZADOS (OED)?

Son organos colegiados que funcionan en los comités partidarios. Son los encargados
de organizar e implementar las elecciones internas en sus circunscripciones. También
actian como primera instancia en caso de impugnaciones y tachas. Su ambito de
accion puede responder a la estructura partidaria (comités partidarios) o a la division
politico administrativa del pais (distrito, provincia, departamento o region). Son
liderados por el OEC, del cual dependen estructural y funcionalmente y con el que
deben coordinar permanentemente.

7 REQUISITOS E INCOMPATIBILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO ELECTORA

Los 6rganos electorales, al ser autonomos e independientes de la estructura partida-
ria, no deben estar conformados por directivos del partido, ni por candidatos, ni por
personas sujetas a sanciones o procesos disciplinarios. Los partidos politicos tam-
bién podrian poner, entre otras consideraciones establecidas en el Reglamento, el
tiempo minimo de militancia y la experiencia en el tema.
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8 PRINCIPIOS DEL PROCESO ELECTORAL

Para fines de su actividad, los organos electorales deben tener en cuenta los siguien-
tes principios:

=» 8.1 Preclusividad. Significa que las diversas etapas del proceso se desarrollan
en forma sucesiva, en etapas cancelatorias, impidiéndose en lo posible el
regreso a fases y momentos procesales ya ejecutados.

=» 8.2 Transparencia. Significa que las regulaciones y procedimientos de caracter
electoral deben de ser claros y carentes de ambigliedad. Todos los actores del
proceso electoral deben tener acceso a las regulaciones partidarias sin difi-
cultades, asi como debe brindarse informacién permanente sobre las carac-
teristicas y avances del proceso eleccionario.

% 8.3 lgualdad. Las autoridades otorgaran tratamiento similar e igualitario a los
actores del proceso.

=» 8.4 Imparcialidad. Las autoridades deberan otorgar a los actores del proceso un
tratamiento justo, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con aten-
cion al interés general.

=» 8.5 Presuncion de buena fe. Significa que todos los actos que realicen los
. actores electorales durante el proceso se presumen como ciertos y carentes
de una intencionalidad negativa o lesiva sin necesidad de probanza alguna,
qguedando los organismos electorales facultados para su respectiva verifi-
cacion.
=» 8.6 Publicidad de los actos. Significa que todas las actuaciones procesales son
' adecuadamente publicitadas y difundidadas, y por tanto pueden ser fiscali-
zadas por los actores del proceso.

=» 8.7 Pluralidad de instancias. La solucion del conflicto de intereses es realizada
' por los organos electorales, quienes son pasibles de cometer errores. A tra-
vés de la pluralidad de instancias y mediante los recursos impugnatorios se
permite la revision de las decisiones de los organismos de menor jerarquia

con el objeto de evitar los errores y las injusticias.

Estos principios también deben ser tomados en cuenta para la elaboracion del Regla-
mento Electoral.
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| planeamiento es la clave del éxito en la organizacion del proceso electoral. Ello

porque obliga al OEC a establecer actividades y responsabilidades, asi como a

trazarse metas y plazos para cumplirlas. Ademas, la planificacion incluye dise-
nar acciones de contingencia para prevenir problemas y disminuir riesgos; mientras
que el seguimiento y control permitiran anticipar eventualidades y producir los cam-
bios, ajustes o adecuaciones a situaciones a menudo imprevisibles en la gestion de
comicios.

La razon de estas precauciones es que los procesos electorales tienen fechas fijas. El
cambio o postergacion de la fecha de una eleccion o hasta de alguna de las etapas de
la misma, puede generar suspicacias, debilitar la institucionalidad partidaria y afec-
tar la legitimidad de los resultados. Es por ello fundamental cumplir estrictamente un
cronograma que garantice una realizacion impecable del proceso electoral. Por la
misma razon, el proceso debe desarrollarse mediante etapas cancelatorias o
preclusivas.

De alli la importancia tanto del planeamiento como del seguimiento y control. Cuanto
mas tiempo y dedicacion se le entregue a la elaboracion del plan, asi como a su
seguimiento, se lograra mayor eficiencia y se cometeran menos errores en la gestion
de procesos electorales.

Lo anterior se materializa en el plan operativo electoral, cuya secuencia basica des-
cribiremos en el presente capitulo.

1 ELPLAN OPERATIVO ELECTORAL

Es un plan permanente pues los comicios partidarios ocurren cuando menos cada
cuatro anos -en el caso de la eleccion de autoridades internas y de candidatos para
elecciones regionales y municipales - y cada cinco para el caso de candidatos a elec-
ciones generales.

Del mismo modo, las actividades contenidas en estos procesos son recurrentes, pues
siempre empezaran con una convocatoria, tendran una fecha central en el dia de la
jornada electoral, concluiran con la proclamacion de candidatos ganadores y en los
periodos existentes entre cada uno de estos hitos se produciran sucesos previsibles,
controlables (en su mayoria) y programables; lo cual permitira el establecimiento de
normas, lineamientos y procedimientos al respecto. '

Veamos cada uno de los puntos a considerar en el plan.

=» 1.1 Determinar la fecha de la eleccién y contar los plazos hacia atras.

En la organizacion de procesos electorales muchas veces hay que empezar “por el
final”; es decir, por definir la fecha de la jornada electoral. Esa fecha debe dejar
margen suficiente, tanto para la campana interna como, eventualmente, para la
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campana externa a cargos publicos electivos.

Ademas, la fecha no debe coincidir o contraponerse a otras fechas de caracter legal,
efemérides o dias festivos (por ejemplo, el dia de la madre). Normalmente es un
domingo.

Determinada la fecha, deben empezarse a contar hacia atras los plazos para cada una
de las etapas de organizacion del proceso, que se detallan a continuacion.

(=% 1.2 Enunciar los cinco elementos basicos del plan.

Hay que poner por escrito los siguientes elementos: 1) enunciar correlativamente las
actividades, suinterrelacion y orden de prioridad, 2) fijar los plazos (duracion nece-
saria) para ejecutar estas actividades, 3) determinar las instancias y personas en-
cargadas de ejecutar el proceso 4) determinar las responsabilidades de acuerdo a la
estructura jerarquicay 5) chequear diariamente el cumplimiento de las actividades,
identificar problemas o errores y aplicar los correctivos necesarios (seguimiento y
control).

=% 1.3 Establecer etapas y procesos.

Tan pronto se ha completado lo anterior, hace falta ordenar las actividades y plazos
en torno a los principales procesos destinados a que el elector pueda llegar el dia de
la votacion, encontrar la infraestructura y el personal necesarios para votar, lo que
facilitara el obtener un resultado confiable.

Estas etapas son:

a) ELABORACION DEL PADRON ELECTORAL o relacion de electores habiles para sufra-
gar extraida del registro de afiliados del partido. No puede haber un proceso elec-
toral sin que exista previamente un padron de electores. Ese padron debe estar
elaborado técnicamente, es decir, estar informatizado y contar con la informacion
necesaria, completa y correcta de cada uno de los electores. Si el padrén no existe,
hay que elaborarlo. Y si existe, hay que revisarlo, corregirlo, validarlo y cerrarlo.
Las fases que se siguen para ello son cuatro:

Cierre de padron.- Es la fecha en que se remite el universo de afiliados que
conformaran el padron de electores. Recomendamos cerrar el padron con una
anticipacion de 60 dias antes del dia de las elecciones. De esta manera se
tendra tiempo suficiente para la depuracion del mismo y se evitaran distorsiones
en los resultados producto de afiliaciones de ultima hora. Una vez cerrado el
padron no debe admitirse el ingreso de nuevos miembros ya que ello retrasa los
otros pasos de este proceso y, en general, el resto de pasos del plan; ademas,
esto no favorece la transparencia del proceso electoral.

- Publicacion inicial o provisional. Se hace para que los electores verifiquen si sus
datos son correctos y para corregir errores u omisiones. El 6rgano electoral debe
asegurarse de que el padron se difunda ampliamente, durante un tiempo sufi-
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ciente a través de canales sencillos para recibir y resolver las objeciones, obser-
vaciones o tachas.

- Depuracion. Permite revisar los datos de los afiliados para corregir fallas, redun-
dancias o completar informacion.

+ Publicacion final o definitiva. Es la relacion de electores que oficialmente estan
habilitados para votar. Difundida de manera similar a la publicacion provisional,
sobre ésta no se podra realizar cambio alguno.

b) LAS CANDIDATURAS.- Su registro y calificacion esta a cargo de los 6rganos electo-

rales centrales y su proceso consta de cuatro momentos diferenciados:

Inscripcion de candidatos.- Plazo para recibir las postulaciones segun el tipo de
candidatura prescrito y el cumplimiento de los requisitos establecidos por el
Reglamento Electoral.

- Publicacion inicial de candidaturas.- Se hace para que los electores conozcan a
los postulantes y, de advertir alguna irregularidad, puedan interponer las tachas
respectivas a partir del dia siguiente de la publicacion. El organo electoral debe
asegurarse de que esta publicacion se realice en los medios de mayor cobertura,
que su visibilidad sea razonable y que existan los canales apropiados para recibir
y resolver las tachas.

+ Recepcion y resolucion de tachas y apelaciones.- Plazo que se inicia a partir del
dia siguiente de la publicacion inicial de candidaturas. La resolucion de las ta-
chas y apelaciones corresponde a los organos electorales internos.

. Publicacion definitiva de candidaturas.- Relacion de candidatos que oficialmen-
te competiran luego de resueltas las tachas. Sobre el contenido de esta relacion
ya no se podra realizar cambio alguno.

c) LAS MESAS DE VOTACION Y SUS MIEMBROS.- El nimero y ubicacion de las mesas

de votacion depende de tener un padron cerrado, consensuado y técnicamente
saneado con la debida anticipacion. Adicionalmente se debe planear la designa-
cion, capacitacion y motivacion de los miembros de mesa para que acudan el dia
de las elecciones. Los pasos a seguir aqui son:

- Determinar nUmero y ubicacion de las mesas.

- Definicion y alcances de la funcion de los miembros de mesa.

- La modalidad de designacion de los miembros (por sorteo u otra modalidad).

- Capacitacion a los miembros de mesa.

- Los materiales de capacitacion se elaboran luego del diseno de los materiales
electorales.

Para mas detalle, ver capitulo V, paginas 49-51.

d) DISENO DEL MATERIAL ELECTORAL. Se realiza luego del cierre y publicacion final de

las candidaturas. Dependiendo de las caracteristicas de la eleccion, el OEC puede
tomar como modelo las cédulas y materiales electorales que se utilizan en elecciones

19




OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE

nacionales. El diseno de los materiales debera publicarse y estara sujeto a un perio-
do de tachas para pasar a su aprobacion definitiva y subsiguiente difusion.

2 EL CRONOGRAMA GENERAL DE OPERACIONES

El calendario o cronograma electoral registra las actividades y los plazos en que estas
seran realizadas. Para elaborar el cronograma electoral hay que partir de la fecha de
eleccion como punto de referencia e “ir bajando” hasta el dia de la convocatoria

Luego incorporar cada uno de los plazos especificos en un cronograma general que
describa en un solo formato y con detalle, el desencadenamiento de hechos y las
cargas de trabajo que supone la organizacion de los comicios.

Este cronograma consolidado se puede hacer en una hoja de calculo comin o em-
pleando programas avanzados como Project o Visio, dependiendo de los recursos de
cada partido. Es recomendable senalar los hitos mas saltantes en el cronograma de
divulgacion (linea de tiempo), de tal modo como se observa en la Figura 1.

Este cronograma debe ser consensuado y difundido ampliamente. Asimismo, debe
servir de base para la elaboracion del presupuesto electoral.

Paralelamente a todos estos procesos que conducen a la elaboracion del cronograma
electoral, el plan debe contemplar también los siguientes puntos.

3 PLAN DE LA JORNADA ELECTORAL Y DIFUSION DE LOS RESULTADOS

Este plan resena y organiza las actividades a realizar el dia de las elecciones, asi
como las tareas y caracteristicas del acto de proclamacion de resultados. Debe conte-
ner los detalles referidos a las distintas etapas de la jornada electoral (instalacion,
sufragio, escrutinio). De ser posible se debe planificar la realizacion de un simulacro
previo a las elecciones como medida para prevenir errores y contingencias que pudie-
ran producirse el dia de la jornada electoral.

El plan de la jornada electoral contempla los siguientes puntos:
\-_)/ 3.1 Actividades preliminares. Esto supone:

a) Habilitacion del local de votacion y distribucion de ambientes y coordinadores de
local y/o de mesas.

b) Recojo y acopio del material electoral.

c) Diseno del flujo de votantes y distribucion del personal encargado de orientar al
elector y de seguridad.

d) Senalizacion.
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-9 3.2 Simulacro.
Una semana (o, al menos, un dia) antes del dia de las elecciones, lo que incluye las
siguientes etapas (que pueden ejecutarse simultaneamente):

3.3 Reconocimiento del local por el equipo encargado de organizar la jornada (anfi-
triones y coordinadores de mesa y/o de local de votacion).

3.4 Jornada de capacitacion a los miembros de mesa.

3.5 Simulacro informatico de los equipos de computo.

3.6 Procedimientos para la instalacion de las mesas de sufragio.

3.7 Actividades e incidencias durante la votacion o sufragio.

3.8 Actividades e incidencias durante el conteo o escrutinio de votos en mesa.

3.9 Computo de votos (local y nacional).

3.10 Preparacion y ejecucion del acto de entrega de resultados.

Todos los puntos del plan seran explicados detalladamente en los proximos capitulos.
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Capitulo Il
El Padron Electoral
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1 ;POR QUE ES IMPORTANTE EL PADRON ELECTORAL?

El padron electoral es la garantia de que cada voto corresponde a una persona y
permite asignarle a ese ciudadano un lugar determinado de votacién. Ademas, per-
mite que se calcule el porcentaje de votantes, de votos obtenidos por los candidatos
y de ausentes a una eleccion. Es por ello que sin padron electoral no hay eleccion.

Como vemos, el padron electoral es algo mas que la lista de electores que participa-
ran en un proceso electoral determinado. Elaborar y administrar esa lista parece una
tarea facil, pero no lo es tanto; por ejemplo si los partidos realizan sus procesos
electorales con la participacion de sus afiliados y/o no afiliados.

Ademas, muchas veces los padrones electorales no consignan el nombre completo,
tal cual figura en el Documento Nacional de Identidad (DNI). En otros casos, el nume-
ro de DNI no esta considerado o si lo esta, puede tener errores. Por otra parte,
algunos partidos consideran que basta solo con el numero del carné del afiliado, sin
percatarse que sin el numero de DNI no es posible saber a ciencia cierta si la persona
existe o dice ser quien es. Otros problemas que pueden presentarse son el de falleci-
dos que no se han retirado del padron electoral, el cambio de rubrica del elector o los
afiliados que son jovenes menores de edad (sin DNI).

Un padron electoral con estos vacios, errores e inconsistencias no es util para hacer
una eleccion limpia y transparente; peor aun cuando tal padron se presenta a muy
corto tiempo del dia de la eleccion y no permite su verificacion y control de calidad.
Es por ello que el registro y verificacion de datos de cada elector, su centralizacion en
un listado Unico vy la depuracion constante del mismo, exige una infraestructura y
procedimientos con los que no siempre cuentan los partidos.

2 EL PADRON DE AFILIADOS Y EL PADRON ELECTORAL

El padron o registro de afiliados es la relacion de todos los ciudadanos que se han
inscrito al partido politico, cumpliendo los requisitos exigidos. El mas importante es
presentar una declaracion jurada de no pertenecer a otro partido politico, ademas de
cumplir con los requisitos que establezca el Estatuto.

Entre éstos puede figurar el ser presentado por otros afiliados, haber nacido en el
lugar de afiliacion, pasar un periodo de prueba o no haber sufrido condena por delito
doloso, por mencionar solo algunos.

Un padron de afiliados que sea (til para fines electorales debe contener los nombres y

apellidos completos, nimero de DNI y domicilio actual de los afiliados. Este ultimo dato
facilitara y permitira la adecuada distribucion de electores en las mesas de votacion.
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En tal sentido, los partidos deben mantener dos tipos de registro de afiliados:

=$)2.1 Un registro descentralizado de afiliados, que puede ser a nivel de comité
partidario distrital, provincial, departamental o regional; y

=% 2.2 Un registro central o nacional de afiliados, que se tiene que actualizar perio-
dicamente con base al registro descentralizado.

El padron de afiliados debe actualizarse y depurarse constantemente, de manera tal
que el padron electoral cuente con datos exactos sobre el numero y ubicacion de los
afiliados. Esta actualizacion y depuracion debe darse tanto en el registro central
como en los descentralizados y deben cotejarse también uno con otro.

Como se aprecia, la organizacion y administracion del padron de afiliados constituye
una tarea permanente, eventualmente compleja y delicada, teniendo en cuenta ade-
mas que los partidos estan obligados a entregar una vez al ano el registro actualizado
de afiliados al ROP del JNE, para su publicacion electronica.

Sobre la base de ese padron de afiliados es que se elabora el padron electoral, que es
la lista de todos los afiliados que estan habilitados para votar en una determinada
eleccion y en una determinada fecha.

3 ;QUIENES ELABORAN EL PADRON ELECTORAL?

El padron de afiliados pasa del organismo encargado de su mantenimiento (usual-
mente la Secretaria de Organizacion) a manos del OEC, instancia encargada de ela-
borar el padrén electoral, con el apoyo de un equipo técnico que incluya a especialis-
tas en informatica.

Sin embargo, los encargados del registro de afiliados contintian actualizandolo, aun
en pleno proceso electoral. No debe olvidarse que muchos 6rganos electorales tienen

un caracter temporal, por lo que su responsabilidad se limita a la elaboracion del
padroén para el proceso electoral respectivo.

4 ;QUIENES CONFORMAN EL PADRON ELECTORAL?

No estan todos los que son...

Ser afiliado a un partido no basta para poder votar en las elecciones internas, ya que
hay restricciones legales y estatutarias:
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=» 4.1 Los que se afilien 6 meses antes o 3 meses después de algun proceso elec-
toral estan excluidos del padrén, ya que solo tienen derecho a voto luego de 4
meses después de concluida esa eleccion, de acuerdo a la LPP.

=¥ 4.2 Los partidos pueden establecer limitaciones al derecho al voto, como requerir
un plazo adicional a su inscripcion para ser considerado afiliado pleno, estar al dia
en el pago de sus cuotas o0 no estar sujeto a proceso disciplinario interno. Por lo
tanto, es necesario fijar previamente qué requisitos debe cumplir un afiliado para
ser incluido en el padrén electoral. Esto puede llevar a una segunda depuracion.

...Ni son todos los que estan.

=» 4.3 De otro lado, recordemos que en las elecciones internas pueden votar -si asi
lo decide el partido- ciudadanos no afiliados. En este caso, se debe abrir un
padron electoral adicional de no afiliados y establecer un plazo minimo de dos
meses para que estos se inscriban.

=» 4.4 Otro caso es el de elecciones al interior de alianzas electorales, donde par-
ticipan afiliados de diferentes agrupaciones politicas.

=» 4.5 Una tercera modalidad es cuando la eleccion se realiza mediante organos
partidarios y se debe contar entonces con un padron electoral Unicamente de los
delegados con derecho a voz y voto.

Estas distintas situaciones determinan la composicion del padron electoral.

5 ;QUE DATOS DEBE CONTENER EL PADRON ELECTORAL?

De acuerdo a lo anterior, el padron electoral debe contener los siguientes datos de
cada afiliado:

=» 5.1 Nombre completo

=» 5.2 NUmero de DNI

= 5.3 Localidad donde vota

-__) 5.4 Espacio para la firma del elector, la huella digital y de ser posible la foto.

Las personas incluidas en el padron electoral deben ser agrupadas por lugar de vota-
cion (comité partidario, distrito, provincia, departamento o regién) y ordenadas por
apellidos y nombres en orden alfabético, a fin de facilitar la ubicacion y verificacion
de los datos.

Por otra parte, el padron electoral es siempre provisional ya que se modifica de una
eleccion a otra, por el aumento en el niumero de afiliados, la renuncia o muerte de los
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mismos, la inhabilitacion por procesos disciplinarios o la modificacion de las normas
partidarias, en las cuales se fijan nuevos requisitos para el ejercicio del voto, entre
otras circunstancias.

Finalmente, los datos del padron deben estar ordenados, ser veraces y confiables; es
decir, que todos los electores estén registrados, que solo aparezcan una vez y que
solo se incluya a las personas habilitadas para ello.

© ELABORACION DEL PADRON ELECTORAL

=» 6.1 Cierre del padrén

El padron de afiliados debe tener una fecha de “cierre”; es decir, que solo los regis-
trados hasta esa fecha conforman inicialmente el padron electoral.

Esta fecha de cierre es fundamental, ya que -como hemos visto- el padron puede
presentar inconsistencias, vacios o errores que obligan a verificarlo, completarlo,
validarlo y difundirlo. Si durante este proceso -denominado “control de calidad”- se
reabre el padron para agregar nuevos nombres, se incrementa el riesgo de errores y
se alarga mas esta fase, retrasando a su vez otras tareas del proceso electoral y
generando peligrosas ineficiencias que pueden comprometer la confianza en el 6rga-
no electoral y en la limpieza y transparencia del proceso.

(=# 6.2 Publicidad del padron

El padrén debe ser publicado y difundido. Ello permite que se puedan detectar errores
o fallas cometidas al momento del registro. La publicidad sera de utilidad al momento
de elaborar el padron definitivo puesto que aquellos registrados para votar podran
cerciorarse si sus referencias estan correctas.

=# 6.3 Periodo de tachas

Pero, ademas, la publicacion previa es importante para que los afiliados que tengan
cuestionamientos a la idoneidad de las personas incluidas en el padron puedan ta-
charlas dentro de un plazo prudencial establecido en el Reglamento. Alli se especifica-
ra también el procedimiento a seguir y los requisitos para la admision de tachas. Sera
el OEC quien decida en Gltima instancia sobre las tachas presentadas, admitiéndolas
o rechazandolas; los OED actuaran como primera instancia.

Cumplidos los pasos anteriores y teniendo un padron provisional, debemos proceder
a verificarlo. Aqui se presentan nuevos pasos que conducen a una mayor depuracion
del padron.

-}64 Descartar sanciones o inhabilitaciones

Los drganos partidarios que tienen a su cargo esta informacion suelen ser: 1) los
comites departamentales, provinciales o distritales -si estan facultados para tener
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sus propios registros de afiliados- y 2) los comités, tribunales o secretarias de disci-
plina. A ellos se consultara para obtener informacion sobre las sanciones aplicadas a
los afiliados que los inhabilitan para el sufragio.

La recoleccion de esta informacion por el organo electoral puede demorar, por lo que
debe planificarse debidamente cuales son las fuentes a recurrir y la manera mas
rapida y eficaz de obtener dichos datos.

-) 6.5 Veracidad de los datos

Luego, hay que verificar los datos obtenidos, lo que puede hacerse tanto interna
como externamente.

a) La verificacion interna se produce cuando comparamos los datos del registro con la
informacion obtenida con otros organos del partido, como los comités provinciales
o distritales, los drganos electorales provinciales o descentralizados, o los propios
afiliados, solicitando documentos o pruebas que demuestren su afiliacion.

b) La verificacion externa se produce cuando recurrimos a instancias u organismos
fuera del partido politico, como: 1) la ONPE o el RENIEC, para verificar los datos
del elector o el niUmero de su DNI, o 2) el ROP del JNE, para consultar los padrones
de afiliados remitidos por otros partidos politicos y verificar que no exista doble
afiliacion.

La ONPE brinda el servicio de apoyo mediante el control de calidad de los padrones
electorales de los partidos politicos, comparando las referencias de los electores con
las consignadas en el Ultimo padron de electores remitido por el RENIEC.

-_) 6.6 ;Como distribuir a los electores?

Tan pronto el partido cuenta con un padron electoral verificado mediante los meca-
nismos arriba senalados, debe hacer una distribucion de los electores de acuerdo a
las mesas de votacion que se van a instalar para el proceso electoral.

Para ello se requiere responder a las siguientes preguntas:

a) ;Cuantos electores debe tener una mesa receptora de votos para funcionar de
manera adecuada?

b) ;Cuantas mesas debe haber en la circunscripcion territorial donde se desarrollara
la votacion?

El OEC -eventualmente en coordinacion con los 6rganos electorales descentralizados-
dara respuesta a estas interrogantes sobre la base de dos criterios: 1) que haya
correspondencia entre el numero de electores y el tiempo de duracion de la jornada
electoral y 2) establecer mesas con un nimero no mayor de 400 electores como maxi-
mo, si la jornada electoral dura aproximadamente 8 horas.
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Sobre esta base el organo electoral distribuira a los electores en las diferentes mesas
de votacion.

=% 6.7 Laimpresion del padron

El padrén impreso debe contener la lista final de electores, los cuales deben estar
ordenados geografica (por direcciones domiciliarias) y alfabéticamente.

7 PUBLICACION DEFINITIVA

El padron definitivo debera publicarse y divulgarse por todos los medios posibles,
incluyendo el sitio web del partido. Asimismo debera pegarse con anticipacion en los
locales partidarios y durante la jornada electoral en los locales de votacion.

8 LOS PELIGROS DE HACER UNA ELECCION SIN PADRON

El uso de la modalidad de elecciones abiertas, con participacion de afiliados y no
afiliados, requiere de ciertas condiciones minimas que hagan posible un proceso
electoral incuestionable, siendo una de ellas el uso del padron electoral de los no
afiliados, cuya ausencia puede afectar las garantias de un proceso electoral.

La ausencia de un padron electoral atenta contra el principio de igualdad del sufragio
(un elector = un voto), ya que no se tiene certeza sobre la condicion de elector habil
del ciudadano. Existe el riesgo de que una persona pueda votar varias veces, al no
estar registrado en un padron electoral, pudiendo votar en diversos locales y mesas
de votacion, multiplicando su voto. La tinta indeleble es un elemento adicional de
seguridad, pero no el principal.

La ausencia de padron electoral atenta contra la igualdad de condiciones en la compe-
tencia electoral de los candidatos. Los candidatos que cuentan con recursos para
movilizar a los ciudadanos no afiliados pueden inclinar los resultados a su favor y
probablemente en contra de la voluntad de los afiliados al partido.

La ausencia de un padron electoral no permite una organizacion adecuada del proce-
so, puesto que al no tener certeza de la cantidad de electores que participarian en un
proceso electoral es dificil tomar las previsiones adecuadas respecto del nimero de
mesas y material electoral a utilizarse el dia de la eleccion.
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Modelo de Acta Padron utilizada por la ONPE
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n aspecto fundamental en todo proceso electoral es definir como se convierten
los votos en puestos electivos. En ese sentido, resulta indispensable definir
previamente a la eleccion el sistema electoral que se utilizara.

Para ello deben considerarse dos aspectos centrales.

Primero, la forma de presentacion de las candidaturas; es decir, si sera nominal o
por lista y, si fuera este Gltimo caso, si se vota por listas cerradas o por listas abier-
tas con la opcion del voto preferencial.

Segundo, si la lista mas votada se lleva todos los cargos en disputa o estos se repar-
ten de manera proporcional a la cantidad de votos obtenidos por varias listas en
contienda.

La importancia del sistema electoral reside en que, con un mismo volumen de votos
escrutados, los resultados pueden ser distintos segun se elija un sistema u otro. Por
ello, el sistema escogido debe ser previamente discutido y consensuado al interior
del partido.

1 FORMAS DE PRESENTAR LAS CANDIDATURAS

La LPP (art. 237) sefala que estan sujetos a eleccion interna los candidatos a los
siguientes cargos:

-) 1.1 Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

'_) 1.2 Representantes al Congreso y Parlamento Andino.
-) 1.3 Presidente, Vicepresidente y Consejeros Regionales.
-) 1.4 Alcalde y Regidores de los Concejos Municipales.

-_) 1.5 Cualquier otro que disponga el Estatuto.

Las candidaturas pueden ser nominales o por lista.

Las candidaturas nominales son las que se presentan a titulo personal y se utilizan
principalmente cuando se tiene que elegir a una sola autoridad. Se puede recurrir a
este tipo de candidaturas para formar después una lista de candidatos del partido
para participar en una eleccion nacional; sin embargo, la campana electoral giraria
en torno a una propuesta personal y no a propuestas de grupo dentro de un determi-
nado partido.

Las listas de candidatos son propuestas de grupo y pueden ser de tres tipos: listas
cerradas y bloqueadas, listas cerradas y no bloqueadas, o listas abiertas.
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En la lista cerrada y bloqueada el orden de los candidatos es invariable. El elector
puede votar unicamente por la lista tal como esta se presenta. Los cargos en disputa
que correspondan a la lista se han de asignar a los candidatos en el orden en que
estos aparecen en la lista.

En la lista cerrada y no bloqueada el orden de los candidatos que se presentan puede
variar después de la eleccion. El elector puede votar por la lista como se le presenta
o puede reordenar a los candidatos, bien poniendo nimeros delante de los nombres
(con lo que indica en qué orden desearia elegirlos), bien utilizando votos nominales o
votos preferenciales, o también puede tachar nombres de candidatos.

Finalmente, en la lista abierta no solamente puede variar el orden de sucesion de los
candidatos de la lista, sino que ademas el elector puede combinar en un nuevo orden
a candidatos de listas distintas o, incluso, sugerir nuevos nombres.

Las primeras experiencias de elecciones internas bajo la LPP revelan que las candida-
turas nominales generaron mayor competencia interna. En cambio, las candidaturas
por lista (en muchos casos lista Gnica) anulaban la competencia y hacian disminuir el
interés del elector por participar en el proceso.

2 MODALIDADES DE ELECCION DE CANDIDATOS

De acuerdo a la Ley de Partidos Politicos (art. 24°) los candidatos a Presidente y
Vicepresidentes de la Replblica deberan ser necesariamente elegidos. Ademas sefiala
que al menos las 4/5 partes del total de candidatos a representantes al Congreso,
Consejeros Regionales o Regidores, deben ser elegidas bajo alguna de las siguientes
modalidades:

IV

-) 2.1 Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los
afiliados y ciudadanos no afiliados.

-) 2.2 Elecciones con voto universal, libre, igual, voluntario, directo y secreto de los
afiliados.

-i' 2.3 Elecciones a través de organos partidarios, conforme lo disponga el Estatuto.

Le corresponde al 6rgano maximo del partido politico decidir entre estas modalida-
des de eleccion de los candidatos.

La Ley también precisa (art. 27°) que en la tercera modalidad, los delegados que
integran los respectivos organos partidarios deben haber sido elegidos por voto libre,
igual y secreto de los afiliados, conforme a lo que disponga el Estatuto.

Optar por algunas de las modalidades de eleccion de candidatos previstas en la Ley de
Partidos tiene implicancias técnicas y politicas. Respecto a las implicancias técnicas,
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estas tienen que ver con la elaboracion del padron electoral, de los materiales electo-
rales, la conformacion de las mesas de sufragio, las garantias durante la jornada
electoral, entre otros factores.

Realizar elecciones con ciudadanos afiliados y no afiliados implica elaborar un padrén
electoral de los no afiliados, los cuales se inscribirian con la sola finalidad de partici-
par en un proceso electoral en particular.

Este segundo padron de no afiliados debera cerrarse al menos con dos meses de
anticipacion de las fecha de las elecciones. Ello porque recién con el cierre del padron
de no afiliados se podra saber cuanto material electoral sera necesario elaborar para
esa eleccion.

En cambio, aquellos partidos que realicen elecciones bajo las otras modalidades po-
dran proyectar la cantidad de material electoral a utilizar con mayor anticipacion.

3 SISTEMA DE ELECCION DE CANDIDATOS

Los cargos en disputa en una eleccion se pueden adjudicar a la candidatura o lista de
candidatos que obtuvo la mayoria de los votos (sistema de mayorias) o de manera
proporcional a los votos obtenidos (sistema proporcional).

En el sistema de mayorias, los candidatos pueden elegirse con la mayoria simple de
los votos, la mayoria absoluta (50% + 1) o con una mayoria calificada (un porcentaje
establecido), con la probabilidad en estos dos Ultimos casos de que se organice una
segunda vuelta electoral entre las candidaturas que obtuvieron mayor votacion. Asi
ocurre en las elecciones presidenciales en el Peru.

En el sistema proporcional, los candidatos se eligen de manera proporcional a los
votos obtenidos por las listas propuestas. Ello implica la aplicacion de formulas elec-
torales, que en algunos casos favorecen a la que obtuvo la mayoria de los votoso ala
que logrd poca votacion. La que respeta con mayor precision la proporcionalidad de
votos y cargos obtenidos es la férmula D "Hondt.

La formula D Hondt es utilizada en el Peru con el nombre de método de la cifra
repartidora, para asignar escanos al Congreso, Parlamento Andino, al consejo regio-
nal y al municipal.

Pasos para la aplicacion de la cifra repartidora

En base a un ejemplo de competencia electoral, a la cual se presentan 4 listas de
candidatos para similar nimero de cargos en disputa.
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=¥ 3.1 Se determina el total de votos validos obtenidos por cada lista de candidatos.

Listas Votosvalidos %

Lista 2 4,220 25.4
I TR e e al ;

M D 3;2‘@ : _:e.,ﬁf‘,-‘g:?f‘!-'i Esta operacion se realiza sobre el total de vo-
Lista 4 2,580 15.5 tos validos obtenidos por las listas en contien-
da. En este ejemplo, la Lista 1 gana por ma-
yoria relativa.

-

Total 15,215 100.0

=P 3.2 Dicho total se divide, sucesivamente, entre 1, 2, 3, etc., segln sea el total
de cargos que corresponda elegir.

En el ejemplo hasta 4.

Listas Votos Entre1 Entre2 Entre3 Entre4
Lista 1 6,580 3,290 2,193 1,645 6,580

IV

Lista2 4,220 4,220 2,i10 1,406 1,055 4,220
Lista:3 .- 3;215: 3215 1,§67 1,071 803 3,290

Listad4 2,580 2,580 1,290 860 645 3,215
2,580
2,193

(=b) 3.3 Los cocientes parciales obtenidos son colocados en orden S
sucesivo de mayor a menor, hasta tener un nimero de co- _ 1,645
cientes igual al nimero de cargos por repartir. El cociente T
que ocupe el ultimo lugar constituira la cifra repartidora. 4 P

En este caso el cociente sera el que ocupe la cuarta posi-
cion. Es decir que, en este ejemplo, la cifra repartidora es
3,215,
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= 3.4 E_l total de votos vélido_s de cada Listas Votos validos
lista se divide entre la cifra repar- . — i
tidora para establecer el numero
de cargos que le corresponde a
cada una de ellas.

Entre la CR

En este ejemplo, entre 3,215.

-} 3.5 El nimero de cargos que se adjudican a cada lista esta definido por la parte
entera del cociente obtenido.

=» 3.6 En caso de no alcanzarse a adjudicar el nimero total de cargos previstos (o el
resto seglin corresponda), se adiciona el sobrante a la lista que tenga mayor
parte decimal.

=»1 3.7 En caso de empate, se resuelve por sorteo entre las listas en cuestion.

La desproporcionali-
dad entre votos y car-
gos se explica no por el 0,280
uso de la formula 4’2207
D'Hondt, sino por el R ——
numero de cargos a ele- ista3 3@15 e = -6 LT L
gir. Mientras mayor sea Lista 4 2,580 0 15.5 0.0
el nUmero de cargos a

elegir, mayor sera la proporcionalidad.

4 PRECISIONES ALAELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES Y REGIONALES DEL 2002

-) 4.1 El sistema electoral en las elecciones municipales

Los candidatos a las elecciones municipales se presentan mediante lista cerrada y
blogueada (integrada por no menos de un 30% de hombres o mujeres) y se eligen
mediante un sistema electoral de mayoria simple; es decir, la lista ganadora obtiene
la alcaldia y el mayor numero de regidores.

De acuerdo a ley, los concejos municipales tienen de 5 a 15 regidores (salvo el caso de
Lima donde hay 39 regidores). Teniendo en cuenta el numero reducido de regidores y
considerando que no se exige un minimo de votacion para'ganar la eleccion, podemos
afirmar que el sistema electoral favorece significativamente al ganador.
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Por ejemplo, en los distritos o provincias donde se elige a 1 alcalde y 5 regidores, la
lista ganadora (independientemente de la votacion obtenida), se llevara por lo menos
la alcaldia y cuatro regidurias, quedando el ultimo cargo de regidor para el segundo
partido con mayor votacion. En ese sentido el sistema podra |legar a ser mas propor-
cional en aquellos distritos o provincias donde se elige la mayor cantidad de regidurias.

La asignacion de regidores se hara en el orden en que las organizaciones politicas
inscribieron a sus respectivos candidatos; es decir, segln el orden correlativo en que
aparezcan en las respectivas listas de candidatos.

(=) 4.2 El sistema electoral en las elecciones regionales

La LER senala (art. 5°) que para ser elegidos (Presidente y Vicepresidente del gobier-
no regional) se requiere que la lista respectiva obtenga la votacion mas alta. Ademas
sefala (art. 6°) que el nimero de miembros de cada Consejo Regional, para esta
primera eleccion (2002), sera igual al nUmero de provincias y, en el caso de la Provin-
cia Constitucional del Callao, igual al nimero de distritos, con un minimo de siete
(7). El Presidente y el Vicepresidente regional integran dicho Consejo, fuera de este
numero.

Iv La eleccion se sujeta a las siguientes reglas (art. 8°):

a) La votacion es por lista.

b) Ala lista ganadora se le asigna la cifra repartidora o la mitad mas uno de los cargos
de miembros de Consejo Regional lo que mas le favorezca, segln el orden de
candidatos y provincias propuestos por los partidos politicos y movimientos. La
asignacion de cargos se efecta redondeando el nimero al entero superior.

c) La cifra repartidora se aplica entre todas las demas listas participantes para esta-
blecer el nimero de miembros que les corresponde, cuidando de no repetir la re-
presentacion por provincia establecida por la lista que le precede en votacion.

d) Cada provincia obtendra como minimo un representante en el Consejo Regional.

Mediante Directiva N° 001-2002-ER/JNE, el JNE preciso para 2002 lo referente a la
aplicacion de la cifra repartidora:

a) Lista ganadora con mayoria relativa (la mayoria de las circunscripciones):
Cuando la lista ganadora no logra superar el 50% del total de votos validos emiti-
dos, se le asigna directamente la mitad mas uno de los cargos de miembros del
Consejo Regional sin que entre en el sistema de cifra repartidora.

La cifra repartidora se aplica a la totalidad del resto de listas participantes, deter-
minandose el total de votos validos sin los votos obtenidos por la lista ganadora, y
segln el nimero de consejeros que reste asignar.

b) Lista ganadora con mayoria absoluta (en La Libertad, el PAP obtuvo un escano
adicional):
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Cuando la lista ganadora supera el 50% del total de votos validos emitidos, se
aplica la cifra repartidora a todas las listas participantes, incluyendo a la ganado-
ra, salvo que le favorezca mas la asignacion directa de la mitad mas uno de los
cargos, en cuyo caso entran solamente al sistema de la cifra repartidora las demas
listas.

Respecto de la asignacion de Consejeros, la Directiva mencionada senala lo siguiente:

a) La asignacion de consejeros se hara en el orden en que las provincias y sus respec-
tivos candidatos (titular y accesitario) aparezcan en las respectivas listas de can-
didatos, segun el nimero de consejeros asignado para cada lista empezando por la
lista ganadora y asi sucesivamente en orden descendente.

b) La provincia asignada a una lista excluye a la de otra lista segin lo senalado en el
punto anterior, salvo que a una provincia le corresponda mas de un representante,
en cuyo caso se respeta el orden asignado de provincias y sus respectivos candida-
tos por las organizaciones politicas.

c) Para establecer la mayoria absoluta en el caso de Consejos Regionales integrados
por numero impar de consejeros, se saca la mitad del referido numero y se le
agrega 1. El resultado se redondea al entero inmediato superior. Por ejemplo, si el
numero de consejeros es 7, la mitad es 3.5 al cual agregandosele uno (1) da 4.5
que redondeado al entero superior es 5.

d) Cada provincia obtiene como minimo un representante en el Consejo Regional,
incluyendo un accesitario en cada caso.

Estas normas pueden variar para esta eleccion de 2006, mas ain el numero de los
representantes por cada Consejo Regional.

5 PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

<» 5.1 La etapa previa

La inscripcion de candidaturas se inicia cuando el 6rgano electoral realiza la convoca-
toria a elecciones para cubrir un determinado cargo directivo o para elegir al candi-
dato del partido a un cargo de eleccion popular.

La convocatoria debe incluir el plazo, el lugar y los procedimientos para la inscripcion
de las candidaturas.

El Estatuto del partido regula la modalidad de eleccion segun la LPP (art. 24°). El
sistema electoral, en tanto puede ser diferente segun el tipo de proceso electoral
interno, es mejor que sea regulado por el organo electoral correspondiente mediante
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una directiva. No recomendamos regular el sistema electoral en el reglamento ya que
este documento tiene un caracter permanente.

v) 5.2 Los requisitos para la presentacion de candidaturas
Son de dos clases: recurrentes y especiales.

Los requisitos recurrentes son:

a) La afiliacion al momento de la inscripcion
b) Antigiiedad en la afiliacion

c) Presentacion de una hoja de vida

d) Estar al dia en sus aportaciones

e) Pago de derecho de inscripcion (costas)

Los requisitos especiales son:

a) La presentacion de una lista minima de adherentes
b) Atributos éticos y morales

Iv Se debe tener en cuenta que la LER exige a los candidatos residencia efectiva en la
region en la que postulan por un minimo de 3 afos, y la LEM les exige domiciliar en la
provincia o distrito en la que postulen por lo menos 2 anos continuos.

(<$)5.3 Los impedimentos para postular
Pueden ser de tres tipos: incapacidad, incompatibilidad e inhabilidad.

Las incapacidades son aquellas establecidas a nivel constitucional o legal. Por ejem-
plo, las que impiden el acceso a determinado cargo publico electivo a los no nacidos
en el pais, a los menores de edad o personas sujetas a tutela y a quienes no cuentan
con derecho al voto.

Las incompatibilidades son impedimentos causados por el ejercicio de otra funcion o
actividad. Por ejemplo, ser candidato a la Presidencia de la Republica y simultanea-
mente al Congreso. También se sugiere que los candidatos no se desempefen como
miembros de los organos electorales, o viceversa, a fin de no poner en tela de juicio
su imparcialidad.

Las inhabilidades son aquellas situaciones que impiden al potencial candidato poder
inscribirse en un determinado proceso electoral. Por ejemplo, no residir en el lugar de
la eleccion, encontrarse suspendido de sus derechos partidarios por un proceso disci-
plinario, haber sido sentenciado por delito doloso, estar inscrito en otro partido y no
haber renunciado a tiempo, haber postulado por otra agrupacion politica, entre otros.
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Los requisitos o impedimentos deben estar debidamente fundamentados en los inte-
reses generales del partido, ademas de formalizarse en normas generales que luego
no puedan ser cambiadas de manera arbitraria, a fin de no afectar la imparcialidad
del proceso electoral.

<» 5.4 El registro y calificacién de candidaturas

El registro de los candidatos se realiza ante el organo electoral competente y permite
comprobar si los que tratan de presentarse retnen los requisitos. El procedimiento
generalmente esta fijado en el Reglamento Electoral o en la directiva interna que se
dicte para tal efecto. Las etapas minimas que se deben considerar para ello son:

a) Recepcion de las candidaturas

Las candidaturas deben presentarse por escrito, dirigiendo un oficio o llenando un
formato que se haya establecido para tal efecto. El organo electoral debe verificar la
identidad y datos generales de los postulantes mediante la presentacion de los docu-
mentos de identidad respectivos (minimo DNI vigente).

Ademas, se requiere el registro del dia y hora, asi como los documentos entregados
como respaldo del mismo, cuyo numero y formalidad dependeran de los requisitos
exigidos. Asimismo, y dependiendo de las circunstancias, puede incluir el nombre del
personero o representante del candidato o lista de candidatos ante el 6rgano electoral.

b) Verificacion y subsanacién de requisitos

Una vez recibida la candidatura, el 6rgano electoral puede solicitar que se subsanen
algunas observaciones en la inscripcion del candidato o de la lista respectiva.

Para tal efecto, el 6rgano electoral puede nombrar una comision interna -cuyo nume-
ro dependera de la carga de trabajo y del plazo fijado para esta labor- que se encar-
gue de realizar esta tarea especifica, verificando en cada caso si se ha cumplido
cabalmente con los requisitos solicitados.

Una vez culminada su tarea, la comision debera presentar ante el pleno del organo
electoral su informe respectivo, ordenando a los candidatos o listas en tres grupos:
1) los que cumplen todos los requisitos, 2) los que deben subsanar algunos y 3) los
que no cumplen los requisitos. El drgano electoral dara inscripcion definitiva al
primer grupo, un plazo prudencial para el segundo grupo y rechazara la inscripcion
del tercer grupo. No obstante cabe para estos Gltimos la posibilidad de que el 6rga-
no electoral reconsidere su decision, presentando para ello los descargos respecti-
vos en un plazo determinado.
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¢) Presentacion y resolucion de tachas

Luego de esta primera etapa de verificacion, debe permitirse que otras personas
que no integran el drgano electoral colaboren con el proceso de depuracion de candi-
daturas, mediante la presentacion de tachas, las que deben hacerse por escrito.

Para ello, una condicion indispensable es que el 6rgano electoral haga publica la nomi-
na de candidatos que se hayan presentado a la contienda electoral, utilizando igual-
mente todos los medios de difusion e informacion disponibles a fin de que sea cono-
cida por los afiliados al partido e incluso por la poblacion en general.

Ademas, es importante que se fije un plazo prudencial para que cualquier afiliado
pueda presentar sus objeciones a las candidaturas, fijando también los requisitos, el
lugar y el organismo encargado de recibir y resolver las tachas respectivas.

Entre los requisitos minimos que debe guardar cualquier tacha u objecion se encuentran:

- El nombre completo del que presenta la tacha, no siendo recomendable aceptar
tachas anonimas; v,
IV . los fundamentos de la tacha, tanto de hecho como de derecho si cabe el caso, no
siendo tampoco recomendable aceptar tachas que no tengan sustento o queden en
la mera denuncia.

Una vez recibidas, las tachas deben ser comunicadas a los candidatos, dandoles un
plazo igualmente prudencial para la presentacién de sus descargos. Luego de ello,
sera facultad del drgano electoral decidir sobre la procedencia o improcedencia de las
tachas presentadas, decidiendo si mantiene o excluye al candidato o lista de la con-
tienda electoral.

d) Resolucion de otros incidentes
Finalmente, durante esta etapa pueden presentarse otros incidentes, tales como:
La renuncia a la candidatura.
La desafiliacion de uno o mas postulantes.
El cambio de domicilio.
La muerte o alguna enfermedad grave que le impida al candidato asumir el cargo;

entre otros.

Estos incidentes deben ser resueltos por el érgano electoral, asi no estén previstos en
el reglamento electoral.
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© CONFORMACION DE LAS LISTAS DE CANDIDATOS

Los partidos deberan tener en cuenta la participacion de hombres y mujeres, y la
posibilidad de designar candidatos.

=» 6.1 La participacion de hombres y mujeres en las listas de candidatos

Segun la LPP (art. 26°),
en las listas de candi-
datos para cargos de
direccion del partido
politico asi como para
los candidatos a cargos
de eleccién popular, el
numero de mujeres u
hombres no puede ser
inferior al 30% del to-
tal de candidatos. Por
lo tanto, el Estatuto o
Reglamento debe exi-
girlo.

El sistema electoral de
mayorias con lista cerra-
day blogueada es el (ini-
co que asegura la pre-
sencia minima de hom-
bres y mujeres en las lis-
tas; ello porque el por-
centaje para cada sexo
no puede variar sea cual
fuere la lista ganadora
en los comi-cios inter-
nos y que representara
al partido en las contien-
das nacionales.

El sistema proporcional
no asegura el cumpli-
miento de este requisi-
to, haciéndose necesa-
ria la intervencion del
organo electoral en la
conformacion de la lis-

Elecciones Regionales 2002: Numero minimo
de hombres o mujeres en las listas de candidatos

Region Provincias
Amazonas 7
Ancash 20
Apurimac 7
Arequipa 8
Ayacucho 11
Cajamarca 13
Callao 6 distritos
Cusco 13
Huancavelica 7
Huanuco 11

lca 5
Junin 9

La Libertad 12

Lambayeque 3
Lima 9
Loreto 6
Madre de Dios 3
Moquegua 3

3

8

Pasco

Piura

Puno 13
San Martin 10
Tacna 4
Tumbes 3
Ucayali 4
TOTAL _ 126

Consejeros

7
20
7
8
1"
13
7
13
%

30% h/m

%
2
6.0
2.1
2.4
3.3
3.9
2.1
3.9
23
3.3
251
2.7
3.6
2.1
2T
25
2.1
2.1
2.1
2.4
3D
3.0
2.1
2.1

2.1
68.4

NU
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84
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ta de candidatos del partido. El 6rgano Elecciones Municipales 2002:
electoral se encargaria en este caso de Numero de hombres o mujeres
desplazar al candidato elegido con menor
votacion e incorporar al candidato de otro
sexo que le seguia en el nUmero de vo-
tos, con la finalidad de cumplir con el por-
centaje requerido.

El partido también puede optar por desa-
rrollar dos procesos electorales paralelos,
tanto de eleccion de candidatos hombres
como mujeres. Sin embargo, también en
ese caso seria necesaria la intervencion
del organo electoral para conformar la lis-
ta final de candidatos del partido, de acuer-
do al nimero de votos obtenidos por los mismos.

-) 6.2 La participacion de candidatos designados

La Ley de Partidos senala también (art. 24°) que hasta una quinta parte del nimero
total de candidatos puede ser designada directamente por el érgano del partido que
disponga el Estatuto. Esta facultad es indelegable.

Asimismo sefala que dicha potestad no puede ser aplicada para el caso de los candi-
datos a Presidente y Vicepresidentes de la Reptblica, los cuales deberan ser necesa-
riamente elegidos.

No existen restricciones legales sobre quiénes podrian ser objeto de designacion.
Algunas sugerencias:

Dirigentes partidarios, afiliados, simpatizantes o personas cercanas al partido que
no cumplen con todos los requisitos establecidos para postular como candidatos.
Miembros de los 6rganos electorales, en reconocimiento a la labor desempenada
en la eleccion de candidatos, posterior al proceso de eleccion interna.
Personalidades de otras agrupaciones politicas no inscritas, nacionales o regiona-
les, con las cuales se ha llegado a un acuerdo politico electoral; entre otros.

Al respecto, debe estar regulado en el estatuto en qué casos se designaran candida-
tos y qué lugar ocuparan en las listas de candidatos que presente el partido.

Tanto para la incorporacion de hombres y mujeres, como de candidatos designados
en las listas, los partidos deberan tener en cuenta el tamano de las circunscripciones
electorales.
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1 ;QUE SON LAS MESAS DE VOTACION?

Las mesas son las instancias encargadas de recibir a los electores y organizar su
votacion. En ellas se realiza la instalacion, el sufragio y el conteo o escrutinio de
votos durante la jornada electoral.

Estan compuestas por un minimo de tres miembros, ademas de los miembros suplen-
tes. No deben funcionar nunca con menos de tres miembros. Si se varia este nimero,
se recomienda siempre un nimero impar de integrantes a fin de facilitar la toma de
decisiones.

2 ;QUIENES PARTICIPAN EN LAS MESAS DE VOTACION?

En las mesas de votacion estén los miembros de mesa, obligatoriamente vy, de ser el
caso, los personeros y observadores.

=» 2.1 Miembros de mesa

Son la maxima autoridad electoral el dia de la eleccion. Cumplen un papel fundamen-
tal ya que reciben el voto de los electores, realizan el conteo y resuelven cualquier
problema e impugnacion que se presente. En la medida de lo posible, los miembros
de mesa deben saber leer y escribir, por el tipo de tareas que cumplen.

pesprlethe g i Ll
bro de mesa es de caracter

obligatorio, pasible de sancio- No pueden ser miembros de mesa:

nes por renuncia, abandono o
ausencia injustificada. Estas

sanciones deben fijarse pre-
viamente en el Reglamento

« Los candidatos.
« Los familiares de los candidatos.
« Los personeros.

Electoral.

Generalmente las mesas gstan Los miembros de mesa estan prohibidos de:
conformadas por un presiden- =5 <2 = =t
te, un secretario y un tercer « Hacer proselitismo politico o inducir el voto.
miembro. Los suplentes estan + Presentarse ebrios o bajo los efectos de una
para cubrir las ausencias 0 im- droga. h

pedimentos de los miembros « Interrumpir la votacion u obstaculizar el pro-
titulares. ceso.

A las disposiciones listadas los partidos politicos pueden agregar otras, tomando en
cuenta sus propias normas disciplinarias.
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a) Seleccion de los miembros de mesa

La designacion, capacitacién y motivacion de los miembros de mesa para que acudan
el dia de las elecciones contiene los siguientes pasos:

» Determinar nimero y ubicacion de las mesas.- Las mesas se distribuyen tomando
en cuenta el padron electoral y la ubicacion geografica de los electores.

« Definicion y alcances de la funcion de los miembros de mesa.- Son la maxima
autoridad durante el desarrollo de la jornada electoral. Su detalle y mayores preci-
siones figuran en el Reglamento Electoral.

« La modalidad de designacion de los miembros.- Pueden ser escogidos por sorteo
entre todos los afiliados al partido, teniendo en cuenta su mesa de votacion o ser
designados por los 6rganos electorales. Los partidos que sufran de alto ausentismo
de miembros de mesa pueden recurrir a otras modalidades como la inscripcion
voluntaria, el pago simbdlico o incentivo similar. Otra posibilidad es que las dife-
rentes listas o candidatos participantes en las elecciones propongan a los miem-
bros de mesa y se haga un sorteo entre ellos para diferenciar los cargoes, evitando
que los representantes de una lista o candidato acaparen todos los cargos de la
mesa.

« Capacitacion a los miembros de mesa.- Debe centrarse en las funciones de los
V miembros de mesa, personeros y electores, en los tres momentos de la jornada
electoral: instalacion, sufragio y escrutinio.

« Los materiales de capacitacion se elaboran luego del diseno de los materiales elec-
torales (como minimo, el padron y la cédula de votacion definitiva). Deben ser
atractivos visual y graficamente, didacticos, claros, concisos, sencillos y directos;
como ejemplo de ello se tienen “Los pasos para la votacion” y “Resumen de tareas
para los miembros de mesa”, producidos por la ONPE.

b) Difusion de la lista de miembros de mesa

El 6rgano electoral debe encargarse de que los seleccionados sean informados por la
mejor via posible: correo postal, llamada telefonica, correo electronico o la combina-
cion de mas de una modalidad. Incluso, se puede acudir a los medios de comunicacion
para asegurar la presencia de los miembros de mesa.

También debe publicarse la lista de los miembros de mesa en los locales partidarios,
para conocimiento de los electores. Estos ultimos también pueden interponer tachas
contra los miembros de mesa seleccionados, si existiese alguna irregularidad. Si el
organo electoral declarara fundada la tacha contra los tres titulares y uno o mas
suplentes, se procedera a una nueva seleccion.
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De ser posible debe implementarse alglin mecanismo para garantizar la presencia de
los miembros de mesa. Puede tratarse de algin incentivo a quienes acudan y cumplan
debidamente con sus funciones como miembros de mesa.

o ;Cuales son las funciones de los miembros de mesa?

- Capacitarse para la ejecucion de sus tareas.

- Recibir los materiales electorales, confirmar que estén completos y en buen estado.

- Instalar la mesa y firmar el acta de instalacion con los miembros titulares, suplen-
tes y personeros presentes.

- Iniciar la votacion.

- Verificar la identidad de los electores.

- Entregar las cédulas a los votantes.

- Cerrar la votacion y firmar el acta de sufragio.

- Llevar a cabo el conteo de los votos (o escrutinio).

- Resolver por mayoria de votos cualquier situacion que se presente durante el conteo.

- Firmar el acta de escrutinio.

- Anotar en las actas descritas los incidentes que se produzcan durante la jornada
electoral.

- Fijar un cartel con los resultados de la eleccion de la mesa respectiva.

Como funciones especificas de los presidentes de mesa tenemos:

Destruir las cedulas utilizadas y devolver las no utilizadas al representante del
organo electoral.

- Entregar las actas a los miembros del Organo Electoral.

- Recibir del responsable del Organo Electoral un cargo por la entrega del material
electoral.

« Capacitacién de los miembros de mesa

Una importante actividad previa al funcionamiento de las mesas es la capacitacion
de sus miembros. Debe haber una capacitacion eficaz para que los miembros de
mesa puedan tomar decisiones autonomas el dia de las elecciones, sin depender de
los organos electorales. Una buena opcion puede ser convocar a los miembros titula-
res y suplentes 10 dias antes de la fecha de la eleccion, para recibir obligatoriamente
una capacitacion electoral.

Una capacitacion ideal deberia incluir un simulacro de la jornada electoral, incluyendo

a personeros y observadores para poder evaluar las actuaciones de los miembros de
mesa y corregir errores que pudieran presentarse.
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« Materiales de capacitacion

Se debe preparar una cartilla con instrucciones para el correcto funcionamiento de la
mesa. Este documento debe ser simple, precisando uno a uno los pasos que deben
seguir los miembros de mesa para realizar correctamente sus funciones. Debe conte-
ner los articulos pertinentes del estatuto y reglamento electoral sobre las funciones
de los miembros de mesa, asi como ejemplos practicos de situaciones tipicas que se
presentan en las mesas durante la jornada electoral.

=% 2.2 Personeros

Los personeros representan a Profiibiciones

las listas o candidatos en con- : _ e Rp——"

tienda y se encargan de de- , Los personeros estan prohibidos de:
fender sus votos. En una mesa « Interrogar a los electores sobre su preferen-
de votacion solo puede haber cia electoral.

un personero por cada lista o « Mantener conversacion o discutir entre ellos,
por cada candidato, en caso con los electores o con los miembros de mesa,
de que la eleccion sea nomi- durante la votacion.

nal. Estos deben acreditarse « Interrumpir el conteo o escrutinio de votos.
ante el organo electoral o ante « Solicitar la revision de decisiones adoptadas por
los miembros de mesa el dia la mesa cuando no se encontraba presente.

de la eleccion para poder ejer-

cer sus funciones. Los Los miembros de mesa pueden hacer retirar
personeros también pueden a los personeros si estos cometen algunas

ser capacitados. de las prohibiciones antes mencionadas.

a) Requisitos

Deben ser ciudadanos con DNI y estar acreditados ante el organo electoral respectivo
o la mesa de votacion.

b) Funciones
Los personeros pueden:

« Denunciar cualquier acto que atente contra la transparenciay la legalidad del pro-
ceso electoral.

« Estar presentes en la instalacion de las mesas y firmar las cédulas v el acta de
instalacion.

« Verificar que los electores ingresen solos a la camara secreta.

« Presenciar la lectura de los votos.

« Examinar el contenido de las cédulas de sufragio.

« Formular observaciones, reclamos e impugnaciones, las cuales seran resueltas in
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mediatamente por los miembros de mesa. Puede haber apelacion contra lo resuelto,
en un plazo perentorio.

« Suscribir el acta de sufragio y de escrutinio.

+ Obtener una copia del acta de escrutinio, suscrita por los miembros de mesa.

=% 2.3 Observadores

Son personas ajenas al proceso electoral y, por definicion, son independientes de cual-
quier agrupacion politica o candidato. Muchas veces pertenecen a organismos no gu-
bernamentales. Deben acreditarse ante el 6rgano electoral. Tienen derecho a presen-
ciar la instalacion de mesas de sufragio, el acondicionamiento de la camara secreta, la
verificacion del material electoral y a estar durante el desarrollo de la votacion.

No deben sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales, hacer proselitismo, ni
declarar el triunfo de alguno de los candidatos o de alguna lista.

3 ;DURANTE CUANTO TIEMPO FUNCIONAN LAS MESAS?

El 6rgano electoral debe establecer el horario de funcionamiento de las mesas. Reco-
mendamos que sea entre las 8:00 a.m. y las 4:00 p.m. Este horario o el que fije el
organo electoral, debe respetarse uniformemente en todas las circunscripciones, sal-
vo indicacion excepcional de esta misma instancia. Algunos partidos han fijado este
horario en su reglamento electoral. Sin embargo, nosotros aconsejamos, por una
cuestion de flexibilidad, que este tema sea normado por el 6rgano electoral a traves
de directivas.

4 NUMERO DE ELECTORES POR MESA

|

Lo aconsejable es que una mesa reciba un promedio de 200 electores en una jornada
de 8 horas continuas. La cantidad de electores por mesa, en realidad, dependera de
varios factores: numero de cargos a elegir, el sistema electoral y si el voto es manual
o electronico. Si la votacion planificada es sencilla y rapida, eventualmente podria
haber hasta un maximo de 400 electores por mesa.

5 FUSION DE MESAS

;

En algunos casos se pueden fusionar las mesas de votacion. Esta figura se emplea
cuando, por efectos de la depuracion del padron hay muy pocos votantes en algunas
mesas. En este caso, hay que sumar las mesas que sean necesarias hasta llegar a un
promedio de 200 electores, por lo menos.
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De las mesas que se juntan, una se queda con el nimero original y se denomina mesa
madre. Toda fusion debe realizarse con la debida anticipacion y ser publicitada, para
no generar confusiones entre los electores.

Otro tipo de fusion de mesas es la que se realiza el mismo dia de la eleccion con la
finalidad de garantizar que la mayor cantidad de electores pueda ejercer su derecho
al voto. El organo electoral puede normar la fusion de mesas en un mismo local en el
caso que, a determinada hora de la manana, no se hayan presentado por lo menos
tres miembros de una mesa y los miembros de la fila se hayan negado a asumir las
funciones respectivas. En este caso, se buscara dentro del mismo local, otra mesa en
la misma situacion y se procedera a su fusion, siempre y cuando haya tres miembros
que se hagan cargo de la nueva mesa. Esta nueva mesa atendera la votacion de los
electores de las dos (0 mas) mesas que se hayan fusionado.

6 MATERIAL ELECTORAL
Para poder llevar a cabo una Maserisleseriticas
eleccion es importante contar

con determinados materiales y » Acta de escrutinio.

formatos. Podemos diferen- Acta de instalacion.
ciarlos entre los llamados ma- Acta de sufragio.
teriales criticos (sin los cuales Anfora.

no se pueden realizar debida- Carteles de candidatos.

mente los procesos electorales)
y los materiales convenciona-
les (que pueden ser prescindi-
bles por razones logisticas o
economicas).

Los materiales deben haber
sido aprobados previamente
por el Organo Electoral Cen-
tral, tomando en cuenta los
recursos economicos del par-
tido. Sobre esta base, se pue-
den llegar a incorporar ele-

Cedulas de votacion.
Padron de electores.

Otros materiales

Cabinas de votacion.

Cartilla de instrucciones para miembros de
mesa.

Hoja borrador para el conteo o escrutinio.
Hojas de identificacion de la mesa.

Lista de electores para la entrada del ambiente
donde funcionara la mesa.

Sobres para impugnacion de votos.

mentos de seguridad. Por ejemplo, en la elaboracion de la cédula de votacion, puede
tenerse en cuenta la calidad de papel, colores en la impresion, e incluso, el uso de
codigo de barras.

Deben ser materiales uniformes para todos los locales de votacion, en todas las cir-
cunscripciones electorales.
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Se recomienda que los materiales electorales se encuentren en los locales de vota-
cion, 24 horas antes del inicio de la jornada electoral.

El diseno e impresion de los materiales esta directamente relacionado con el cumpli-
miento de los plazos de resoluciones de tachas e impugnaciones de los candidatos,
asi como del padron electoral, para que contengan la informacion oficial y definitiva
de electores y candidatos. Como vemos, la elaboracion y distribucion de estos ele-
mentos indispensables para la eleccién depende de que se hayan cumplido los plazos
de procesos previos, como elaboracion y aprobacion final del padron, inscripcion
definitiva de las candidaturas, distribucion de las mesas de votacion y determinacion
del sistema electoral a utilizarse.

En el caso de elecciones a mano alzada -no negada por la ley de partidos en el supues-
to de elecciones mediante 6rganos partidarios- de todas maneras se debe contar con
actas, en las que conste la hora de inicio y término de la votacion, el nimero de
asistentes, las incidencias del proceso, el nimero de votos, las abstenciones y los
resultados finales.

<» 6.1 Cédulas de votacion
En relacion a la cédula, la ONPE aconseja lo siguiente:

a) El diseno de la cédula debe ser semejante a las cédulas utilizadas para las eleccio-
nes nacionales. Este consejo lo damos en vista de que los electores estan acostum-
brados a votar con las cédulas disenadas por la ONPE; y en las elecciones internas
de los partidos para las elecciones generales 2006 muchos errores en la votacion se
dieron en los casos en que las cédulas tuvieron un disefo distinto.

b) En el caso en que los electores tengan que escribir un namero en el recuadro (sea
de la lista o del candidato), se debe poner de forma clara la indicacion en la parte
superior de la cédula. Sin embargo, es preferible utilizar el mecanismo de marcado
a traves de una cruz o aspa sobre el numero del candidato o la lista.

¢) Se sugiere publicar el diseno de la cedula de forma provisional para recibir suge-
rencias y observaciones de los afiliados, personeros y candidatos.

Una vez consensuado el diseo de la cédula se debe proceder a su publicacion defini-
tiva.
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Modelos de cédula
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ELECCION NOMINAL

PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA
ELECCION DE CANDIDATOS
Marque con una cruz + o un aspa X dentro del recuadro
del candidato de su preferencia

ANA LUISA

CARRANZA VERGARA
RENATA AZUCENA
DELGADO ARMENDARIZ

CRISTOBAL AMERICO
SEGURA CASTROVIRREYNA

CLEMENCIA
RODRIGUEZ DEL SOLAR

1

ELECCION POR LISTA

@ PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA

ELECCION DE CANDIDATOS

Marque con una cruz + o un aspa X dentro del recuadro
de la lista de su preferencia

LISTA 1
LISTA 2
LISTA 3
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=» 6.2 Actas electorales

Son los documentos que sirven para registrar las ocurrencias de las tres etapas que
constituyen la jornada electoral.

PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA
ELECCION DE CANDIDATOS

ACTA DE INSTALACION

. 30 g
o CANTOAD DE CEDULAS O BUFRAGID MECSICAS : g
CESERACIONES

o]

FIRMA DE MIEMBROS DE MESA o

— e o O - T —

FIRMA DE PERSONEROS

— - o ey R — o

Contenido del acta de instalacion:

a) Numero y ubicacion de la mesa de votacion.

b) Hora de instalacion de la mesa.

c) Condiciones del material al momento de recibirlo.

d) Cantidad de cédulas de votacion recibidas.

e) Observaciones de hechos ocurridos durante la instalacion de la mesa, si los hubiera.

f) Nombres, apellidos y firmas de los miembros de mesa y de los personeros que asi
lo crean conveniente.
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PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA
@ ELECCION DE CANDIDATOS

ACTA DE SUFRAGIO

Sienco s horas 38 oa pov finakzads of sufrge

P TOTAL DE CUDADANDS QUE VOTARDN s H

AP O TANTE: Coyse ik Hvn s of ATIA DE E5CMTHED

mip TOTAL OE CEDULAS NO UTRLIZADAS :I

OEMRVADIONSS

FIRMA DE MIEMBROS DE MESA

. ] PR D T L MR e s . L TERCAN

V FIRMA DE PERSONEROS

o B bR D R . e T o pOmIG

pppe—

s s R o Py 0 e

Contenido del acta de sufragio:

a) Numero y ubicacion de la mesa de votacion.

b) Hora de término del sufragio.

c) Total de electores que votaron.

d) Total de cédulas no utilizadas.

e) Observaciones de algiin incidente ocurrido durante la votacion.

f) Nombres, apellidos y firmas de los miembros de mesa y de los personeros que asi
lo crean conveniente.
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PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA
ELECCION DE CANDIDATOS
ACTA DE ESCRUTINIO

Swndo ias o horas del 09 de abnl de 2006 se da inicio al ACTO DE ESCRUTINIO

ORGANIZACIONES POLITICAS  ToTALDEvoTos [ CJ

!L_ISTl1 1
SR A S e |- oo BE
3 LISTA 3 | )
usas E 5] | «
5 LISTA . | s

:Uotoﬁ en blanco

Votos nulos

'Votos impugnados

l TOTAL DE VOTOS EMITIDOS Q

TOTAL DF DRDADANCS QUE VOTARON ' jr e e

i i e s g o R Y B | e 4

0 DESERVACIONES: wip

Contenido del acta de escrutinio:

a) Namero y ubicacion de la mesa de votacion.

b) Hora de inicio del escrutinio.

c) Nimero de votos validos.

d) Nimero de votos en blanco.

e) Nimero de votos nulos.

f) Numero de votos impugnados.

g) Numero total de votos emitidos.

h) Observaciones de incidentes ocurridos durante el escrutinio.

i) Hora de término del escrutinio.

j) Nombres, apellidos y firmas de los miembros de mesa y de los personeros que asi
lo crean conveniente.
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< 6.5 Distribucion y recojo del material electoral

El material, previamente inventariado, debe ser enviado con la debida anticipacion y
en cantidad suficiente -incluso en demasia por si ocurriesen inconvenientes- a los
organos electorales descentralizados.

El Organo Electoral Central esta encargado de remitir el material electoral -debida-
mente embalado y con las seguridades del caso- a los centros de acopio electoral de
los organos electorales descentralizados, para que a su vez estos lo distribuyan a los
locales de votacion. El recojo es el retorno de las actas electorales y algunos otros
materiales luego de concluida la eleccién hacia el Organo Electoral Central.

Tanto en el envio como en el recojo de material, es necesario entregar cargos, con la
conformidad respectiva, para que quede una constancia de entrega.

Es necesario, para esta actividad, contar con un cronograma claro y realista, previa-
mente planificado, tomando en cuenta las distancias de los comités mas alejados al
Organo Electoral Central.

= 6.6 Posibles situaciones criticas en las mesas de votacion

a) Falta de uno 0 mas miembros de mesa titulares y suplentes.

b) Instalacion tardia de mesas de votacion.

c) Elevado nimero de mesas sin instalarse.

d) Conformacion de mesas por miembros que no han sido capacitados.

e) Falta de material electoral en las mesas.

f) Material electoral distribuido erroneamente a mesas que no corresponden.

Algunos de estos problemas se pueden resolver o mitigar tomando las siguientes
precauciones:

a) Completar mesas con electores de la fila.

b) Fusionar mesas para cubrir la demanda dejada por las incompletas o no instaladas
hasta la hora limite de instalacion fijada en el Reglamento.

¢) Provision de material electoral adicional en cada local para suplir faltantes. A nivel
central, disponer de medios de transporte de emergencia para corregir errores de
envio.
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PARTE I: LA VOTACIO

a jornada electoral o dia de las elecciones debe ser objeto de una preparacion

especial. De hecho, todos los esfuerzos anteriores han estado dirigidos a lograr

el éxito de ese dia. En esa fecha, todo debe funcionar perfectamente: las anforas,
las cédulas, las actas y demas materiales deben estar listos en cada local y los miem-
bros de mesa y electores no deben fallar.

En capitulos anteriores se han desarrollado algunas actividades preliminares que son
decisivas para la jornada electoral, como la habilitacion y distribucion de los electo-
res, el padron electoral, la determinacion de las mesas de sufragio y los locales de
votacion. En éste y el siguiente capitulo detallaremos el plan de la jornada electoral y
sus fases: 1) actividades preliminares, 2) votacion o sufragio, 3) conteo o escrutinio
de votos y 4) entrega de resultados.

1 PLAN DE LA JORNADA ELECTORAL

Consiste en la secuencia de actividades a cumplirse el dia de las elecciones y consta
basicamente de los siguientes puntos: 1) preparacion logistica previa, 2) instalacion
de las mesas de votacion, 3) sufragio, 4) escrutinio en mesa, 5) computo y consolida-
cion de resultados a nivel local y/o nacional, 6) resolucion de impugnaciones y 7)
proclamacion de los resultados definitivos.

La mayoria de estos pasos son conocidos por los partidos mas antiguos, sin embargo
hay algunos aspectos que quizas pudieran mejorarse. El primero se refiere a las
actividades preliminares de orden logistico. Por ejemplo, prever temas como la segu-
ridad (fisica o informatica), el orden y control que debe ejercer o supervisar el Orga-
no Electoral durante la votacion y la entrega de los resultados. Todos los puntos del
Plan de la Jornada Electoral deben cumplirse y constituyen la base del liderazgo del
OEC en un proceso eleccionario interno.

2 ACTIVIDADES PRELIMINARES

Para la organizacion de la jornada electoral se requiere habilitar el local de votacion,
establecer el flujo de votantes y determinar los espacios para las distintas fases de la
jornada electoral.

-) 2.1 Habilitar el local de votacion

El local de votacion debe tener los ambientes adecuados, ventilacion, vias de acceso
y salida, infraestructura minima de funcionamiento comprobado y zonas de seguri
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dad establecidas; teniendo en cuenta el volumen de electores que participaran.

En la medida de lo posible, el local de votacion debe estar ubicado en un lugar céntri-
coy de facil acceso para los electores. En el exterior debe preverse zonas de estacio-
namiento de vehiculos.

De utilizarse votacion electrénica con equipos o modulos en red es indispensable
medir la capacidad de la infraestructura eléctrica. Asimismo, es necesario ya sea por
este motivo y/o como medida de contingencia, contar con un equipo electrégeno que
permita el funcionamiento de los equipos informaticos.

=») 2.2 Recoger y acopiar el material electoral

Debe recogerse el material electoral y almacenarse en un lugar seguro del local un dia
antes de la votacion. El dia de la eleccion debera distribuirse a las mesas de votacion
y entregarse con cargo a los miembros de mesa.

2.3 Flujo de votacion, ambientes, sefalizacién y personal

Es necesario determinar un flujo de votantes, es decir, una puerta de ingreso, un
recorrido que incluya el acto de votacion y una puerta de salida, de tal forma que la
fila de votantes no se disperse y/o se formen grupos o aglomeraciones que obstacu-
licen el normal funcionamiento de las mesas de votacion. Eso significa que debe
hacerse un plano del itinerario que deben seguir los electores y bloquear fisicamente
toda posibilidad de que se aparten de ese recorrido. Sobre todo, hay que impedir que
quienes ya han votado puedan volver a ingresar al local de votacion (o pretender salir
por el lugar de ingreso).

De esta forma también se delimitan ambientes o espacios al interior del local para las
siguientes actividades:

a) ingreso al local,

b) area para que el votante verifique si esta en el padron electoral y ubique su mesa
de votacion en el local,

¢) fila de ingreso al ambiente o espacio donde esta(n) la(s) mesa(s) de votacion,

d) espacio para la(s) mesa(s) de votacion o modulo de votacion electronica,

e) salida del elector del local,

f) oficina del Organo Electoral, donde puede realizarse el computo,

g) zona o0 ambiente donde se presentaran los resultados ante la prensa y observado-
res electorales, si los hubiera,

h) ambiente(s) para deposito(s) de materiales electorales.

Es recomendable que los ambientes estén debidamente distribuidos y que la oficina
del 6rgano electoral sea de acceso restringido.
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Todas estas areas y el flujo de votantes deben estar debidamente senalizados en el
local, mediante carteles en lugares bien visibles, asi como mediante flechas que
indiquen la entrada, salida y el recorrido a seguir. Asimismo, el padron de electores
debe estar bien visible y ubicado en el area correspondiente.

Cuestion aparte son los carteles que indican la ubicacion de las mesas de votacion, ya
que errores en estos carteles generan desorden, caos y justificadas quejas de los
votantes.

Se recomienda para el buen cumplimiento de estas actividades:

a) La formacion de un equipo ad hoc encargado de la jornada electoral, compuesto
por el propio Organo Electoral o una instancia interna dependiente del mismo en-
cargada del disefio organizativo de la jornada, el reclutamiento y capacitacion del
personal y la ejecucion de las tareas. La realizacion de sesiones de capacitacion al
personal sobre las tareas y funciones del equipo; lo que puede incluir un simulacro.

b) Reconocimiento del local por parte del personal encargado con una anticipacion no
menor de un dia.

¢) Senalizacion del local un dia antes y verificacion de los carteles con la ubicacion de
las mesas previo al inicio de la jornada electoral.

3 PROCESO DE INSTALACION

-_} 3.1 Instalacion

Los miembros de mesa, tanto titulares como suplentes, se deben identificar ante las
autoridades electorales competentes. Una vez que se ha completado el nimero de
miembros de mesa requerido por el Reglamento, los integrantes de la mesa le solici-
tan a los coordinadores electorales del partido que se les entregue el material electo-
ral que se usara durante la eleccion.

Luego, los miembros de mesa solicitan a los personeros que se identifiquen con el
documento que los acredita como tales otorgado por el 6rgano electoral respectivo.

Se inicia de inmediato la instalacion de la mesa a la hora acordada por el OEC.
=» 3.2 Revision de los materiales electorales.
Los miembros de mesa verifican si se encuentran los materiales indispensables para

iniciar la votacién. De no encontrarse la cantidad suficiente solicitaran a los coordi-
nadores electorales que se les proporcione material adicional.,
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=» 3.3 Llenado del acta de instalacion

Una vez que los miembros de mesa hayan acondicionado la mesa de votacion, la
cabina secreta, el pegado de carteles de candidatos y lista de electores, procederan a
llenar y firmar el acta de instalacion.

4 PROCESO DE VOTACION O SUFRAGIO

= 4.1 Inicio y desarrollo de la votacion

Una vez conformada la mesa de votacién y firmada el acta de instalacion se inicia el
sufragio. Primero votan los miembros de mesa, titulares y suplentes, asi como los
personeros acreditados que voten en la misma mesa. Los miembros de mesa suplen-
tes que no conformen la mesa se pueden retirar luego de votar. A continuacion se
inicia la votacion de los electores.

Al respecto, se recomienda que los presidentes de mesa firmen todas las cédulas que
fueron remitidas por el OEC.

= 4.2 Identificacion del elector
El elector presenta el DNI y los miembros de mesa comparan los datos del mismo con
los datos que figuran en el padron electoral. Si coinciden, el elector continta con el

acto de sufragio.

En caso de no coincidir los datos, se procedera a los procedimientos senalados en el punto
VI referente a impugnacion de la identidad (ver capitulo VIII, seccion 2, acapite 2.5).

Si un elector no esta en el padron, NO VOTA.
=» 4.3 Acto de votacion

Una vez que se ha verificado la identidad del elector, el presidente o algin miembro
de mesa le entrega una cédula de votacion para que emita su voto.

Para votar, el elector debe marcar con un aspa o una cruz el simbolo o numero impre-
so en el recuadro correspondiente de la cédula de votacion. En caso de haber voto
preferencial puede escribir el (o los) nimero(s) de los candidatos en los recuadros
correspondientes. En ambos casos el elector debe respetar las instrucciones especifi-
cadas en la cédula para evitar anular su voto.

Cuando la cédula disenada por el 6rgano electoral tiene solo un recuadro en blanco
(sin simbolo o numero), el elector debe escribir dentro de €l, el nimero de su lista o
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candidato preferido. La instruccion de escribir el nUmero, debe estar claramente
escrita en la cédula para evitar anulaciones.

=» 4.4 El secreto del voto

Los miembros de mesa deben garantizar que el voto sea secreto, habilitando un lugar
adecuado -denominado camara secreta- y su ubicacion debe ser accesible al elector.

=» 4.5 Finalizacién del acto de sufragio

Una vez que han votado todos los electores presentes, el presidente de mesa realiza
las siguientes actividades:

a) Cuenta en el padrén el nimero de electores que votaron.

b) Escribe “no voto” al lado de los nombres de los electores que no asistieron a votar.
c) Cuenta el nimero de cédulas no utilizadas.

w“é 4.6 Llenado del acta de sufragio

En el acta de sufragio se debe consignar: ubicacion geografica y nimero de la mesa
de votacion, total de electores que votaron, total de cédulas que no fueron utilizadas,
observaciones de algin incidente ocurrido durante la votacion, hora de término de la
votacion. Ademas del nombre y apellidos de los miembros de mesa y de los personeros
que lo deseen.

5 INFRACCIONES Y SANCIONES

Las infracciones susceptibles de ser sancionadas deben estar claramente estableci-
das en el Reglamento Electoral. Algunos comportamientos sancionables se mencionan
a continuacion.

En el caso que un elector difunda propaganda electoral, genere desorden y escandalo
o dé a conocer su voto durante el acto de votacion, cualquiera de los miembros de la
mesa debe amonestarlo. Si se presenta ebrio o bajo los efectos de alguna droga,
interrumpiendo la votacion e impidiendo o condicionando el voto de otro elector,
debera abandonar el local de votacion, previa identificacion por parte de los miem-
bros de mesa para ser sancionado posteriormente.

Si una lista o candidato realiza propaganda electoral prohibida en el local de votacion
o en los alrededores, el organo electoral debera aplicar las sanciones especificadas en
el reglamento electoral.

En las ultimas elecciones internas, en muchos partidos cuyos reglamentos no contem-
plaban la prohibicion de publicidad el dia de la jornada, se suscitaron problemas entre
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los candidatos debido a la competencia electoral. Recomendamos que el OEC reglamen-
te y prohiba la propaganda el mismo dia de la jornada electoral.

6 CASOS ESPECIALES

Durante la jornada de votacion pueden presentarse circunstancias particulares, algu-
nas de las cuales precisamos a continuacion.

~%16.1 Casos en los que el elector Si VOTA

a) Caso 1: Cuando algiin miembro de la mesa de votacion confirma que otro elector
ha votado con el mismo numero de DNI.

Entonces:

Se procede a comprobar la identidad del elector.

Se escribe el numero del DNI y el nombre del elector en el espacio de observaciones
al final del padron electoral. En ese mismo lugar el elector firma dejando constan-

cia de su asistencia.

b) Caso 2: Cuando por error de impresion en el padron electoral el nombre del elector
no es igual al que aparece en su respectivo documento de identidad.

Entonces:
Se verifica que los otros datos del DNI sean iguales a los del padrén electoral.

V I ¢) Caso 3: Cuando el elector es miembro de mesa y no se presento a la instalacion de
la mesa de votacion.

Entonces:

Se le recuerda que se sujetara a las sanciones contempladas en el Reglamento
Electoral.

=»)6.2 Casos en que el elector NO VOTA

a) Caso 1: Cuando los datos del elector no aparecen en el padron electoral o cuando el
elector no ha sido plenamente identificado por los miembros de mesa debido a un
error de impresion en el padron.

Entonces:

Se le entrega una constancia de asistencia para los fines que estime conveniente.
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Se le indica al elector que debe acudir ante el organo electoral de su jurisdiccion
para regularizar su situacion en el Padron.
Se escribe este hecho en la parte de observaciones del acta de sufragio.

=¥ 6.3 Impugnacion de la identidad

Ocurre cuando se pone en duda la identidad del elector porque los datos de su DNI no
corresponden a los que figuran en el padron electoral. La impugnacion solo puede ser
realizada por los personeros.

;Qué se hace cuando se impugna la identidad de un elector?

a) Caso 1: Si los miembros de mesa, tomando en cuenta otros documentos del elector
(por ejemplo la licencia para conducir o brevete), resuelven por mayoria que la
persona es quien dice ser y el personero no insiste:

El elector vota como los demas electores.
b) Caso 2: Si el personero insiste o los miembros de mesa aceptan la impugnacion:

El elector vota.
Se guarda la cédula de sufragio junto a un formato de impugnacion en un sobre
especial para impugnacion de la identidad.

c) ;Como obtener y llenar el sobre y el formato de impugnacion?

El sobre de impugnacion debera ser solicitado al coordinador electoral. Los miem-
bros de mesa escribiran en el formato de impugnacion:

Los datos del elector y se le solicita a este que firme y coloque su huella digital.
El nimero de mesa, nombre del distrito, provincia y departamento.

El motivo de la impugnacion.

Los datos del personero y su firma. Si no lo quiere firmar, la impugnacion no
procede.

Finalmente el presidente de mesa coloca sus datos y firma.

Una vez escrito el sobre de impugnacion, el presidente de mesa debe:
Poner el sobre de impugnacion en el anfora, el cual al final del escrutinio sera

dirigido a la maxima autoridad electoral.
Anotar el hecho en el espacio para observaciones en el acta de sufragio o votacion.
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PARTE Il: CONTEO, COMPUTO DE VOTOS

Y ENTREGA DE RESULTADOS

las actividades preliminares, la instalacion y el sufragio o votacién. En esta

oportunidad describiremos el conteo de votos o escrutinio y la entrega de resul-
tados. Estas etapas constituyen la fase final de la jornada electoral y se realizan
después de concluido el sufragio.

1 EL CONTEO O ESCRUTINIO DE VOTOS

El conteo (o0 escrutinio) se realiza inmediatamente después de la hora de cierre de la
votacion o sufragio. Incluye el conteo de votos emitidos, el nimero de los votos
validos a favor de cada una de las listas o candidatos, los votos blancos, nulos e
impugnados. También hay que anotar el numero de electores que voto en cada mesa,
el cual debe coincidir con el numero total de votos emitidos.

E n el capitulo anterior desarrollamos las primeras fases de la jornada electoral:

El Reglamento Electoral debe contemplar cuando un voto es valido y cuando nulo. Para
el resultado de la eleccién se deben tomar en cuenta solo los votos validos.

<+ 1.1 El conteo en mesa

El conteo en mesa se puede realizar con ayuda de una hoja borrador donde se anotan
los resultados utilizando palotes. Concluido el conteo, los resultados se trasladan al
acta de escrutinio que es firmada por los miembros de mesa y los personeros que lo
soliciten. En la medida de lo posible, se debe proteger el acta con cinta de embalaje
transparente cubriendo los datos, firmas y sellos. Las actas se remiten al Organo
Electoral correspondiente (tomando en cuenta las garantias para su cuidado durante
el transporte), mientras se destruyen las cédulas de votacion utilizadas, como una
medida de seguridad. Deben colocarse carteles con los resultados de cada mesa de
votacion en un lugar visible del local. De esta forma termina el trabajo de los miem-
bros de mesa.

VEAMOS ESTOS PASOS CON DETALLE, ASI COMO LAS SITUACIONES
QUE PUEDEN PRESENTARSE DURANTE EL CONTEO DE VOTOS.
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A. Clasificacion y conteo de votos
Los miembros de la mesa deben:

Abrir el anfora y sacar las cédulas.

Verificar que todas las cedulas tengan la firma del presidente de la mesa en el
reverso.

Contar las cédulas usadas y verificar que el total de cédulas sea igual al nUmero de
electores que votaron.

Contar los sobres de impugnacion, si los hubiera.

B. Problemas a resolver en torno a la clasificacion y conteo de votos

Al revisar las cédulas podemos encontrar algunos problemas, estos se resuelven de la
siguiente manera:

Caso 1. Si el nimero de cédulas es mayor. Si en una mesa votaron 185 electores y
al abrir el anfora hay 188 cédulas: de las 188 cedulas se saca al azar un nimero de
cédulas igual al nUmero que sobra (en este caso 3) y sin abrirlas se las destruye,
quedando 185 cédulas. El niumero de cedulas destruida se escribe en el cuadro de
observaciones del acta de escrutinio.

Caso 2. Si el numero de cédulas es menor. Si en una mesa votaron 185 personas y al
abrir el anfora hay 183 cédulas: se continuara el conteo con el nimero de cédulas
encontradas. Se escribe el hecho en la parte de observaciones del acta de escrutinio.

Caso 3. Si la cédula tiene una marca. Si alguna cédula tiene una marca en la parte
interna se considera como voto nulo. Si alguna cédula tiene una marca en la parte
externa se sigue con el conteo de votos. Se escribe lo sucedido (como observacion)
en el acta de escrutinio.

VII - Caso 4. Si la cédula no tiene firma. Cuando exista alguna cédula que no esté
firmada por el presidente de la mesa, se la retira y es considerada como voto nulo.
Luego se anota este hecho en el acta de escrutinio, como observacion.

C. Revision del contenido de cada cédula

Antes de empezar a contar los votos, los miembros de mesa deben:
Separar los sobres con las impugnaciones realizadas durante el acto de votacion
para remitirlo al 6rgano electoral.
Abrir las cédulas una por una.

Revisar el contenido de cada cédula y permitir a los personeros examinar el conte-
nido de los votos.
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D. Identificacion del tipo de votos

Puede haber tres tipos de votos:
Votos validos: cuando la interseccion de la cruz (+) o el aspa (x) se encuentran
dentro del recuadro del simbolo o numero.
Votos en blanco: cuando no hay marca alguna.

Votos nulos: cuando no cumplen las caracteristicas del voto valido.

Ejemplos de votos validos:

PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA
ELECCION DE CANDIDATOS ELECCION DE CANDIDATOS

Marque con una cr <+ o un aspa X dentro del recusdro Marque con una cTuz + o un aspa X dentro del recuadro
del candidato de su preferencia do ia Fsta de su preferencia
e ya
ANA LUISA ' [
CARRANZA VERGARA I-ISTA 1 '
RENATA AZUCENA |
DELGADO ARMENDARIZ | LISTA 2 :

- PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA
& ELECCION DE CANDIDATOS 0 ELECCION DE CANDIDATOS

Margue con Una Cfuz + © un aspa ¥ dentro del recuadro Margue con una cruz + O un aspa X dentro del recuadro
del candidato de su preferencia de |a sta de su
ANA LUISA
CARRANIA VERGARA l.lSTA 1
RENATA AZUCENA
DELGADO ARMENDARIZ I.ISTA 2 3

PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA
ELECCION DE CANDIDATOS ELECCION DE CANDIDATOS

mem-‘—owmxmﬁm Margue cOn uUNS CTuX = o UN 35pa X dentro del recusdro
su preferencia da la lsta de sy preferancia

CARRANZA VERGARA g LISTA 1 '
::r:::oﬂnf:::mm E LlSTA 2 “‘S—"
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Ejemplo de votos nulos:

PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA
@ ELECCION DE CANDIDATOS ELECCION DE CANDIDATOS
Marque con u;ll :u;;‘;u;?um“:m; del recuadro Margue con nn;.cr:il-l-od:n.:-;;:r;edn‘:w del recuadro

ANA LUISA

CARRANIA VERGARA | L|STA 1
SSLanb5 AN LISTA 2 l

A PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA ¢ PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA
@ ELECCION DE CANDIDATOS ELECCION DE CANDIDATOS
Mamue con una cru + 0 un aspa ¥ dentro del recuadro

Marque con UNe Ccruz -+ o un @spa X dentro del recuadro
del candidato de su preferencia

LISTA1 < |

RENATA AZUCENA 1 '

W IRy |
- PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA : PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA

ELECCION DE CANDIDATOS © ELECCION DE CANDIDATOS

Margua con una cfuz + o un aspa ¥ dentro del recuadio

doi candidato de su preferencia
5

ANA LUISA
CARRANIA VERGARA

Marqua con una cruz + o un aspa ¥ dontro dal recuadio
da la lista de su prefarencia

' es mi
CARRANEA vnGana LISTA 1 B0 ol
DELGADD ARMENDARIZ LISTA 2 |

E. Resolucion de casos de impugnacion del voto.
;Queé es un voto impugnado?

Es aquel voto puesto en duda por un miembro de mesa o personero. En estos casos la
mesa resuelve por mayoria.

Casos:

Si un personero o miembro de mesa impugna un voto y la mesa no lo acepta o no
esta de acuerdo, entonces se sigue el criterio de la mesa.

Si el personero o miembro de mesa insiste en impugnar el voto o los miembros de
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mesa aceptan la impugnacion, entonces:

El voto se guarda en un sobre para impugnacion de votos.

Se anota en el acta de escrutinio.

Se cuenta como voto impugnado.

Se anota el hecho en las observaciones en el acta de escrutinio.

F. Llenado del acta de escrutinio
El presidente de mesa de votacion escribe en el acta correspondiente:

La hora de inicio del escrutinio.

El nimero de votos en blanco.

El nimero de votos nulos.

El nimero de votos impugnados.

El nimero total de votos emitidos.

El numero total de electores, que debe coincidir con el total de votos emitidos.
Las observaciones de algtn hecho o problema ocurrido.

La hora del término del conteo o escrutinio.

La firma obligatoria de los miembros de mesa (nombres, apellidos y DNI) y la firma
de los personeros, si asi lo desean.

G. Ultimos actos
El presidente de mesa:

Protege los resultados, colocando cinta adhesiva transparente sobre el acta electo-
ral.

Llena otras copias de las actas electorales para los organos electorales y los
personeros que lo solicitan.

Destruye las cédulas utilizadas y las cédulas no utilizadas se devuelven en un sobre
sellado y protegido.

Coloca las actas y demas materiales en un sobre, cerrandolo y protegiéndolo.
Pega los resultados del escrutinio en la parte externa del lugar donde estuvo ubica-
da la mesa de votacion.

Entrega al responsable del Organo Electoral descentralizado del partido los sobres
que contienen las actas, los materiales electorales sobrantes y el anfora.

Recibe del responsable del Organo Electoral descentralizado del partido un cargo
por la entrega del material electoral.

=» 1.2 Acopio de actas de votacion y anforas
El Organo Electoral descentralizado del partido procedera al acopio de las actas de

votacion y anforas, contemplando las coordinaciones y controles necesarios para que
las actas lleguen lo mas rapidamente posible a los centros de computo.
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= 1.3 Etapas del conteo

Son tres: preliminar, intermedia y definitiva. La preliminar ocurre en las mesas de
votacion y ha sido descrita en los acapites anteriores.

La intermedia es realizada por el OED, que representa una determinada circunscrip-
cion territorial. Aeste le corresponde realizar la consolidacion de los votos escrutados
por determinado nimero de mesas y sus resultados figuran en un acta.

En el caso de una eleccion para candidatos a elecciones regionales y municipales,
basta el acta elaborada por el OED en la circunscripcion correspondiente para inscri-
bir a los candidatos ante el JEE. De todas maneras una copia se remite al OEC para
que este pueda tener los resultados oficiales.

La etapa definitiva es la cuantificacion y calificacion de los votos de todas las cir-
cunscripciones departamentales, cuando se trata de una eleccion nacional. Esta eta-
pa debe ser realizada por el OEC y sus resultados figuran en un acta final (por ejem-
plo, eleccion de la formula presidencial).

<> 1.4 Acta de computo en cada circunscripcion electoral
El acta de computo de cada circunscripcion debe contener:

a) En el titulo debe constar claramente el tipo de proceso electoral para el que se ha
realizado la eleccion interna (por ejemplo, cargos directivos del partido o cargos
de eleccion popular, ya sea para municipales distritales o provinciales o para elec-
ciones regionales).

b) La relacion de circunscripciones territoriales en donde se llevé a cabo la eleccion
interna.

c) El nimero de mesas de votacion que han funcionado en la circunscripcion.

d) El numero de electores que sufragaron.

e) El resultado de la votacion con el detalle de los votos validos obtenidos por cada
lista o candidato.

f) EL niumero de votos nulos y en blanco.

g) La determinacion de la “cifra repartidora"“, en caso de haberse aplicado el sistema
proporcional.

h) El nimero de personeros que hubo en las mesas.

2 EL COMPUTO DE VOTOS

El computo se refiere Gnicamente a la contabilidad de los votos y la manera mas
rapida de hacerlo es a traves de los sistemas informaticos, ya sea para totalizar los
votos recibidos por las mesas, como para la transmision de los mismos. No obstante,
también es valido hacerlo manualmente y transmitirlos por fax o correo postal.
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El computo esta a cargo de los OED, los cuales, se sugiere, deben estar en sesion
permanente. Alli resolveran las impugnaciones hechas ante las mesas de votacion,
con la participacion de los personeros de lista o candidatos que lo deseen; mientras
un centro de computo, informatico o manual, realiza la contabilidad de los votos de
las actas.

=¥ 2.1 Recepcion de las actas y anforas
Los primeros pasos que se siguen para iniciar el computo son:

a) Comprobar que las anforas y sobres que acaban de recibir corresponden a las
mesas de votacion que han funcionado en su circunscripcion electoral.

b) Examinar el estado de las anforas y sobres remitidos y comprobar que no han sido
violados.

c) Separar las actas electorales de las mesas en que se hubiese planteado la nulidad
de la eleccion para su revision.

d) Denunciar por el medio mas rapido ante los respectivos 6rganos de disciplina o
control partidario las faltas cometidas por los miembros de mesa, tales como no
haber remitido las anforas y las actas electorales o no haber concurrido a desem-
penar sus funciones.

“» 2.2 Realizacion del computo descentralizado

Una vez comprobados estos requisitos los organos electorales descentralizados co-
mienzan el computo de las actas electorales de las mesas de acuerdo al orden de
recepcion. Los resultados parciales y finales obtenidos son remitidos inmediatamen-
te al OEC.

Al finalizar cada sesion se sugiere que se asiente y firme el reporte del computo
parcial verificado, con especificacion de los votos obtenidos por cada lista de candi-
datos u opcion consultada.

En caso de que las actas de una mesa no hayan sido recibidas, el computo se realiza VI
con una copia de las actas entregadas a los personeros, las cuales deben estar debi-
damente firmadasy con la cinta adhesiva transparente.

Por otro lado, el OED debe resolver las impugnaciones y nulidades que se hayan pre-
sentado en las mesas de votacion antes de proceder al computo de las actas.

Anulacion de actas electorales
Si el acta no consigna el nimero de votantes, se considera como dicho nimero la

suma de los votos emitidos, siempre y cuando dicha suma no sobrepase el numero de
electores del padron de esa mesa. En caso de que esto suceda con actas que consig-
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nan dos elecciones (por ejemplo, municipales y regionales), si hay diferencia entre
las sumas respectivas, se toma el nimero mayor.

Si el nimero de electores consignado en el acta es mayor que el nimero de electores
del padron de la mesa, se anula el acta.

=% 2.3 Proclamacion de resultados descentralizados

Asignadas las votaciones correspondientes a las listas de candidatos o formulas, el
OED comunica el resultado al OEC. Si todas las impugnaciones hubiesen sido resuel-
tas, se procede a la proclamacion de los resultados finales de la circunscripcion.

Luego, se levanta por duplicado un acta del computo de los sufragios emitidos en la
circunscripcion electoral, la que es firmada por todos o por la mayoria de sus miem-
bros y por los personeros que lo deseen. Un ejemplar del acta es remitido de inmedia-
to al OEC y otro al Organo de Control Interno (si lo tuviera o similar). Se expide copia
certificada del acta a los candidatos o personeros que la soliciten.

Se sugiere que el resultado del computo de cada circunscripcion se publique de inme-
diato en la pagina web del partido y al dia siguiente se divulgue por los medios de
comunicacion de mayor cobertura; y, donde no lo haya, por carteles.

<» 2.4 El computo nacional

El computo nacional, en caso de elecciones por distrito electoral unico (por ejemplo,
formula presidencial y lista al Parlamento Andino) esta a cargo del OEC, el cual recibe
la informacion de los resultados descentralizados y efectua los siguientes pasos.

a) Proceso de consolidacion y computo de resultados

+ Verifica la autenticidad de los documentos electorales y de las actas de computo
que haya recibido de los OEDs.
Realiza el computo nacional de los votos para los cargos de eleccion popular, basan-
dose en las actas generales de computo remitidas por los OEDs.
Inicia el computo inmediatamente después de haber empezado a recibir las actas
de computo de los OEDs.
Si no las recibe en un plazo prudencial, teniendo en cuenta la realidad geografica
de cada departamento, empieza dicho computo con las actas entregadas por los
personeros de las listas o candidatos en contienda.
Determina, de acuerdo con el computo que haya efectuado, los votos obtenidos en
total por cada una de las listas o candidatos.
Publica los nombres de los candidatos que hayan resultado elegidos.

b) Contenido del acta general de computo

El acta de computo nacional debe contener:

80



MANUAL PARA ORGANIZAR ELECCIONES INTERNAS EN LOS PARTIDOS POLITICOS

En el titulo debe constar claramente el tipo de proceso electoral para el que se ha
realizado la eleccion interna.

La relacion de circunscripciones territoriales en donde se llevo a cabo la eleccion
interna.

El numero total de mesas de votacion que han funcionado a nivel nacional.

El nUmero de electores que sufragaron.

El resultado de la votacion con el detalle de los votos validos obtenidos por cada
lista o candidato.

El nimero de votos nulos y en blanco.

La determinacion de la cifra repartidora, en caso de haberse aplicado el sistema
proporcional.

Proclamacion de resultados finales.

-) 2.5 Medios de publicacion de los resultados electorales

Al igual que en el caso de los resultados descentralizados, los resultados nacionales
deben publicarse en la pagina web del partido y difundirse por todos los medios de
comunicacion posibles. Eventualmente, en el medio de comunicacion de mayor circu-
lacion o cobertura.

=% 2.6 Proclamacion de resultados nacionales

Esta a cargo del OEC, el cual redacta el acta general de computo con los ganadores y
otorga las correspondientes credenciales a los ciudadanos proclamados autoridades
del partido o candidato a cargos de eleccion popular.

Esto puede hacerse a nivel central (nacional) pero también local ya que la LPP permite
que la proclamacion de resultados de ambito subnacional (regional, provincial o local)
pueda estar a cargo de los drganos electorales descentralizados, los que procederan
de manera similar al parrafo anterior en su ambito.

=¥ 2.7 El acto de proclamacion

La preparacion del acto de proclamacion de resultados, ya sea a nivel descentralizado
como nacional, es particularmente delicado. En primer lugar, porque todo el proceso
puede haberse llevado a cabo limpiamente, pero si falla o hay demoras inesperadas
en el acto final puede afectarse la credibilidad y confianza en el Organo Electoral. En
segundo lugar, porque una presentacion desordenada o improvisada puede generar
efectos perturbadores entre los afilados presentes; sobre todo si la contienda ha sido
muy renida.

Se recomienda planificar adecuadamente esta sesion tomando en cuenta los siguien-
tes aspectos antes de iniciar la ceremonia: 1) lograr participacion y conformidad de
los personeros con el desarrollo del proceso y firma de las actas de computo respecti-
vas, 2) tener los resultados electorales completos y presentarlos también completos
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(evitando en lo posible adelantar avances parciales en una misma sesion), 3) tener la
informacion en papel para entregar a los asistentes y a la prensa al momento de
proclamacion de los resultados, 4) que el computo final y la elaboracion y firma de las
actas de computo se realicen en un ambiente separado del salon o auditorio donde se
hara la proclamacion, 5) que el ambiente de proclamacion tenga espacios delimitados
que permitan la actuacion de los medios de comunicacion debidamente identifica-
dos, asi como publico autorizado.

Estas previsiones ayudaran a un buen clima y una buena imagen de la organizacion
interna partidaria.

MODELO DE ACTA DE RESULTADOS NACIONALES: El modelo que mostramos a conti-
nuacion debe ser adaptado, por separado, para las elecciones internas de candidatos
a elecciones regionales y municipales.

En caso el partido haga uso de la cuota de designados, éstos no deben consignarse

dentro de las actas, sino en la lista final que presenta el partido ante el JEE con la
observacion de su condicion de deignados.
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PARTIDO CONTIGO A LA DISTANCIA

ELECCION DE CANDIDATOS

ACTA DE ELECCIONES INTERNAS DE CANDIDATOS

1. CONVOCATORIA Y DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL: De acuerdo a lo sefialado por el articulo

(Orgae Fectra’

preciser o waems oo g g1 Fediaite scuedo, drectve, Bva0 makGEn, s
fecha convoco a elecciones infemas de candidatos con fecha mediante publicacidn en
Fenodor w60 wed Ko partcane ok

La jornada electoral se llevo a cabo con normalidad el dia . ©* . de e g Y en el locales) de

D @ oo ApGon promaos dsinto. s,

votacon

2. MODALIDAD DE ELECCION: De acuerdo a lo sefialado por el articulp /07 "l s pesd) o olacciones internas
i (S W SR00 38 Canemns § EaTPON Or DU UL £ TR oo anenantran reguladas por lo sefialado en el articulo

24" dela Leyde Partidos Politicos ... T2 72501 8,2/ 7 2 meominaces on eweciny)

3. LISTAS O CANDIDATURAS PARTICIPANTES: Pariciparon en la presente eleccion. las siguientes listas o
candidaturas.

[ENUmarRriis COM NOMBNS COMDISION y ADSECCS O NUMEE BITLT 88 Al O Candiinias § SeCTIINes MEQRNEeS [ Muncram

4. RESULTADOS:
CANDIDATOS O LISTAS VOTOS

f
CANDIDATO O LISTA1

CANDIDATO O LISTA 2

CANDIDATO O LISTA 3

CANDIDATO O LISTA 4

CANDIDATO O LISTA S

Votos en blanco

Votos nulos

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS

5. PROCLAMACION: Con fecha i de el L .. en la seswon publica del
T . ... S8 proclamo ganador(a) a 54 namirs canpiss. cas y Srunsreodn ue e

6. OBSERVACIONES: ... .. .. .. .. < IR
FIRMA MIEMBRO COMITE ELECTORAL FIRMA MIEMBERO COMITE ELECTORAL FIRMA MIEMBRO COMITE ELECTORAL
FIRMA PERSONERO FIRMA PERSONERD FIRMA PERSOMERO
FIRMA OBSERVADOR FIRMA NOTARIO
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1 CARACTERISTICAS BASICAS DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

{B 1.1 Concepto

Son los instrumentos juridicos previstos en la normatividad partidaria por medio de
los cuales se solicita a los Organos Electorales competentes la modificacion o anula-
cion de sus actos o resoluciones emitidas durante la realizacion de los procesos de
democracia interna partidaria.

-) 1.2 Clases
Existen dos clases o tipos de impugnacion:

a) Las que pretenden la correccion de los actos o resoluciones ante el mismo 6rgano
electoral partidario del cual emanaron (por ejemplo, las observaciones y las aclara-
ciones).

b) Las que se interponen ante el drgano electoral superior contra las violaciones co-
metidas tanto en el procedimiento como en el fondo de las resoluciones (por ejem-
plo, las tachas).

=» 1.3 Organos competentes

De acuerdo a la LPP, el OEC es la ultima y definitiva instancia en materia electoral
respecto de las resoluciones de los organos electorales descentralizados.

Sin embargo, existen excepciones, ya que durante el acto de votacion pueden pre-
sentarse impugnaciones sobre la identidad del elector o la validez del voto, actuando
en este caso los miembros de mesa como primera instancia y los organos electorales
descentralizados en ultima instancia.

=» 1.4 Actos impugnables
Los actos electorales que representan materia de impugnacion son los siguientes:

a) La elaboracion del padron electoral.

b) La inscripcion de candidatos o listas de candidatos (cargos directivos y cargos de
eleccion popular).

c) La aprobacion de la cédula de sufragio.

d) La conformacion de las mesas de votacion y sus miembros.

e) La identidad del elector (durante el sufragio).

f) La cédula de votacion (durante el escrutinio).

g) Las suscitadas durante el conteo de votos.
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=») 1.5 ;Quiénes pueden interponer impugnaciones?

Las Unicas personas que pueden interponer impugnaciones son los afiliados y los
personeros.

=») 1.6 Medios de prueba

Las impugnaciones que se presenten ante el Organo Electoral competente han de
hacerlo ofreciendo pruebas convincentes.

=» 1.7 Tramites y plazos a tenerse en cuenta

Los tramites de cada acto impugnable (forma de presentacion y requisitos) y los
plazos pertinentes, deben estar claramente establecidos en el Reglamento Electoral y
directivas. En estas normas es importante que se precisen los plazos razonables para
las impugnaciones y se regule un criterio Unico (estandar) para el computo de dichos
plazos en dias naturales o habiles. Estos plazos deben establecerse en concordancia
con los establecidos en el plan operativo electoral.

=») 1.8 Costos de los procedimientos

Se puede incluir como requisito el pago de una tasa (costos), como condicion necesa-
ria para admitir una impugnacion.

2 ACTOS IMPUGNABLES

Los actos electorales materia de impugnacion son los siguientes:

=») 2.1 La elaboracién del Padrén Electoral.- Se debe tener en cuenta dos procedi-
mientos:

a) Luego de que el Organo Electoral publica el padrén inicial, los afiliados inscritos
que por cualquier motivo no figuren en estas listas o cuyos nombres estén regis-
trados erroneamente, tienen derecho a reclamar ante el Organo Electoral de su
circunscripcion la inclusion o subsanacion de sus datos correspondientes, durante
el plazo establecido.

b) Cualquier afiliado tiene derecho a pedir que se eliminen o tachen los nombres de
los afiliados fallecidos, de los inscritos mas de una vez y los que se encuentran
comprendidos en las inhabilitaciones establecidas en el Estatuto del partido. Para
tal caso se deben presentar las pruebas pertinentes.

-=§ 2.2 La inscripcion de candidatos o listas de candidatos.- Se debe tener en
cuenta el siguiente procedimiento:
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a) Presentadas las candidaturas para su inscripcion (candidatos o listas de candida-
tos), el Organo Electoral correspondiente califica el cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en el Estatuto y en el Reglamento Electoral partidario.

b) De no encontrar observaciones, emite resolucion admitiendo el tramite de la soli-
citud de inscripcion de las candidaturas, las mismas que seran publicadas al dia
siguiente en todos los medios disponibles del partido.

c) Dentro de los tres (3) dias naturales siguientes a la publicacion, cualquier afiliado
inscrito y con sus derechos vigentes puede formular tacha contra la inscripcion de
los candidatos, fundada solo en las infracciones contenidas en el Reglamento Elec-
toral; la tacha sera resuelta dentro del término de tres (3) dias naturales.

d) La tacha debe ser acompanada del comprobante de la tasa respectiva (si es regu-
lada por el partido, se convierte en requisito de estricto cumplimiento), cantidad
que sera devuelta a quien haya formulado la tacha, en caso de que se declare
fundada.

e) Declarada fundada una tacha, se podra reemplazar al candidato tachado, siempre
que dicho reemplazo no exceda el plazo para la inscripcion de candidatos, estable-
cido en el Reglamento.

f) La resolucion del OED que declara fundada o infundada la tacha, podra apelarse
ante el OEC dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion de la Resolucion.
La apelacion debera ser concedida el mismo dia de su presentacion para su envio
al dia siguiente a la instancia superior, quien resolvera dentro de los cinco (5) dias
de su recepcion, comunicando su resolucion inmediatamente al OED para la publi-
cidad respectiva.

g) Mientras no esté resuelta la tacha, la inscripcion del candidato seguira vigente.

h) Todas las tachas contra los candidatos deben quedar resueltas antes de la fecha de
las elecciones.

i) La tacha declarada fundada respecto de uno o mas candidatos de una lista, no
invalida la inscripcion de los demas candidatos, quienes participan en la eleccion
como si integrasen una lista completa.

j) Tampoco resulta invalidada la inscripcion de la lista si fallecen o renuncian uno o
mas de sus integrantes o no se alcanzara el porcentaje referido a la cuota de
género, por efecto de la tacha.

=% 2.3 La aprobacion de la cédula de votacion.- Se debe tener en cuenta el si-
guiente procedimiento:

a) El OEC tiene a su cargo el disefo de la cédula de votacion correspondiente al
proceso electoral en curso.

b) El diseno y el procedimiento de ubicacion de las candidaturas o sus numeros (o
simbolos) deben publicarse y presentarse ante los personeros de las listas de can-
didatos dentro de los dos dias naturales después del cierre de la inscripcion de
candidaturas.

¢) La ubicacion de las candidaturas o sus numeros (o simbolos) se efectua mediante
sorteo publico, en presencia de los personeros.
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d) Las impugnaciones que tengan por objeto el diseno de la cédula han de ser presen-
tadas por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes de efectuada la publicacion
de la misma.

e) EL OEC resuelve, en instancia inapelable, las impugnaciones dentro de los tres (3)
dias naturales siguientes a su formulacion.

f) Resueltas las impugnaciones que se hayan formulado o vencido el término sin que
se hubiese interpuesto ninguna, el OEC publica y divulga el modelo definitivo.

=»| 2.4 Conformacion de las mesas de votacion y sus miembros.- Se debe tener en
cuenta el siguiente procedimiento:

a) La numeracion de las mesas de votacion y el sorteo o designacion de sus miembros
se efectlan a través de los organos electorales respectivos, por los menos quince
(15) dias antes de la fecha senalada para las elecciones.

b) Su conformacion se da a conocer de inmediato a traves de la pagina web del parti-
do y mediante carteles que se fijan en los locales partidarios.

c) Publicada la conformacion, cualquier afiliado inscrito y con sus derechos vigentes
o cualquier personero, puede formular tachas a los miembros de mesa, dentro de
los tres (3) dias contados a partir de la publicacion.

d)La tacha que no esté sustentada simultaneamente con la(s) prueba(s)
correspondientes(s), no sera admitida por el organo electoral competente.

e) Las tachas debidamente sustentadas son admitidas y seran resueltas dentro del
siguiente dia de haber sido formuladas.

f) Si se declara fundada la tacha, se procedera a nueva seleccion.

g) La resolucion que se emita sobre la impugnacion interpuesta es inapelable.

=% 2.5 Impugnacion a la identidad del elector.- Se debe tener en cuenta el si-
guiente procedimiento:

a) Se presenta durante el sufragio cuando se pone en duda la identidad del elector
porque los datos de su DNI no corresponden a sus caracteristicas fisicas.

b) Si la identidad del elector es impugnada por algun personero, los miembros de la
mesa de votacion resuelven de inmediato la impugnacion, la cual puede ser apela-
da ante el organo electoral de la circunscripcion.

¢) Interpuesta la apelacion, se admite que el elector vote. El presidente de la mesa de
votacion guarda la cédula y en un formato se llenan los datos del elector y los
hechos motivo de la impugnacion, los que son colocados en un sobre especial en el
que se toma la impresion digital y se indica el nombre del elector impugnado.

d) Luego, el presidente de la mesa coloca en el sobre la siguiente anotacion: "Impug-
nado por...", seguido del nombre del personero impugnante e invita a este a fir-
mar. Luego se coloca el sobre especial en otro, junto con la resolucion de la mesa
de votacion, para remitirlo al organo electoral respectivo y en el dorso de la pagina
correspondiente al Padron Electoral, se deja constancia de la impugnacion.
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e) La negativa del personero o de los personeros impugnantes a firmar el sobre se
considera como desistimiento de la impugnacion, pero basta que firme uno para
que subsista la impugnacion.

f) Si la impugnacion es declarada infundada, la mesa de votacion puede imponer al
personero que la formulo una sancion (amonestacion), que sera anotada en el acta
de sufragio.

g) Establecida la conformidad de las cédulas y antes de abrirlas, se separan los sobres
que contengan la anotacion de “Impugnada por..." para remitirlos al organo electo-
ral respectivo, sin escrutar las cédulas que contienen y junto con un ejemplar del
acta electoral.

=» 2.6 Las suscitadas durante el conteo.- Se debe tener en cuenta el siguiente
procedimiento:

a) Los personeros pueden formular observaciones o reclamos durante el conteo (o
escrutinio) en mesa, los que son resueltos de inmediato por la mesa de votacion,

b) En caso de que la impugnacion resuelta por la mesa fuese apelada por el personero,
se anota en un formulario especial para ser enviado al OED, quien resolvera la
impugnacion en Gltima instancia.

c) Todas las situaciones que se susciten durante el escrutinio son resueltas por los
miembros de la mesa de votacion, por mayoria de votos.

d) Los organos electorales respectivos se pronunciaran solo sobre las apelaciones que
se hubiesen interpuesto contra las resoluciones de la mesa respecto de las
impugnaciones y los errores materiales en que se pudiese haber incurrido en las
operaciones aritméticas del escrutinio.

3 NULIDAD DE ELECCIONES

Los procedimientos a tenerse en cuenta son los siguientes:

=» 3.1 Los OEDs pueden declarar la nulidad de la votacion realizada en las mesas de
~ votacion, en los siguientes casos:

a) Cuando la mesa de votacion se ha instalado en lugar distinto del sefalado, o con
materiales o procedimientos distintos a los dispuestos por el OEC y el Reglamento.
También cuando haya transcurrido mas de la mitad del tiempo previsto para la
jornada electoral, sin que se haya instalado.

b) Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, intimidacion o violencia para incli-
nar la votacion en favor de una lista de candidatos o de determinado candidato.

¢) Cuando los miembros de la mesa de votacion hayan ejercido violencia o intimida-
cion sobre los electores, con el objeto indicado en el inciso anterior.

d) Cuando se compruebe que la mesa de votacion admitio votos de electores que no
figuraban en la lista de la mesa o rechazo votos de electores que figuraban en ella
en numero suficiente para hacer variar el resultado de la eleccion.
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3.2 EL OEC en forma inmediata y en un periodo no mayor de tres (3) dias desde el
momento de su recepcion, procede, en sesiones publicas, a resolver los recursos de
nulidad o apelaciones interpuestas.

=% 3.3 El OEC puede declarar la nulidad de las elecciones realizadas en cualquier
distrito o en toda una provincia cuando los votos nulos o en blanco, sumados o sepa-
radamente, superen los dos tercios del numero de votos validos.

=¥ 3.4 El OEC declara la nulidad total de las elecciones en los siguientes casos:

a) Cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan los 2/3 del
namero de votos validos.

b) Cuando se anulan los procesos electorales de una o mas circunscripciones que en
conjunto representen 1/3 de la votacion nacional valida.

=¥ 3.5 La resolucion de nulidad es dada a conocer inmediatamente por el Presidente

del OEC y sera publicada en los medios disponibles que posee el partido (pagina web,
murales del partido, etc.) y, de ser posible, en un medio de comunicacion de circula-
cién o cobertura nacional.

=% 3.6 Los recursos de nulidad, interpuestos solo por los personeros de los candida-

tos o listas de candidatos, son presentados al OEC en el plazo de tres (3) dias siguien-
tes a la entrega de los resultados.
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a comunicacion es un aspecto fundamental. Transversal a las distintas etapas

de la organizacion del proceso electoral, su importancia radica en generar, man-

tener y fortalecer la credibilidad de los 6rganos electorales y del proceso electo-
ral en general ante los afiliados, candidatos y personeros; simpatizantes y la opinion
publica en general.

El éxito de la organizacion del proceso electoral no radica solo en la ejecucion eficien-
te del plan operativo y cumplimiento estricto de la normatividad legal; sino ademas,
de la permanente publicidad de los actos electorales que se desarrollan. Esto garanti-
za tanto la legalidad como la legitimidad del proceso.

La comunicacion es de dos tipos: interna y externa. La primera se refiere a la difu-
sion oportuna y permanente de las actividades previstas en el plan operativo al inte-
rior del partido. La segunda es la difusion de las mismas hacia los medios de comuni-
cacion y la opinion publica.

La informacion busca dar a conocer la eficiencia y correccion del trabajo organizativo,
asi como las fechas, eventos y datos requeridos por los actores del proceso (electo-
res, personeros y candidatos) para la mejor participacion y éxito del proceso electo-
ral. La difusion consiste en escoger los medios de comunicacion adecuados para
trasmitir la informacion como carteles, folletos, cartillas, afiches, y otros medios
como vitrinas, paneles, perifoneo, pagina web, etc. La correcta implementacion de
estas acciones garantiza la transparencia del proceso.

Asimismo se deben establecer canales y procedimientos formales (reuniones periodi-
cas) los que deben efectuarse y programarse dentro de todo el cronograma (o calen-
dario) electoral. Ademas deben utilizarse permanentes canales informales de comu-
nicacion con los distintos actores politicos a fin de:

1. Identificar, prevenir y cubrir demandas de informacion parcial o totalmente insa-
tisfechas.

2. Advertir eventuales problemas no previstos en el plan operativo.

3. Ejecutar correcciones o mejoras en la ejecucion de las actividades previstas.

Todo ello construye, actualiza y fortalece una relacion de confianza hacia el Organo
Electoral por parte de los distintos actores politicos. En todos los casos, la principal
recomendacion es brindar informacion oportuna y similar a todos los actores en con-
tienda.

En este capitulo indicaremos los puntos que tendran que ser informados y divulgados;

sugeriremos los canales de comunicacion que puedan utilizarse, lo que en conjunto
puede servir como pauta para el disefio de un plan de comunicaciones.
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1 COMUNICACION INTERNA

«») 1.1 La primera preocupacion del organo electoral es difundir con bastante antici-
pacion las fechas de las elecciones, asi como los horarios y de ser posible el local o
locales de votacion.

<) 1.2 Proponer el plan operativo y el Reglamento Electoral, consensuarlos con los
actores politicos y promover su aprobacion por las instancias partidarias que esta-
blezca el Estatuto. El calendario electoral, el plan y el reglamento debe difundirse
publicamente por los medios de comunicacion con los que cuenta el partido; asi como
también entregarse a los personeros y/o candidatos.

=»/1.3 En el caso del padron electoral, debe difundirse ampliamente:

a) la fecha de cierre,

b) el periodo de subsanaciones y/o tachas (con los procedimientos e instancias res-
pectivas) y

c) la fecha de publicacion definitiva.

=») 1.4 Similar esquema se aplica para el caso de las candidaturas. Se debe divulgar

extensamente:

a) la fecha de cierre de la inscripcion de candidaturas (incluyendo requisitos corres-
pondientes),

b) el periodo de subsanaciones y/o tachas y apelaciones,

c) la fecha de publicacion definitiva.

=»11.5 Otra publicacion importante es el resultado del sorteo de miembros de mesa

con el listado respectivo, que debe incluir tanto el local o locales de votacion en
concordancia con el padron electoral, como la fecha y lugar de entrega de las creden-
ciales, si las hubiere. El dia de la jornada electoral deben publicarse carteles con el
numero de las mesas de votacion y su ubicacion en los locales de votacion.

=% 1.6 Debe informarse las fechas y lugares de las sesiones de capacitacion para los
miembros de mesa. Asimismo la fecha del simulacro previa a la jornada electoral. Es
importante comunicarse con los miembros de mesa para invitarlos a participar, asi
como informar de los estimulos o dietas para ejercer dicha funcioén, si las hubiera.

=»11.7 La cédula de sufragio y demas materiales electorales deben publicarse ante
los personeros y candidatos para que puedan presentarse observaciones o reclamos.
Luego de la aprobacion del diseno, debe realizarse el sorteo de ubicacion de las

IX candidaturas (con su numero o simbolo) en la cédula de votacion. Estos materiales
deberan difundirse a los electores a través de todos los medios de comunicacion
disponibles del partido.

=9 1.8 Es aconsejable producir y repartir materiales informativos y/o de capacita-
cion electoral en forma de afiches, tripticos, cartillas u otros, indicando la forma de
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votar y el sistema electoral a utilizarse. Asimismo, deben reproducirse en la pagina
web del partido y, de ser posible, mediante videos (en caso de utilizarse votacion
electronica).

-) 1.9 Los integrantes del OEC, asi como los descentralizados, deben programar un
calendario de reuniones periodicas con los personeros y/o candidatos, a fin de infor-
mar sobre la marcha del plan operativo electoral. Se sugiere llevar un control de
asistencia a esas reuniones y redactar actas de acuerdo y/o conformidad con los
avances del plan.

2 COMUNICACION EXTERNA

=®»)2.1 En relacion con la comunicacion externa se requiere disenar un plan de
medios que consta de tres etapas:

a) lanzamiento,

b) mantenimiento,

¢) conclusion.

-_): 2.2 El lanzamiento debe ser un acto publico (por ejemplo, una conferencia de
prensa), donde se presente el cronograma (o calendario) electoral y las caracteristi-
cas basicas del proceso electoral interno, incidiendo en la forma de presentacion de
candidaturas, el sistema electoral a usar, los electores que participaran y la fecha de
los comicios internos.

-) 2.3 La etapa de mantenimiento incluye el envio periédico de notas de prensa, la
colocaaon de entrevistas o informacion en los medios y eventualmente presentacw-
nes ante los medios. Los hechos mas importantes a ser informados por esta via son:

a) El cierre y publicacion del padron definitivo (y el nimero) de electores.

b) El cierre de la presentacion de las candidaturas.

¢) Las candidaturas inscritas en forma definitiva.

d) El simulacro de votacion (destacando, de ser el caso, el uso de la votacion electro-
nica).

e) Otras que se consideren pertinentes o necesarias.

=»)2.4 La etapa de la conclusion se centra en el dia de la jornada electoral. Es
deseable designar a uno de los miembros del érgano electoral que coordine con los
medios y organice conferencias y presentaciones, incluyendo la invitacion a la prensa
para que informe sobre el desarrollo de los comicios.

Sobre la base de lo anterior se sugiere preparar y calendarizar un plan de medios, que
incluya qué medios son mas apropiados para cada evento (mezcla de medios) e im-
pacto a lograr.
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3 SUGERENCIAS DE CONTENIDOS PARA PAGINA WEB

Se sugiere que en la pagina web del partido exista un link referido al tema de Demo-
cracia Interna, en donde se reproduzca la informacion enviada y recibida de los me-
dios de comunicacion. Asimismo este apartado debe registrar las actividades previs-
tas en este plan de medios e incluir la informacion a ser difundida.

Sobre la base de la LPP, se sugieren los siguientes contenidos de lo que seria el portal
ideal de un partido politico y que presentamos a continuacion:

=¥ 3.1 Informacion general: historia / ideario / alcaldes / congresistas / contactos
(teléfonos, direcciones)
-) 3.2 Recursos: inscripcion en linea / donaciones

-) 3.3 Informacion de interés: afiliados / hojas de vida / plan de gobierno / orga-
nizacion interna (organigrama, autoridades, direcciones), Estatuto, Normas,
Directivas.

') 3.4 Transparencia: aportes / tipos de aportes / entrega de cuentas

9 3.5 Prensa: notas y comunicados / galeria de imagenes / material de propagan-
da / discursos / presentaciones en power point

)3.6 Noticias
-) 3.7 Opcional: blog de candidatos / foros / chat
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detallada las reglas generales de indole electoral contenidas en el Estatuto del
partido.

El Reglamento Electoral es el instrumento juridico que desarrolla de manera
Constituye una sintesis y coronacion de casi todos los contenidos desarrollados en los
capitulos precedentes, ya que establece un marco normativo basado en la tradicion
electoral del Partido (y del pais), asi como en las tareas organizativas y administrati-
vas involucradas en los procesos electorales internos de los partido politicos.

Si lo hemos dejado para el final del presente libro no es por disminuir su importancia,
sino al contrario, porque manteniendo una intima concordancia con el conjunto de
componentes del proceso electoral, se constituye en el fundamento que rige el desa-
rrollo de la democracia interna de los partidos politicos. En ese sentido, constituye
también una sintesis de todo lo expuesto en las paginas anteriores.

En este capitulo ofrecemos una guia de los contenidos que debe incluir dicho Regla-
mento, los que pueden organizarse en los siguientes grandes temas:

. Principios y garantias del proceso electoral.
. Los organos electorales

. Los procedimientos electorales

. Infracciones y sanciones.

. Nulidad del proceso

. Financiamiento del Proceso

1 PRINCIPIOS Y GARANTIAS DEL PROCESO ELECTORAL

Se debe tener en cuenta los siguientes principios del proceso electoral:

Oy N AW =

=$ 1.1 Publicidad.

=» 1.2 Legalidad.

=% 1.3 Transparencia.

; 1.4 lgualdad.

-} 1.5 Preclusividad.

-) 1.6 Pluralidad de instancias
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2 ELORGANO ELECTORAL

Se debe desarrollar todo lo referente a:
-?)_ 2.1 Los organos electorales.

a) Objetivos del 6rgano electoral: central y descentralizado.

b) Caracteristicas: autonomia, Independencia, permanencia y especializacion.

¢) Instancia y mecanismos para la conformacion de érganos electorales: designados o
elegidos.

d) Nimero de miembros que lo integran y tipo de cargos.

e) Procedimiento de eleccion o designacion de sus miembros.

f) Sede del organo electoral: central y descentralizado.

g) Requisitos para ser miembro del 6rgano electoral central y descentralizado: edad,
experiencia, trayectoria. Incompatibilidades (impedimentos o prohibiciones espe-
cificas).

h) Duracion del cargo.

i) Causales y procedimientos de cese, vacancia o revocacion del cargo.

j) Quérum para la toma de decisiones.

-)/ 2.2 Funciones y atribuciones de los 6rganos electorales.

a) Organizar y dirigir los procesos electorales.

b) Elaborar la propuesta de reglamento electoral del partido (o sus modificatorias) y
someterlo al 6rgano correspondiente para su aprobacion.

c) Elaborar y aprobar el presupuesto de cada proceso electoral.

d) Dictar las directivas internas necesarias para la conduccion de los procesos electo-
rales internos.

e) Convocar a elecciones que se programen al interior del Partido.

f) Elaborar, verificar y depurar el padron electoral.

g) Recibir y registrar candidaturas a cargos de nivel nacional.

h) Resolver tachas e impugnaciones, asi como apelaciones que se presenten a las
candidaturas.

i) Aprobar el diseno y contenido de las actas asi como de las cédulas de votacion.

j) Adquirir, administrar y distribuir el material electoral a nivel nacional.

k) Vigilar y supervisar el adecuado desarrollo de las campafas electorales a nivel
nacional.

l) Establecer el nimero de mesas receptoras de votos correspondiente a cada proce-
so electoral.

m)Designar a los miembros de mesa, en caso de elecciones de nivel nacional.

n) Llevar a cabo el computo final de los resultados en elecciones de nivel nacional.

0) Proclamar los resultados de los procesos electorales a nivel nacional.

p) Procesar en Gltima instancia las faltas y transgresiones a las normas electorales del
partido.

q) Vigilar el estricto cumplimiento de las normas electorales.
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3 LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Todo proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y culmina con la
proclamacion de resultados. Se debe regular estos procedimientos, asi como los refe-
ridos a la elaboracion del padron electoral, la inscripcion de candidaturas, la elabora-
cion del material electoral, las campanas, las mesas de votacién, la presencia de los
personeros, la jornada, el escrutinio, el computo de votos, las impugnaciones y nuli-
dades. Debe precisarse en el reglamento plazos razonables y flexibles para ejecutar
estos procedimientos.

-) 3.1 La convocatoria
Se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Autoridad que realiza la convocatoria: el OEC.

b} Plazos y procedimientos para la convocatoria:
- Segun la LPP (art. 22°), las elecciones internas de candidatos a cargos de eleccion
popular deben realizarse entre los 180 dias calendario anteriores a la fecha de
eleccion y 21 dias antes del plazo para la inscripcion de los candidatos. Al respecto
se debe tener como referencia lo establecido en la legislacion electoral: la convo-
catoria a elecciones generales se hace con una anticipacion no menor de 4 meses
(120 dias naturales) y no mayor de 5 meses (150 dias). La convocatoria a eleccio-
nes regionales y municipales se hace con una anticipacion no menor de 8 meses
(240 dias) de la fecha del acto electoral.
La convocatoria de elecciones internas a cargos directivos se realizara conforme a
los plazos previstos en el Estatuto.

c¢) Publicidad de la convocatoria.
La convocatoria a elecciones debera ser publicada y publicitada en los locales par-
tidarios, en los medios de difusion que tenga el partido (por ejemplo, la pagina
web) y si fuera posible en alglin medio de circulacion nacional y/o local.

d) La convocatoria debe contener lo siguiente:
La base legal y la instancia partidaria que convoca.
El objeto y la fecha de las elecciones.
Tipo de eleccion a realizarse.
Cargos a elegir.
Las circunscripciones electorales en que se realiza el proceso.
El cronograma electoral.

-_) 3.2 Elaboracién del padron electoral

El reglamento electoral del partido debe regular lo siguiente:
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a) Datos que contiene el padron electoral:

Nombre completo de los afiliados.

NUmero de DNI.

Localidad donde vota.

Espacio para la firma del elector, la huella digital y de ser posible la foto.

b} Plazos y procedimientos a tener en cuenta:
Cierre del padron electoral.- Se debe precisar piblicamente una fecha de cierre de
padron.
Publicacion inicial o provisional.- Se realiza luego del dia del cierre del padron a
traves de los diversos medios de difusion del partido (por ejemplo, pagina web,
murales, boletines).
Depuracion.- Es el procedimiento que tiene por finalidad la eliminacion o correc-
cion de los nombres y apellidos registrados erréneamente asi como de las personas
que no estan habilitadas para votar de acuerdo al Estatuto. Se debe establecer un
plazo razonable para que se realice la depuracion o correccion.
Publicacion definitiva.- Resueltas las impugnaciones y vencido el plazo de depura-
cion, el OEC debe publicar el padron electoral definitivo, a través de los diversos
medios con que cuenta el partido.

-_-§ 3.3 La inscripcion de candidaturas

a) Requisitos.- Pueden ser:
La afiliacion al momento de la inscripcion.
Antigliedad en la afiliacion.
Presentacion de una hoja de vida.
Estar al dia en sus aportaciones.
Pago de derecho de inscripcion (costas).
La presentacion de una lista minima de adherentes.
Atributos éticos y morales.
Otros que los Partidos crean conveniente.

b) Formas de presentacion de las candidaturas.-
Nominales (se vota por personas).
Por lista:
- Lista cerradas y blogueadas (se vota solo por una lista).
- Listas cerradas y no bloqueadas (se vota por candidatos de una sola lista).
- Listas abiertas (se podria votar por candidatos de diferentes listas).

c) Participacion de hombres y mujeres.- La LPP (art.26°) seiala que en las listas de
candidatos para cargos de direccion del partido politico, asi como para los candidatos
a cargos de eleccion popular, el nimero de mujeres u hombres no puede ser inferior
al treinta por ciento (30%) del total de candidatos.

104



MANUAL PARA ORGANIZAR ELECCIONES INTERNAS EN LOS PARTIDOS POLITICOS

d) Participacion de los representantes de comunidades nativas y pueblos originarios.-
De acuerdo a la LER (art. 12°) y la LEM (art. 10°) las listas de candidatos deben
estar conformadas por un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de
comunidades nativas y pueblos originarios donde existan, conforme lo determine
el JNE.

e) Procedimientos a tener en cuenta.-

- Presentacion de las candidaturas y cierre de las inscripciones.
Publicacion inicial de las candidaturas.
Presentacion de tachas contra las candidaturas.
Resolucion de tachas.

f) Derechos y obligaciones de los candidatos.-
Los derechos de los candidatos son:

ser notificados de las diversas decisiones que tome el organo electoral a lo largo
del proceso;

designar a sus personeros, a fin de velar por sus intereses;

que sus nombres, numeros o simbolos sean incorporados en la cédula de votacion
respectiva;

contar con un equipo de campana que sea reconocido internamente para la capta-
cion de financiamiento;

tener acceso a los locales partidarios para sus reuniones o eventos de campana;
tener acceso a los medios de comunicacion internos del partido para presentar sus
planteamientos; entre otros.

Las obligaciones de los candidatos son:

informarse y cumplir con las disposiciones que en materia electoral haya elaborado
el partido;

cumplir con las prohibiciones sobre publicidad electoral y campana establecidas en
el Reglamento Electoral y directivas del OEC;

apoyar la campana electoral que el partido desarrolle en una eleccion nacional o
subnacional; entre otras.

g) Formalidades.-

Las candidaturas seran presentadas mediante una solicitud de inscripcion que tiene
que estar acompanadas de las formalidades que establezcan el OEC a través de las
directivas pertinentes.

-) 3.4 La elaboracion del material electoral
Se debe tener en cuenta las siguientes regulaciones:

a) La determinacion de su contenido.
b) Las modalidades de su adquisicion.
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c) Las sanciones y procedimientos en caso de pérdida.
d) La oportunidad del despliegue.

-) 3.5 La regulacién de las campafias electorales.

Se debe tener en cuenta las siguientes regulaciones:

a) Las modalidades de difusion de propuestas electorales permitidas.
b) Los limites al uso de locales partidarios en campanas electorales.
c) Las limitaciones al financiamiento de las candidaturas.

d) El plazo de inicio y cierre de campanas electorales.

-)36 La conformacion de las mesas de votacion.
Se debe tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Los miembros de mesa: los requisitos, impedimentos e incompatibilidades para
ser miembro de mesa; la modalidad de eleccion o designacion de los miembros de
mesa (es conveniente publicar los nombres de los miembros de mesa en los diver-
sos medios de difusion con los que cuente el partido). Los derechos, deberes y
funciones.

b) Los personeros:

+ Designacion.

Requisitos para ser personero.
Facultades de los personeros.
Derechos de los personeros.
Prohibiciones.

Retiro de los personeros.

-). 3.7 El desarrollo de la jornada electoral.

a) Formalidad de instalacion de mesas electorales.

b) Procedimiento en caso de ausencia de uno o mas miembros de mesa.
¢) Acondicionamiento de la camara secreta.

d) Limitaciones de propaganda electoral durante la votacion.

e) Oportunidad y procedimiento para el cierre de las mesas electorales.
f) Formalidad de publicidad de resultados en mesa.

g) Modalidad de remision de actas electorales a los 6rganos electorales.

-) 3.8 El conteo (o escrutinio) y el computo de votos.

El conteo o escrutinio de los votos debe ser ininterrumpido y puede contar con la pre-
sencia y participacion de los personeros. De ser posible se realizara en acto publico.

X Solo es revisable en los casos de error material o de impugnacion.
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Deberia también definirse sucintamente cuales son los votos validos, asi como los
votos en blanco y los nulos (ver el capitulo 7, seccion 1, recuadro del acapite 1.1).

Terminado el escrutinio, se debe fijar un cartel con el resultado de la eleccion respec-
tiva en un lugar visible del local donde ha funcionado la mesa de votacion.

=» 3.9 La resolucién de impugnaciones.

Se debe tomar en cuenta las siguientes regulaciones:

a) Los plazos para presentar impugnaciones de resultados.

b) Las personas que cuentan con derecho a presentar impugnaciones.

c) Los Organos encargados de la resolucion de impugnaciones en primera y segunda
instancia.

d) Los plazos para la resolucion de impugnaciones.

e) El procedimiento y formalidades para el tramite de las impugnaciones.

4 INFRACCIONES Y SANCIONES

|

Se debe regular los siguientes aspectos:
a) Tipificacion de infracciones, faltas y sanciones electorales.

b) Procedimiento de aplicacion de las sanciones electorales.
¢) Organo encargado de la aplicacion y ejecucion de las sanciones.

5 NULIDAD DE ELECCIONES

|

Se debe regular los siguientes aspectos.

a) Causales de nulidad del proceso electoral.

b) Procedimiento de nulidad del proceso electoral.
c) Instancias de resolucion.

d) Efectos de la nulidad del proceso electoral.

|

6 FINANCIAMIENTO

Si el Estatuto del partido lo permite, en el Reglamento Electoral podria regularse el
tema de financiamiento en los siguientes aspectos:

a) Fuentes de financiamiento del proceso electoral.

b) Modalidad de manejo de fondos (quién los maneja, apertura y cierre de cuentas).
¢) Mecanismos de control interno de gastos y egresos.

d) Oportunidad e instancia de rendicion de cuentas.
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Glosario

-) ALIANZA DE PARTIDOS: Acuerdo entre dos (2) o mas partidos o entre partidos y
movimientos politicos con inscripcion para participar en un proceso electoral con una
denominacion comin y un mismo o6rgano de gobierno, simbolo y personeros legal y
técnico; sin que se pierda la personeria juridica de los partidos o movimientos que la
conforman. (**)

-) APELACION: Medio impugnatorio que interpone el interesado contra una Resolucion,
para que el OEC resuelva en instancia final. (*)

-) ACTA ELECTORAL: Es el documento donde se registran y certifican los hechos y los
actos que se producen en cada mesa de votacion, desde el momento de su instalacion
hasta su cierre; incluyendo los resultados de una eleccion.

if_-)j;f AcTa DE FUNDACION: Documento que certifica la creacion o fundacion de un partido
‘politico. Contiene cuanto menos el ideario, principios, objetivos y su vision del pais;
asi como la relacion de los organos directivos y de los miembros que los conforman,
la denominacion, el simbolo partidario y el domicilio legal del partido.

-)J ACTA DE INSTALACION: Documento en el que se anotan los hechos durante la instala-
Cion de la mesa de votacion.

:), ACTA DE SUFRAGIO: Documento en el que se anotan los hechos y datos relevantes
inmediatamente después de concluida la votacion.

-). ACTA DE ESCRUTINIO: Documento en donde se anotan los datos referidos al procedi-
‘miento de escrutinio y los resultados de la votacion en la mesa de votacion.

I-_\\- H . . . ag s . ¥

Q ANFORA: Recipiente, caja o envase que se utiliza en los procesos de votacion ma-
nual para que los electores depositen las cédulas de votacion, en las que han expresa-
do su voluntad mediante votos. (#)

1'-) ASIENTO: Resimen de un titulo consignado en el Registro cuyo pie firma el Registra-
“dor. *

:.'-) CAMARA SECRETA: Recinto cerrado, sin otra comunicacion al exterior que la que
permita la entrada y salida al lugar donde funciona la mesa de votacion. Es el lugar en
el cual el ciudadano manifiesta su voluntad en un proceso electoral y tiene como
finalidad asegurar la libertad y el secreto en el acto de la emision del voto. (#) (***)
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(=$) CAMPANA ELECTORAL: Conjunto de actividades de organizacion y difusion realizadas
por los candidatos y que tiene como finalidad la captacion de votos. (#)

n} CANCELACION: Asiento por el que se extingue un asiento anterior y como conse-
cuencia del cual desaparece el derecho a que se referia el asiento cancelado. (*)

=) CANDIDATO: Persona propuesta para ocupar un cargo sujeto a eleccion. (#)

'3 CALIFICACION: Decision juridica motivada y solemne, declarando que la solicitud y
los acompanados retinen o no los requisitos legales para obtener la proteccion
registral.(*)

=3 CAPACITACION ELECTORAL: Proceso por el cual se instruye y transmite a los miem-
bros de mesa y al elector, conocimientos, destrezas, acciones e informacion necesa-
rios para el cumplimiento adecuado de sus tareas o para el ejercicio adecuado de su
derecho al voto.

(=) CEDULA DE VOTACION: Documento que sirve para consignar la voluntad ciudadana y
con el cual se ejerce el voto. (#)

-it CIFRA REPARTIDORA: Parte de los procedimientos para obtener el cociente electoral,
consistente en la forma de hacer el calculo para llegar a ese cociente. Tiene por
objeto propiciar la representacion de las minorias.

=) CIRCUNSCRIPCION O DISTRITO ELECTORAL: Unidad geografica en la cual los votos emi-
tidos en una eleccion interna partidaria constituyen la base para el reparto de los
cargos internos de un partido politico o alianza electoral, o para la conformacion de
candidaturas para puestos de eleccion popular; independientemente de los votos
emitidos en otra unidad geografica.

=2 CoMmICIos: Acto electoral. Reunion para realizar una eleccion. (#)

=®»| Convocatoria a elecciones: Acto por el cual, el 6rgano interno partidario estable-
ce la fecha, las condiciones y las modalidades de una eleccion, segln lo establezca el
Estatuto. Marca el inicio del proceso electoral interno.

= CUOTA DE GENERO: Mecanismo para garantizar un nimero minimo de hombres y
mujeres dentro de las listas de candidatos de los partidos politicos que postulan a
cargos de la estructura interna o a cargos sujetos a eleccion popular.

=) CUOTA NATIVA: Mecanismo para garantizar la participacion de los pueblos indigenas
y pueblos originarios de cada region (alli donde existan) dentro de las listas de candi-
datos para cargos internos de los partidos politicos; asi como para los que postulan a
cargos sujetos a eleccion popular.
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=» DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD: Documento que cumple las funciones de identi-
ficacion y de ser el titulo o medio por el cual se otorga el derecho al voto.

=P ELECTOR: Persona que posee las condiciones para ejercitar el derecho al voto. En
las elecciones internas de partidos politicos los requisitos los fija el Reglamento.

=% ENTREGA DE CREDENCIALES DE MIEMBROS DE MESA, PERSONEROS, ETC: Proceso por el cual
se entrega un documento que contiene la habilitacion para realizar una funcion en el
proceso electoral.

=» EscruTiNiO: Conteo y analisis de los votos luego de la votacion o sufragio. Se inicia
en las mesas de votacion y se contintian en los 6rganos electorales descentralizados y
el OEC. Comprende el recuento y la comprobacion de las cédulas validas y la legitimi-
dad de los votos emitidos; estableciendo el total de los votos validos, asi como los
votos favorables a cada candidato o lista, los votos en blanco y los votos nulos.

=9 EsTaTUTO: Documento perteneciente al partido. Es de caracter publico y debe con-
‘tener, por lo menos, la denominacion y simbolo partidarios, la descripcion de la es-
tructura organizativa interna, los requisitos para tomar decisiones internas validas,
los requisitos de afiliacion y desafiliacion, los derechos y deberes de los afiliados, las
normas de disciplina; asi como las sanciones y los recursos de impugnacion contra
éstas, el régimen patrimonial y financiero, la regulacion de la designacion de los
representantes legales y del tesorero y las disposiciones para la disolucion del parti-
dO. {u-u.]

-} FISCALIZACION DE ELECCIONES: Puesta en practica de todos los medios de vigilancia
y control electorales por parte de las autoridades competentes.

") FRANJA ELECTORAL: acceso gratuito a los medios de radiodifusion y television, de
propiedad privada o del Estado, establecido legalmente. Constituye uno de los meca-
nismos de financiacion publica indirecta a los partidos politicos. (***)

=9 GARANTIAS DEL PROCESO ELECTORAL: Presupuestos que buscan entre otras cosas el
mantenimiento del orden publico, el impedimento de la coaccion en la voluntad de los
electores (influencia politica o faccional) y la reduccion del ausentismo y el
abstencionismo.(#)

=¥ IMPUGNACION: Acto por el cual se solicita al organo electoral competente, la correc-
cion, modificacion, revocacion o anulacion de actos o resoluciones emitidas por la
autoridad electoral competente en elecciones internas por considerarla contraria a la
normatividad electoral.

P IMPUGNACION DE CEDULAS DE VOTACION: Reclamo que efectlan los miembros de mesa
o los personeros una vez iniciado el conteo o escrutinio de votos.
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—B' INSCRIPCION DE CANDIDATOS: Proceso mediante el cual los afiliados al partido regis-
tran su intencion de competir en los comicios. (#)

P)'JURADO NACIONAL DE ELECCIONES: Organismo Electoral que tiene a su cargo la fisca-
lizacion de la legalidad del proceso electoral. Se encarga de la inscripcion de los
partidos politicos a través de su Oficina de Registro de Organizaciones Politicas
(OROP). (****)

(=») JURADOS ELECTORALES ESPECIALES: Organos de caracter temporal creados para los
procesos electorales, cuyas funciones estan establecidas en la Ley Organica del Jura-
do Nacional de Elecciones 26486 y que se constituyen en primera instancia de proce-
dimientos. Tienen a su cargo la inscripcion de listas de candidatos al Congreso. (**)

?‘ LISTAS DE ADHERENTES: Formatos en los que se recolectan firmas que van a apoyar la
inscripcion de un candidato y/o lista de candidatos. (#)

-)/ LOCAL DE VOTACION: Local donde se instala un niumero de mesas de sufragio. (#)

I-), MATERIAL ELECTORAL: Conjunto de elementos necesarios para la realizacion del pro-
ceso electoral. Esta constituido por las cédulas de votacion, carteles, actas electora-
les, lista o padron de electores, anforas, Utiles, entre otros. (#)

\-)l MESA DE VOTACION O SUFRAGIO: Instancia que recibe el voto de los electores, actlia
como érgano decisivo en primera instancia frente a cualquier impugnacion y se en-
carga del conteo de los votos, entre otras funciones.

~-)1 MIEMBROS DE MESA: Ciudadanos elegidos o designados para llevar adelante el proce-
's0 en una determinada mesa de votacion. (#)

f\-_):J MovimIENTOS: Organizaciones politicas de alcance regional o departamental.(*)

'-) OBSERVACION: Reparo hecho por el Registrador a un titulo por un defecto subsana-
ble.(*)

!F}}OBSERVACION ELECTORAL: Accion que tiene por finalidad reunir informacion de un
proceso electoral para elaborar informes sobre la conducta de los actores en el proce-
so, teniendo en cuenta la informacion obtenida. (#)

."J OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES (ONPE): Organiza todos los procesos

“electorales, de referéndum y los de otro tipo de consulta popular, asi como la elabora-
cion y el disefo de la cédula de sufragio. De acuerdo a la LPP supervisa el
financiamiento de los partidos politicos y brinda asesoria y asistencia técnica a los
partidos que lo soliciten para sus procesos de democracia interna.
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_-) ORGANIZACION PoLiTica: Es la persona juridica que adquiere vigencia por su ins-
cripcion en el Registro de Organizaciones Politicas administrado por la OROP. Com-
prende a los movimientos con alcance Regional o departamental, a las alianzas poli-
ticas y/o electorales formadas entre ellos y a las organizaciones locales constituidas
para un proceso electoral determinado, segln las normas que las regulan. Son perso-
nas juridicas de derecho privado.(*)

-) ORGANIZACION PoLITICA LocAL: Se entienden como organizaciones politicas locales
aquellas de alcance provincial o distrital. (*)

= ORGANO ELECTORAL: Es la instancia del partido encargada de planificar y gestionar

“el proceso electoral interno, asi como de resolver impugnaciones. Esta conformado
por miembros del partido, elegidos o designados por un organo directivo o deliberativo.
El estatuto y el reglamento electoral regulan su origen o formacion. Las funciones de
los 6rganos electorales son de caracter organizativo, fiscalizador y resolutivo.

') ORGANO ELECTORAL CENTRAL: Es la instancia maxima del partido en temas electora-
les. Aplicando el principio de la pluralidad de instancias debe funcionar como instan-
cia definitiva en la resolucién de casos en materia electoral.

-) ORGANO ELECTORAL DESCENTRALIZADO: Son las instancias descentralizadas del OEC
'y funcionan en los comités partidarios. Actian como primera instancia en caso de
impugnacion de resultados en mesa. Su ambito de accion puede responder a la es-
tructura partidaria (comités partidarios) o a la division politico administrativa del
pais (distrito, provincia, departamento o region).

-_) PADRON ELECTORAL: Es el registro o relacion de los ciudadanos habiles para votar en
un proceso electoral determinado. (#)

(=) PARTIDO POLITICO: Asociacion de ciudadanos de alcance nacional que se organiza

“en base a una ideologia, doctrina o programa de accion, con el proposito de llegar
democraticamente al poder dentro del marco de la constitucion politica del Estado y
la LPP para realizar el plan que sustentan. (#)

-) PERSONERO: Representante de un candidato o lista en una eleccion partidaria inter-
na. Es el Unico autorizado para presentar recursos impugnatorios o apelaciones ante
los 6rganos electorales correspondientes.

-) PERSONERO DE MESA: Representante legal de un partido o lista o candidato en la
‘mesa de votacion. Puede interponer impugnaciones ante los miembros de mesa. (#)

__-_) PLAzo: Tiempo establecido para el cumplimiento de las actividades procedimentales.
Se cuentan por dias calendario o naturales. (**)
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=) PROCESO ELECTORAL: Todos los actos y procedimientos que van desde la convocato-
ria a elecciones hasta la proclamacion de los ganadores. (#)

=) PROCLAMACION: Acto formal por el que se anuncia y designa a quienes han sido
elegidos como ganador o ganadores de una eleccion. Lo(s) habilita de manera oficial
para desempenar cargos directivos del partido o representar al mismo en candidatu-
ras a cargos de eleccion popular para los que hayan sido electos.

(<> PROPAGANDA ELECTORAL: Toda aquella actividad licita desarrollada durante los pro-
‘cesos electorales, encaminada a persuadir a los ciudadanos para obtener resultados
electorales a través de la captacion de sus votos y con ello aspirar a cargos internos
del partido o a candidaturas para puestos sujetos a eleccion popular. (#)

(=») REGISTRADOR: Es el funcionario publico, jefe de la OROP del JNE, que goza de plena
“autonomia en el ejercicio de su funcion calificadora registral y cuya mision es condu-
cir las labores del Registro de Organizaciones Politicas. Esta facultado para verificar
las aclaraciones y la autenticidad de los documentos que se presentan al Registro. (*)

(=P REGISTRO DE ORGANIZACIONES PoLiTicas: Dependencia del JNE; es de caracter putblico
“5? esta abierto permanentemente, excepto seis (6) meses antes y tres (3) meses
después de cualquier proceso electoral, entendiendose que se refiere a la fecha de los
comicios. (*)

9 REGLAMENTO ELECTORAL: Es el instrumento juridico que se encarga de regular las
“disposiciones electorales que figuran en el estatuto del partido, como la eleccion o
designacion de los miembros del 6rgano electoral, los procesos de democracia inter-
na para elegir a las autoridades del partido y a los candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como la administracion de la justicia electoral.

=¥ SIMULACRO: Representacion del procedimiento a realizarse durante la jornada elec-
toral, Tiene la finalidad de evaluar el plan a ejecutarse el dia de las elecciones,
buscando detectar las deficiencias que pudiesen presentarse a fin de prevenir o co-
rregir errores, fallas o insuficiencias. (#)

-) SISTEMA ELECTORAL: Conjunto de normas juridico-positivas y consuetudinarias que
regulan la eleccion de representantes o de personas para cargos publicos. (#)

./_-)__*'-TACHA: Cuestionamiento sobre una persona por considerarse que no cumple los
requisitos o funciones establecidos por la ley. Es un medio impugnatorio.

-) Voro: Expresion publica o secreta de una preferencia ante una opcion. Es un dere-

cho personal, libre, igual y secreto. El derecho al voto se ejerce solo con el Documen-
to Nacional de Identidad.
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P VoTo VALIDO: Votos que expresan la voluntad del elector en algin sentido, son
emitidos de acuerdo a las disposiciones vigentes.

(*) Res. 015-2006-JNE. '
(**) Res. 047-2006-JNE.

(***) Definiciones contenidas en la Ley de Partidos Politicos

(****) Definiciones elaboradas en base a la LOE

(#) Vademecum del JNE. Glosario elaborado por el JNE
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