








PRESENTACION

| Centro de Investigacion Electoral (CIE) de la ONPE tiene por finalidad realizar estudios
que aporten a una mejor informacién y conocimiento de los procesos electorales. Dichos
estudios deben servir, por una parte, al mejor cumplimiento de la misién institucional y, por
otra parte, para difundir esa informacién y conocimiento entre los diversos sectores interesados
en los temas electorales.

Con ese objetivo, y en el marco del proceso electoral que culminara el préximo 17 de
noviembre, el CIE encargd a la investigadora Jessica Bensa un estudio comparativo sobre los
procesos electorales subnacionales en el Pert, Chile y Colombia. La presente publicacién
contiene una parte importante de este estudio que es la comparacién entre el proceso electoral
regional de 1989 — 1990y el que se estd desarrollando actualmente en el Peru.

El estudio enfoca en dos aspectos centrales para entender y comparar ambos procesos
electorales.

El primero es el de los diferentes sistemas electorales establecidos para ambas elecciones
regionales. Es decir, las grandes diferencias en la manera como la votacién de los ciudadanos
se convierte en un conjunto de representantes en el gobierno regional. S6lo mencionaremos
una de las diferencias que Bensa analiza: mientras el sistema electoral regional de 1989-90
ponfa un cierto énfasis en la presencia de representantes de las organizaciones sociales, el
sistema electoral regional actual recoge la preocupacién por darle representacion a cada
provincia de la region.

El segundo es el de los distintos marcos y procesos institucionales en cada una de esas
elecciones regionales. Por ejemplo, en 1989-90 las leyes de elecciones regionales culminaban
un largo proceso de debate y de aprobacion de la legislacién sobre descentralizacion en el
marco de la constitucién de 1979. Actualmente la eleccién regional corre paralela al debate
y aprobacion de las leyes de descentralizacién y al propio debate sobre una nueva carta
constitucional.

Por el detallado anélisis que se presenta en este estudio, al final de su lectura el lector estara
en mejores condiciones de comprender los antecedentes y los rasgos de las actuales elecciones
regionales, razén por la cual nos resulta sumamente grato publicarlo como parte de la serie
Documentos de Trabajo del CIE.

Agosto de 2002

Carlos Reyna lzaguirre
Gerente del Centro de Investigacién Electoral



INTRODUCCION

esde la década del 80 los procesos de transicion a la democracia en diversos paises de
América Latina han significado también un impulso al proceso descentralizador planteando-
se la transferencia de poder, recursos y competencias a los niveles subnacionales de gobier-
no'. En paises, como Venezuela y Colombia, que mantuvieron una tradicién democratica
estable, el impulso descentralizador también se manifesto a través de la restauracion de
elecciones locales y/o de gobernadores?.

El Perti no fue una excepcién a la regla. Desde la aprobacion de la Carta de 1979 se promul-
g6 un conjunto de leyes y, luego de diez afios, se produjo la eleccién de las asambleas
regionales de 1989y 1990. Este proceso se interrumpid debido a la alteracién del régimen
democratico a partir de 19923,

Hoy nos encontramos ante un nuevo proceso electoral para elegir autoridades regionales.
Resulta por ello importante compararlo con la experiencia electoral regional anterior, sobre
todo si tomamos en cuenta que ambos tienen lugar en escenarios politicos complejos: la
crisis del sistema de partidos y de la democracia a fines de los noventa, y una nueva apertura
democratica cuya consolidacién constituye un nuevo reto.

En el presente articulo se realiza una comparacion de las caracteristicas del sistema electoral
aplicado en ambos procesos prestando particular atencién al grado de satisfaccion de las
demandas funcionales basicas que deberfa cumplir todo sistema electoral®. Ademaés, com-
plementamos el andlisis con una comparacion de los lineamientos y estrategias que enmarcan
ambos procesos y los niveles de autonomfa otorgados a las instancias de gobierno regional
de tal manera que podamos ubicar dicho analisis en un contexto institucional méas amplio.

'Argentina en 1983, Brasil en 1985y Chile en 1992. Ver: Javed Burki, Shahid, Perry, Guillermo, Dillinger William, Més allé del centro. La descentralizacién del
estado. Banco Mundial, Washington D.C. 1999.

“En Colombia se amplia en 1986 para la eleccion de alcaldes y en 1991 para la de gobernadores, en Venezuela en 1989 para la eleccién de gobernadores. Ibid
1999.

*Como se sabe, luego del autogolpe de 1992 se instaura una estrategia de reconcentracién administrativa y control politico del Estado a través de la instalacién
de los Consejos Transitorios de Administracién Regional que dependian del Ministerio de la Presidencia.

“Cong'deramos aqui las cinco demandas funcionales propuestas por Nohlen: representacién, concentracién-efectividad, participacion, simplicidad-transparencia
y legitimidad. Nohlen Dieter, Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. FCE, IIDH, IFE, Universidad de Heidelberg, México, 1998.
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1. Las caracteristicas del sistema electoral regional
en 1989-1990 y en 2002

1.1 La legislacion electoral regional en
1989 y 1990

La primera eleccion de autoridades para gobiernos re-
gionales realizada por sufragio universal y directo fue
resultado de un proceso de diez afios que se inicia con
la Constitucion de 1979 y culmina en 1989 con la
promulgacion de la ley de eleccién de representantes
para las asambleas regionales.

El articulo N° 264 de la Constitucién de 1979 estable-
cié que los 6rganos del gobierno regional serfan la asam-
blea regional (AR) el consejo regional (CR) y la Presi-
dencia del Consejo. La AR se integraba por tres clases
de miembros: los elegidos por sufragio directo, los al-
caldes provinciales de la region y los representantes de
las instituciones econdémico-sociales y culturales llama-
dos delegados funcionales.®

El mandato de los diputados regionales era de 5 afios y
el de los delegados y alcaldes tenia una duracién de
tres. El presidente y vicepresidente de |a region serian
elegidos por la asamblea regional mediante sufragio
directo y secreto durante los cinco dias previos a su
instalacion debiendo contar con el voto de la mitad
mas uno del nimero legal de sus miembros.” El presi-
dente de la region lo era también de la asamblea y del
Consejo Regional 8

La AR era el 6rgano legislativo y de direccién politica
de la regién. El Consejo y el Presidente eran los érga-
nos ejecutivos. Estos Ultimos resolvian en Ultima ins-
tancia los asuntos administrativos de los Consejos Mu-
nicipales de la zona, ejecutaban los acuerdos y resolu-
ciones de la AR y reglamentaban las normas emanadas
de la misma.

Cuadro |. Organigrama del gobierno regional - Regién Grau

| ASAMBLEAREGIONAL |

__ CONSEJO REGIONAL

+ Bienestar y Rehabil qén

[ PresipENTE |
SECRETARIAS REGIONALES
[ [ |

ASUNTOS SOCIALES ASUNTOS PRODUCTIVOS ASUNTOS PRODUCHVOS ASUNTOS DE PLANIFICACION Y
sl  DETRANSFORMACION | | EXTRACTIVOS INFRAESTRUCTURA __ PRESUPUESTO
* Vivienda * Industria . Agropecuana. ; . Energla .
« Educacién * Artesanfa - Fauna * Transporte
* Trabajo + Comercio » Pesqueria ¢ Vialidad
. Premocnény?r e * Mineria, Hadrocarbums * Comunicaciol

Social . * Recursos Naturalesy + Construccion

Madlo Ambiente

OFICINAS EMPRESAS PROYECTOS ESPECIALES INSTITUCIONES
SUBREGIONALES REGIONALES REGIONALES ~ PUBLICAS .
POR CREARSE  Piura DESCENTRALIZADAS

| i N@defep'gg‘“da'“ v 5 Nor Qesies A
CONSE)J buarSA
DESARRQ&L M
SUBREGIONAL s
| representativas (40%)
DIRECTOR
SUBREGIONAL

Fuente: Cuadernillo “Elecciones Regionales 12 de noviembre - Regién Grau” editado por la Secretarfa de Prensa de la Presidencia de la Republica.

SLey N° 25077(18/07/89)

®Los representantes elegidos por sufragio directo no debfan exceder el 40% del total de miembros de la asamblea, los delegados funcionales no debian hacerlo

del 30% del total.

’Ambos tendrian un mandato de tres afios, pudiendo ser reelegidos por un perfodo consecutivo hasta el término de su mandato como miembros de la AR.
Su revocatoria requeria del voto favorable de las dos terceras partes del nimero legal de: miembros de la asamblea.

8Los miembros del Consejo Regicnal serfan elegidos por la AR a propuesta del presidente de la misma. Ademés del presidente y vicepresidente, el Consejo
Regional estaba conformado por cinco secretarias técnicas: de asuntos sociales, de asuntos productivos - extractivos, de asuntos productivos de
transformacion y de infraestructura. El cuadro | muestra el organigrama del gobierno de la regién Grau, en é! puede observarse graficamente la estructura de
los gobiernos regionales que se eligieron en 1989-1990, el cuadro |l muestra la conformacién que tuvo la asarnblea regional.
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Delegados

Eleccion del 2 al 11
de noviembre de 1989

* Comunidades campesinas

* Productores agrarios

* Universidades

* Organizaciones culturales y
colegios profesionales

* Organizaciones sindicales

* Asociaciones de comerciantes e
industriales

* Pueblos jovenes y asociaciones
de padres de familia

* Clubes de madres y otras
organizaciones femeninas

Cuadro Il. Conformacién de la Asamblea Regional - Regién Grau

Las Instituciones representativas tienen asegurada una representacién del 30% en la Asamblea Regional, con delegados que sélo ellas eligen.

ASAMBLEA

REGIONAL

Alcaldes
Provinciales

Elecciones municipales
12/11/1989

Representantes de las
Agrupaciones Politicas
de la Region

Eleccion universal
12/11/1989

Fuente: Cuadernillo “Elecciones Regionales 12 de noviembre - Regién Grau” editado por la Secretarfa de Prensa de la Presidencia de la Republica.

Los requisitos para ser miembro de la asamblea regional
eran los mismos que para ser diputado de la nacién.®
Para esta primera eleccion se dispuso que cada uno de
los departamentos comprendidos en la regién constitu-
yera una circunscripcion electoral Gnica. Ilgualmente se
dispuso el empleo de la representacién proporcional con
un sistema de cifra repartidora y doble voto preferencial
opcional para la eleccién de los miembros elegidos por
sufragio directo.

La Ley de bases de la regionalizacién N° 24650 disponia
también que las organizaciones que agrupasen - a nivel
regional - a comunidades campesinas y nativas, coope-
rativas agrarias y otras formas empresariales y asociativas
rurales, asf como a productores agrarios, estarfan repre-
sentadas en la AR, en el estamento correspondiente, en
una proporcién equivalente al porcentaje de la pobla-

cion rural de la regién. Para tal fin, las instituciones legal-
mente reconocidas de los departamentos que compo-
nfan cada regién, debfan inscribirse en su respectiva ca-
tegoria ante el Jurado Departamental de Elecciones.
Los delegados que fueran declarados aptos por dicho
organismo se convertirfan en “candidatos electores” sien-
do su funcién elegir de entre ellos al (los) delegado(s) y
suplente(s) de las instituciones representativas departa--
mentales por categoria que formarian parte de la Asam-
blea Regional."" Dicha eleccién se realizarfa en un solo
acto, por voto secreto y directo diez dias antes de los
comicios para elegir a los diputados regionales y a los
alcaldes provinciales. Para la eleccién de las primeras
asambleas regionales fueron las leyes de creacién de las
regiones las que determinaron el nimero de miembros
dela AR, oscilando entre 20y 76 representantes como
puede observarse en el siguiente cuadro:

Regiones Total de Diputados regionales Alcaldes Delegados funcionales
miembros AR
Amazonas L 208 8 : ) 6.
Andrés Avelino Caceres 2 20 20
Arequipa L i 8 7
Chavin 20 19 11
Grau 13 10 10
Inca 30 23 23
Los Libertadores Huari 30 23 22
Moquegua-Tacna-Puno 22 17 17
Nor Oriental del Maranén 0 2. Ll
San Martin-La Libertad 24 18 18
Ucayali 8 4 8
Total 222 171 165

Fuente: Leyes organicas de creacion de las regiones: R. Grau Ley N° 24793 (02/03/88), R. Amazonas Ley N° 4794 (04/03/88), R. Nor Oriental del Mararién Ley
N° 24874 (11/07/88), R. Ucayali Ley N° 24945 (24/11/88, R. Inca Ley N° 24985 ( 19/01/89), R. San Martin La Libertad Ley N° 24986 (20/01/89) R. Los
Libertadores-Wari Ley N° 25014 (17/02/89), R. Arequipa (Ley N°® 15/04/89), R. Andrés Avelino Caceres Ley N© 25020 (15/04/89), R. Chavin Ley N° 25021(15/

04/89), R. Moquegua-Tacna-Puno Ley N° 25023, (15/04/89)

%Ser peruano de nacimiento, gozar del derecho de sufragio y haber cumplido por lo menos 25 afios. Constitucién del Perd, 1979, Art. 171.

"I JDE en un plazo de 15 dias publicarfa la lista de las instituciones que reuniesen los requisitos para participar en la designacién de delegados. Cada institucién
dentro de los 30 dfas siguientes debia elegir mediante votacién secreta, directa y universal al delegado (s) que le correspondiera seguin el nimero de sus miembros

afiliados de acuerdo al siguiente criterio: 100 miembros = 1 delegado, 100-500=

2,500-1000=3, 1000-5000=5.

""Asimismo la Asamblea Universitaria de cada universidad de los diferentes departamentos del pais debia elegir entre sus miembros al o los delegados electores
tomando como criterio proporcional el volumen de su poblacién estudiantil. Ley de Eleccién de Representantes para las Asambleas Regionales N° 25077 16/07/89.
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Finalmente, ademas de la asamblea regional, la ley pre-
vefa la creacién de las Oficinas Subregionales de Desa-
rrollo, instancias que, a su vez, contarfan con un Con-
sejo de Desarrollo Subregional (CDS) conformado por
los alcaldes provinciales y distritales y los delegados de
las instituciones representativas econémico, sociales y
culturales del &mbito subregional. El nimero de alcal-
des equivaldrfa al 60% del nimero de miembros del
CDS, el presidente de dicho consejo seria designado de
entre sus miembros.'?

Entre otras funciones, el Consejo de Desarrollo
Subregional tenfa la de canalizar las demandas e inicia-
tivas de las organizaciones sociales, econémicas y cul-
turales de la subregién.

1.2 La legislacion electoral regional actual

Los Gobiernos Regionales a elegirse en noviembre proxi-
mo estaran conformados por el Consejo Regional (CR)
como érgano normativo y fiscalizador, un presidente
y vicepresidente como érgano ejecutivo y el Consejo
de Coordinacién Regional integrado por los alcaldes
provinciales y por representantes de la sociedad civil.
Este Gltimo sera un érgano consultivo y de coordina-
cién. El CR tendrd un minimo de 7 miembros y un
méaximo de 25, debiendo haber un minimo de uno
por provincia y el resto de acuerdo a ley segun el cri-
terio de la poblacién electoral.’ En el siguiente cua-
dro observamos la composiciéon que tendran los 25
gobiernos regionales:

Departamento Presidentes y vicepresidentes Consejos Regionales
Amazonas . , 2 . ‘ 7
Ancash 2 20
Apurimac 2 7
Arequipa 2 8
Ayacucho 2 11
Cajamarca 2 13
Callao 2 7
Cusco 2 13
Huancavelica 2 7
Huénuco 2 1
Ica 2 7
Junin 2 9
La Libertad 2 12
Lambayeque 2 7
Lima 2 9
Loreto 2 7
Madre de Dios 2 7
Moquegua 2 7
Pasco 2 7
Piura 2 8
Puno 2 13
San Martin 2 10
Tacna 2 7
Tambesyed —obrralab 885y gl ol 2 7
Ucayali 2 7
Total 50 228

Fuente: JNE Resolucién N° 187-2002-JNE (14/06/2002) y Resolucién 204-2002-JNE (13/06/2002)

Se considera como circunscripcion electoral los actua-
les departamentos y la Provincia Constitucional del Ca-
llao. Posteriormente y mediante referéndum podran
integrarse dos o més circunscripciones departamenta-
les contiguas para constituir una regién. '

La eleccion de todo el Consejo Regional se realizara por
sufragio directo, para un periodo de cuatro afnos, la vo-
tacion serd por lista cerrada y bloqueada. A la lista gana-
dora se le asigna la cifra repartidora o la mitad mas uno

de los cargos de miembros del Consejo Regional, segln
sea lo que mas le favorezca, de acuerdo al orden de
candidatos y provincias propuestos por los partidos poli-
ticosy movimientos.'” La cifra repartidora se aplica entre
todas las demas listas participantes para establecer el
numero de miembros que les corresponde, cuidando de
no repetir la representacion por provincia establecida por
la lista que le precede en votacién. Cada provincia ob-
tendrad como minimo un representante en el CR. El pre-
sidente y vicepresidente pueden ser revocados.'®

"2Paralelamente las Oficinas Subregionales quedarian a cargo de un director designado por el Consejo Regional de una terna propuesta por el respectivo CDS.

Ley N° 24792 (11/2/88)

3Ley de reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacién Ley N° 27680. (7/03/2002)

'Igual procedimiento siguen las provincias y distritos contiguos para cambiar la circunscripcion regional. (Ley N° 27680)

15La asignacion de cargos se efectlia redondeando el nimero al entero superior, Ley de elecciones regionales N° 27683 (15/03/ 2002)

18| ey de elecciones regionales N° 27683 (15/03/2002)
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Las organizaciones politicas regionales que deseen par-
ticipar del proceso deberan inscribirse acreditando una
relacién de adherentes del 2.5% del total de electores
habiles en su respectiva circunscripcién electoral. Ade-
mas de considerar candidatos por cada provincia, las
listas deberan estar conformadas por no menos de un
30% de hombres o mujeres y un minimo de 15% de
representantes de comunidades nativas o pueblos ori-
ginarios de cada regién donde existan, conforme lo de-
termine el JNE."

1.3 Comparacién del sistema electoral
aplicado a ambos procesos

En el cuadro V puede observarse la comparacién del
sistema electoral aplicado en las elecciones de 1989-
1990y 2002 basédndose en un conjunto de variables.®

La primera variable que consideramos es la participa-
cion del elector entendida como la posibilidad de ex-
presar su voluntad politica en el marco de una alterna-
tiva de voto personalizado. Alude a un mayor o menor
grado de identificacion entre electores y representantes
y tiene estrecha vinculacién con el tipo de lista. Las
listas abiertas por ejemplo, ofrecen una mayor posibili-
dad al elector de decidir por el candidato de su prefe-
rencia y por tanto un mayor nivel de personalizacién
del voto y de participacién del elector.

En las elecciones regionales de 1989-90 el sistema elec-
toral combinaba la eleccion directa e indirecta. Las asam-
bleas contaban con un 40% de miembros elegidos de
manera directa, por sufragio universal y secreto, deno-
minados diputados regionales. Se empleaba para ello
la cifra repartidora y el doble voto preferencial opcio-
nal, lo que permitia un alto grado de personalizacién
del voto. Un 30% de las mismas, sin embargo, estaba
compuesto por delegados funcionales elegidos de ma-
nera indirecta por candidatos electores provenientes de
las organizaciones econdmicas, sociales y culturales de
cada circunscripcion electoral.’ Si bien este sistema
permitia un alto grado de identificacién entre los dele-
gados funcionales y sus organizaciones de base, no lo
permitia con relacién al resto de electores de cada ente
regional. Finalmente, las AR se completaban con los
alcaldes provinciales elegidos mediante sufragio direc-
to, secretoy universal, empleando un sistema mayori-
tario.?

El sistema electoral actual prevé la eleccién por sufra-
gio directo, universal y secreto de todos los miembros

del gobierno regional. Pero introduce el sistema de lista
cerrada y bloqueada con premio a la primera mayoria,
de tal manera-que a la lista ganadora se le asigna la
cifra repartidora o la mitad mas uno de los cargos de
miembros del CR, lo que mas le favorezca segun el
orden de candidatos y provincias propuesto por los
partidos politicos y movimientos. La cifra repartidora
se aplica entre todos los demas miembros de las listas
participantes para establecer el nimero de miembros
que les corresponde, cuidando de no repetir la repre-
sentacién por provincia. Cada provincia obtendra como
minimo un representante en el Consejo regional. Este
sistema implica un menor grado de personalizacion del
voto en la medida que los electores no tienen la posibi-
lidad de elegir a los candidatos de su preferencia al
interior de las listas. Fortalece, sin embargo, a las orga-
nizaciones politicas otorgandoles la potestad de decidir
el orden de los candidatos elegidos.

La siguiente variable que consideramos en el cuadro
comparativo es la circunscripcion electoral o el espacio
demografico electoral donde se compite por la obten-
cién de escafos, curules o bancadas. En ambos casos
se dispone la circunscripcion electoral Unica a nivel
departamental y plurinominal (eleccién de varios repre-
sentantes por regién), con la importante diferencia que
para las elecciones actuales la ley dispone que debe
asegurarse la existencia de al menos un representante
por provincia en el Consejo regional.

Con relacién al nimero de autoridades a elegiry a la
estructura del gobierno regional tenemos que en el pri-
mer caso (elecciones de 1989-1990) existié un nimero
variable de representantes fijado en las leyes de crea-
cion de las regiones que oscilé entre 20 y 76. En total
se eligieron 558 representantes, de los cuales 222 fue-
ron diputados regionalesy 171 fueron alcaldes, ambos
elegidos de manera directa, y 165 delegados funciona-
les elegidos de forma indirecta.

El sistema electoral regional actual prevé un nimero
limitado de miembros para el consejo regional que os-
cilaentre 7 y 25y asegura el minimo de un represen-
tante por provincia y el resto siguiendo el criterio de la
poblacién electoral. En total se elegirdn 278 represen-
tantes, 50 entre presidentes y vicepresidentes regiona-
les y 228 miembros de Consejo Regional.

Por otro lado, los gobiernos regionales elegidos en 1989-
1990 contaban con una asamblea regional como érga-
no legislativo y un consejo regional como érgano eje-

'7En los anexos Il y Il se presenta la informacién sobre el nimero minimo de candidatos hombres / mujeres y de pueblos aborigenes que deberén incluirse en

las listas que participen en las elecciones regionales préximas.

"®Participacion del elector, circunscripcién electoral, niimero de autoridades, estructura del gobierno a elegir, duracién del mandato, revocatoria, principio de

representacion.

"°Para la primera eleccién en 1989y 1990, los delegados se elegirian en cada departamento.

“’La votacion se realizaba por listas cerradas y bloqueadas, lo que implicaba en este caso poca personalizacion del voto. Si ninguna de las listas obtenfa la mayorfa
absoluta de los$ votos vélidos se asignaba a la lista que obtenfa mayoria simple la mitad més uno de los cargos de regidores, mientras que para los demas cargos
se aplicaba la cifra repartidora, siempre que superasen el 5% de los votos vélidos con exclusién de la lista ganadora. Ley N° 14669 (24/09/63)
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cutivo que inclufa al presidente y vicepresidente y cin-
co secretarfas técnicas.?' Estos tltimos dependian de la
asamblea para su eleccién y remocion. Los gobiernos
regionales a elegirse en noviembre tendran una estruc-
tura mas simple: un presidente y vicepresidente como
6rgano ejecutivo y un Consejo Regional como 6rgano
normativo y fiscalizador.??

La duracién del mandato de las autoridades que con-
formaban las asambleas regionales en 1989-1990 era
variable. Los diputados regionales tenfan un mandato
de 5 afos, mientras que el mandato de los delegados
funcionales y alcaldes provinciales tenfa una duracién
de 3 anos. Las autoridades regionales a elegirse proxi-
mamente tendrdn un mandato de cuatro afios.

Si bien en ambos casos existié la posibilidad de
revocatoria del presidente y vicepresidentes regionales,
en el primer caso esta se resolvia al interior de la asam-
blea regional debiendo contar con el voto de las dos
terceras partes del nimero legal de miembros de la
asamblea. En los gobiernos regionales a elegirse proxi-

Proceso Participacion

Directa / Indirecta

Circunscripcion
Electoral

No miembros
Consejo o
Asamblea

mamente la revocatoria del presidente y vicepresidente
esta normada por la ley de participacion y control ciu-
dadano y ocurre a través de una consulta popular.?

Finalmente en cuanto al principio de representacion se
observa un cambio sustancial. Se pasa del principio
proporcional con sistema de cifra repartidora y doble
voto preferencial opcional empleado en 1989-90, al
principio mayoritario, con el empleo de listas bloquea-
das y cerradas y premio de mayorfa. Como veremos
mas adelante, el sistema aplicado en 1989 privilegiaba
claramente el criterio de representacién proporcional
buscando constituir asambleas regionales que refleja-
sen la composicién de los distintos grupos de las socie-
dades regionales, lo que se tradujo por ejemplo en la
designacion de los delegados funcionales. En contra-
partida, el sistema mayoritario actual privilegia el con-
trol del Consejo Regional por el partido ganador, aun-
que introduce algunos criterios de discriminacién posi-
tiva para asegurar una representacién adecuada me-
diante las cuotas de género y etnia, ademés de la elec-
cién de al menos un representante por provincia.

Revocatoria Principio
de represen-

tacnon

Estructura Durac:én
del gobierno del

1989 Combmaba elecnéri dlmcta,e|nd“re~ Reglones, distri-

-

2002 Directa. Departamentos

los deméas miembros de las listas par-
ticipantes para establecer el N° de

drd como minimo un representante
en el CR.

Vanahle se-

De 7 a 25, un

presidentes y
vicepresiden-

miembros que les corresponde, cui- tesy 228
dando de no repetir la representacion miembros de
por provincia. Cada provincia obten- CR.

a eleg|r Mandato

Consejo Regio-
‘ nai (Organo

|l President de ’
'laAR(eIegldq : _‘ '

Presidente, vice- Si, del pre-

4 afios Mayoritario.
Lista cerrada y bloqueada. A la lista distrito electoral | minimo de presidente, (eje- sidente y
ganadora se le asigna la cifra reparti-  |GUnico y pluri- uno por pro-  |cutivo) consejo vicepresi-
dora o la mitad més uno de los car- nominal, pero vinciay el re-  |regional (nor- dente. Ley
gos de miembros del CR lo que mas asegurando re-  |sto siguiendo |mativo fiscali- N° 26300.
le favorezca segun el orden de candi- |presentacién criterio de zador
datos y provincias propuestos por los  |por provincias. poblacién
partidos politicos y movimientos. La electoral.
cifra repartidora se aplica entre todos Total 278, 50

Secretarias de asuntos sociales, de asuntos productivos-extractivos, de asuntos productivos de transformacion y de infraestructura.

ZExistira ademds un consejo consultivo conformado por representantes de la sociedad civily los alcaldes cuya estructura y funcionamiento seré requlado de acuerdo a ley.

ZActualmente la Iy de los derechos de participacién y control ciudadanos Ley N° 26300 considera el derecho a revocatoria de alcaldes y regidores, autoridades
regionaies que provengan de eleccion nopulary magistrados que provengan de eieccion popular. Este derecho no procede durante el primer y Gltimo afio de su
mandato (salvo en el caso de los magistrados) Para llevar a cabo la consulta de revocatoria, son necesarias las firmas del 25% de los electores de una
circunscripcion con un méximo de 400 mil firrmas, acompanando una solicitud presentada ante la ONPE. La revocatoria se produce con la votacién aprobatoria

de la mitad mas uno de los electores de la circunscripcién.
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Ambos sistemas electorales pueden compararse tam-
bién segtin el grado de satisfaccién de las demandas
funcionales que idealmente deberfa cumplir todo siste-
ma electoral. Para el anélisis consideramos las cinco
demandas funcionales mencionadas por Nohlen:?*

a) Representacién, entendida en dos sentidos, como
representacion para todos, incluyendo los distintos gru-
pos de personas, las minorias y las mujeres, pero tam-
bién como una representacion justa, mas o menos pro-
porcional de las fuerzas sociales y politicas, equivalente
a una relacién adecuada entre votos y escanos.

En las elecciones de 1989-1990, el sistema proporcio-
nal favorecié la representacién de las distintas fuerzas
politicas en el gobierno regional. La designacién de un
30% de delegados para la asamblea regional fue un
mecanismo para asegurar la representacion de los dis-
tintos sectores sociales de los departamentos. Igualmen-
te, la inclusion de los alcaldes provinciales aseguraba la
representacion territorial de las provincias. Sin embar-
go, la existencia de dos légicas de representacion dis-
tintas - derivada de la combinacion de representantes
elegidos por sufragio directo y delegados funcionales -
presentd algunas dificultades en la medida que si bien
la legitimidad del mandato de ambos tipos de repre-
sentantes no era la misma su valor de voto era igual.

Por otra parte, si lo que se buscaba era favorecer la
representacion directa de la sociedad en los gobiernos
regionales, las categorias de agrupacion empleadas para
los delegados funcionales no fueron necesariamente las
mas adecuadas en un pais de informales y
desempleados.? Finalmente, al no existir todavia leyes
de cuotas, la participacién de las mujeres en las asam-
bleas fue casi inexistente. Asf por ejemplo, en 1989, de
un total de 154 representantes elegidos para las AR
s6lo hubo tres mujeres: una diputada por el Fredemoy
dos delegadas funcionales de clubes de madres.2

El sistema electoral actual privilegia un sistema mayori-
tario, con listas cerradas y bloqueadas con premio de
mayoria lo que no favorece la proporcionalidad entre
votos y escafos, pero a la vez asegura la representa-
cion territorial al incluir un representante como mini-
mo por provincia. No establece mecanismos de repre-

2lbid 1998.

sentacién directa de la sociedad civil en el gobierno
regional? pero indica mecanismos de discriminaciéon
positiva con cuotas de género y pueblos originarios en
las listas de candidatos.

b) Concentracién y efectividad, el sistema electo-
ral debe contribuir a agregar intereses sociales y opinio-
nes de tal manera que de ellos resulten decisiones poli-
ticas y que la colectividad adquiera capacidad de ac-
cién politica. Las elecciones son comprendidas como
un acto de formacion de la voluntad politica y no sélo
como una forma de copiar o medir las opiniones pre-
sentes en la poblacién. Para ello se busca la formacién
de una mayoria partidaria o de una coalicién como
base de un gobierno estable. La efectividad se entiende
como la capacidad de un gobierno para asegurar la
estabilidad en el funcionamiento del sistema politico.

En 1989-90, el elevado niimero de miembros y la com-
posicién de las asambleas sobre la base de dos [6gicas
de representacién distinta dificulté la toma de decisio-
nesy fue fuente de conflictos que se manifestaron des-
de el momento de instalar las asambleas y elegir los
presidentes y vicepresidentes los cuales por ley reque-
rian la mitad més uno de los votos de la AR.?8 Si toma-
mos en cuenta que ademas de las asambleas regiona-
les debian conformarse también los consejos
subregionales de desarrollo el sistema de gobierno en
general aparecia aln mas complicado.

En cambio, el sistema electoral regional actual, en tan-
to privilegia la conformacién de mayorias y limita el
numero de los miembros del consejo a un maximo de
25, privilegia claramente la formacién de voluntad po-
litica, la toma de decisiones y la estabilidad. Las listas
cerradas y bloqueadas fortalecen a los partidos frente a
los candidatos individuales en un contexto en el que se
busca recomponer el sistema de partidos y evitar la
disgregacion de la representacion politica.

c) Participacion, se refiere a la posibilidad del elec-
tor de expresar su voluntad politica en el marco de la
alternativa de un voto personalizado. Alude a un ma-
yor o menor grado de identificacion entre electores y
representantes.

#Sobre las categorfas de agrupacién de los delegados funcionales, ver el anexo N° V.

*Diario El Comercio, 15/11/89. No existe informacién oficial sobre los resultados de la eleccién de los delegados funcionales que conformaron las asambleas
regionales, la informacién que manejamos al respecto proviene de una revisién de fuentes periodisticas de la época.

#Aungue menciona un comité consultivo donde participaran los alcaldes y la sociedad civil cuyas funciones y composicién quedaran definidas por Ley.

#Se dieron casos como el de la Region Grau donde la asamblea se instalé el 2 de enero de 1990 eligiendo luego de tres votaciones a Luis Paredes Maceda (APRA)
como presidente. El proceso fue complicado dado que en una primera eleccién gané el representante del Fredemo con 16 votos contra 8 de IU y 8 del APRA.
Al no obtener la mitad mas uno de los votos que requierfa segun ley, se procedié a una segunda eleccién donde se produjo un empate entre el candidato del APRA
con 16 votos contra 16 del Fredemo. Finalmente, en la tercera vuelta, se produjo una alianza entre el APRA y el PSP que contaba con un miembro dentro de la
asamblea, ganando el APRA la presidencia por 17 votos contra 15. La vicepresidencia sin embargo, quedé en manos del Fredemo, 3 secretarfas generales
quedaron en manos de U, 1 se otorgo al PSPy 1 al APRA. La complejidad de esta eleccién provocé incluso una denuncia ante el JNE, quien mediante resolucién
125-90-P/INE desestimo el pedido de anulacion de las elecciones regionales debido a la ausencia de pruebas. Fuente: Diario El Comercio, 31/12/89.
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Con relacién a ésta variable, en 1989-90 el doble voto
preferencial favorecia la personalizacion del voto, pero
de otro lado la introduccién de mecanismos indirectos
para la eleccién de delegados funcionales dificultaba la
identificacién entre el conjunto de los electores de una
circunscripcién y los representantes.

La votacién basada en listas cerradas y bloqueadas dis-
puesta por el sistema electoral regional actual, implica
de porsi un nivel reducido de personalizacién del voto.
La introduccién de un premio de mayoria para la lista
que alcance el mayor porcentaje junto con la disposi-
cién de otorgar al menos un representante por provin-
cia limita la relacion elector-candidato otorgando ma-
yor poder a los partidos en la configuracion y orden de
las listas en desmedro de la voluntad del elector y de
los candidatos individuales.

d) Simplicidad y transparencia, esta referida a la
posibilidad del electorado de comprender como opera
el sistema electoral y de prever hasta cierto punto los
efectos de su voto. Esta demanda constituye una orien-
tacion deseable, ya que generalmente el intento por
cumplir los requisitos anteriores produce mas bien sis-
temas electorales complejos.

El sistema empleado para las elecciones de 1989-1990
fue sumamente complejo y engorroso debido a un con-
junto de factores:

* la combinacién de principios de representacion y for-
mas de eleccién distintos (eleccién directa e indirecta)

* |a estructuracion misma del gobierno regional pensa-
da en base a asambleas al interior de las cuales se
elegfan los presidentes y vicepresidentes de regién,
ello sin contar los consejos subregionales de desarro-
llo que debfan funcionar a nivel de cada subregién.

* la complejidad del proceso para la elecciéon de los
delegados funcionales

* la introduccion del doble voto preferencial opcional
y la realizacion en algunos casos de elecciones muni-
cipales y regionales simultaneas al parecer sin una
adecuada educacion al elector, lo que ocasiond altos
porcentajes de votos nulos y viciados.?°

El sistema mayoritario a una sola vuelta previsto para
las elecciones regionales actuales cumple con algunos
requisitos de simplicidad ademas de ser ampliamente
conocido por la poblacién por aplicarse desde hace afios
en los comicios ediles. Sin embargo, la combinaciéon
del premio de mayoria y la asignacion de representan-

tes por provincias en distrito electoral Gnico puede apa-
recer en algunos casos como poco transparente dado
que los candidatos con mayor votacién provincial no
necesariamente formaréan parte del consejo regional.

e) Legitimidad, es la demanda funcional mas impor-
tante de los sistemas electorales y en cierta forma engloba
atodas las demas. Se refiere a la aceptacion general del
resultado de las elecciones, del sistema electoral y de
las reglas de juego de la democracia. Un parametro
para juzgar el grado de legitimidad es si el sistema elec-
toral facilita la unién o desunién de la sociedad.

En general, el sistema electoral regional de 1989-1990
tuvo problemas de legitimidad debido a la combina-
cién de formas de eleccién directa e indirecta y de cri-
terios de representacion distintos, que volvian engorro-
so el proceso. De otro lado, en la baja legitimidad in-
fluyeron también elementos propios del contexto poli-
tico como la violencia politica, la polarizacién entre los
partidos de entonces, los inicios de la crisis de los par-
tidos con el surgimiento del Fredemo y de los indepen-
dientes,® e incluso la falta de especializacion del ente
electoral, lo que causo serios problemas de organiza-
cién afectando la legitimidad del proceso. Entre estos
problemas de organizacion se cuentan:?!

* graves demoras en la entrega del material electoral,
lo que significé un incumplimiento a la ley que dis-
ponia que esta debia realizarse con 30 dias de antici-
pacion al acto electoral. Los lugares donde se denun-
ci6 la demora fueron: Hudnuco, Arequipa, Cusco,
Piura, Lambayeque, Huancavelica. En Arequipa se lle-
g6 a declarar en estado de emergencia las elecciones
por este problema. En Piura se cometi6 el error de
enviar material electoral correspondiente a las elec-
ciones municipales de 1986, lo cual fue admitido
publicamente por el INE dos dias antes del acto elec-
toral.

* errores en las listas de miembros de mesa publicadas
en El Peruano.

omisién de simbolos en el acta de escrutinio, lo que
provocd serios problemas al momento del conteo de
votos.

demoras en el computo final de los resultados.

insuficiente educacion al elector, a los miembros de
mesa (principalmente sobre el tema del voto prefe-
rencial) lo que provocé altos porcentajes de votos
nulos y de impugnaciones de actas por tener mayor
numero de votos que de electores.

¢ mala calidad del material electoral.

260% en Moquegua, Tacna y Puno, 47% en Arequipa, 70% en Tumbes, Fuente: diarios de la época: El Comercio y Expteso.(Octubre - Diciembre 1989, Marzo-

Abril 1990)
39Recordemos que en 1989 Belmont gano la alcaldia de Lima.

31Fuente: periddicos de la época El Comercio y Expreso.(Octubre- diciembre 1989, Marzo- Abril 1990)
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El sistema electoral regional actual favorece la forma-
cién de voluntad politica, estabilidad y eficacia, con lo
cual es de esperarse que genere legitimidad. Sin embar-
go, cabe recordar que el contexto politico puede termi-
nar por restarle legitimidad no sélo al sistema electoral

sino al acto electoral mismoy a los representantes elec-
tos. La ausencia de una legislacion clara sobre el tema
de la descentralizacion y la persistencia de una contro-
versia con relacion a la autonomia econémica de los
futuros gobiernos intermedios influiria en ese sentido.

2. El marco legal de la regionalizacién y su contexto
institucional

Como mencionamos en la introduccién, el andlisis de
los sistemas electorales también debe enmarcarse en el
contexto institucional en que las experiencias de
regionalizaciéon tuvieron lugar, prestando particular aten-
cién al proceso de aprobacién del marco legal que los
normo.

En nuestro pais, la descentralizacién ha sido un proce-
so largamente postergado. Si bien existieron poderes
locales y regionales fuertes hasta las primeras décadas
del siglo XX,3? |as elites oligarquicas tendieron a sus-
tentarse politicamente en la privatizacion del poder lo-
cal en alianza con el centralismo limefio y no tuvieron
por tanto un interés muy definido en establecer una
configuracion politica regional.?* Posteriormente, la
estructuracién de un mercado nacional articulado por
Lima en el marco de un doble proceso de moderniza-
cién y democratizacién significé la crisis de las econo-
miasy elites regionales, proceso que continud hasta la
implementacion de la reforma agraria impulsada por la
Junta Military que marcé el fin de la republica aristo-
cratica propiciando una centralizacién del Estado con
rasgos fuertemente corporativos.*

La Constitucion del 79, surgida en el marco de la tran-
sicién a la democracia, introduce por primera vez a las
regiones como parte del ordenamiento territorial reco-
nociéndoles autonomfa econdmica y administrativa.
Sobre este marco legal y politico se realizara la primera
eleccion de autoridades regionales en 1989.3°

2.1 De la carta del 79 a la primera
eleccion de autoridades regionales

o 2 del _

Las elecciones regionales de 1989y 1990 fueron resul-
tado de un largo proceso que se inicia con la aproba-
cién dela carta de 1979y culmina con la promulgacién
de la ley de eleccién de representantes para las asam-
bleas regionales.® La discusién y aprobacién del marco
legal tiene lugar a lo largo de dos gobiernos constitu-
cionales y, como veremos, en sus marchas y contra-
marchas influira el contexto politico particular en que
se desenvolvié este proceso.

La disposicién transitoria N° 9 de la carta del 79, orde-
naba la secuencia que tendrfa el proceso de descentra-
lizacién. Establecia que el poder ejecutivo presentaria
al poder legislativo, dentro de un plazo méximo de tres
afnos, el proyecto del Plan Nacional de Regionalizacién.
El Congreso se pronunciaria en la misma legislatura o
en la siguiente y la creacion de las regiones deberfa
efectuarse dentro de los cuatro afnos siguientes mediante
leyes organicas. Dichos plazos debian regir a partir de
la instalacién del gobierno constitucional en 1980.

Como sabemos la carta del 79 fue resultado de un con-
texto de transicion a la democracia y de reconstruccién
del sistema de partidos luego de 12 afos de gobierno
militar. Para tener una idea de este proceso, basta con

#Como han demostrado Flores Galindo y Burga a comienzos del siglo XX, las distintas familias oligdrquicas eran facilmente identificables con espacios regionales
determinados, se distingufan: las familias de la Costa Norte vinculadas a la cana de azticar (Aspilllaga, Pardo, Piedra), las de la sierra central que combinaban
actividades mineras con la ganaderfa ovina (Fernandini, Olavegoya, Valladares) y aquellas vinculadas al comercio lanero en el sur (Forga, Gibson, Ricketts). Flores
Galindo, Alberto y Burga, Manuel, Apogeo y crisis de la republica aristocratica, Lima, Rikchay, 1981.

#José Carlos Mariategui, desarrollé el concepto de descentralizacién centralista para aludir a esta alianza entre las élites gobernantes limefas y el gamonalismo.
Explicd ademas como entre los siglos XIX y XX, si hien exislieron intereses federalistas, ellos respondieron al reclamo del gamonalismo para alcanzar mayor
autonomia sin intermediacién estatal siguiendo una l6gica funcional a la apropiacién privada del poder pablico. Este federalismo sin embargo fue intermitente
y circunstancial en tanto estos grupos establecian alianzas con las élites limenas para facilitar su control sobre el pafs. Citado por Zas- Friz Burga, Johnny, La
descentralizacion ficticia Perd 1821-1998, Universidad del Pacifico, Lima, 1998.

#Sobre la influencia de la crisis de los afos 30 en la configuracién de un mercado nacional y en la crisis de las economfas y élites regionales ver Zas- Friz Burga,
Johnny, Ibid 1998, sobre el proceso de democratizacién y modernizacién en el pais y su influencia en el desarrollo de la ciudadania ver, Lopez, Sinesio, Ciudadanos
reales e imaginarios. Concepciones y mapas de la ciudadania en el Perd, IDS, Lima, 1998.

¥Esta primera eleccién se realizé el 12/11/89 en cinco de las once regiones creadas por ley: Grau, Amazonas, Ucayali, Arequipa y Moquegua-Tacna-Puno. El resto:
Nororiental del Marafién, San Martin-La Libertad, Gran Chavin, Andrés Avelino Caceres, Los Libertadores-Wari e Inka, eligieron sus representantes en abril de 1990
junto con las elecciones generales.

¥Ley N° 25077 (16/07/89)



Elecciones Regionales en el Per(i: una comparacién entre 1989 - 1990 y el 2002

observar la configuracion de la Asamblea Constituyen-
te de 1979, donde se encontraban representados los
siguientes grupos politicos: el Partido Aprista Peruano -
PAP (con 35,34% de los votos), sequido del Partido
Popular Cristiano - PPC (con 23,78%) y del Frente Obrero
Campesino Estudiantil Popular -FOCEP (con 12,34%),
la Democracia Cristiana - DC (con 7,37%) y varios gru-
pos de izquierda que obtuvieron menor porcentaje de
votacién como el Partido Socialista Revolucionario
(6,62%), el Partido Comunista del Perti - Unidad-PCP-U
(5,9%) y la Unidad Democratico Popular -UDP (4,58),
ademas del movimiento regional Frente Nacional de

Trabajadores y Campesinos -FRENATRACA con 3,86%
de los votos y otros grupos menores. Esta imagen pro-
visional de la nueva configuracion politica del pafs, se
consolidara luego de las elecciones generales de 1980
pero con algunos cambios importantes como la pre-
sencia de APy la posterior unificacion de las izquier-
das.>”

Desde 1980 se configura un escenario politico que pre-
dominara durante toda la década, con la presencia de
tres fuerzas principales: el bloque AP-PPCel aprismo y
las izquierdas (agrupadas posteriormente en 1U).3#

Izquierdas*

ista senatoria

Fuente: Planas, Pedro, La democracia volétil. Movimientos, partidos, lideres politicos y conductas electorales en el Perd contemporéneo. Fiedrich Ebert, Lima,

2000.
*PRT+ UNIR+ Ul + UDP + FOCEP + OPRP + APS + PSP.

En 1980, Accion Popular, que no habia participado
en los comicios para la Asamblea Constituyente, gana
las elecciones. En noviembre se forjara la unidad de
las izquierdas con motivo de las elecciones municipa-
les de ese mismo afno, agrupando en Izquierda Unida
a seis grupos.* Desde 1983, fecha en que IU gana las
elecciones municipales, hasta 1987, se vive lo que se

ha denominado un contexto de “izquierdizacion del
electorado”.? Los resultados de las elecciones muni-
cipales entre 1983-1986 pueden entenderse como un
termémetro de los cambios en las preferencias politi-
cas de los ciudadanos y demostraban el descenso de
APy el PPC frente a un crecimiento de la izquierda y
del APRA:

a0
PAP
i
PPCEOtE
AP-PPC
PAP-IU

Fuente: Planas, Pedro, La democracia volatil. Fiedrich Ebert, Lima, 2001.

Paralelamente a la izquierdizacién del electorado, a ini-
cios de los ochenta se desata en el pais la crisis de la
deuda vy el terrorismo, problemas que afectaban la
gobernabilidad y despertaban nuevamente el fantasma
del golpe militar. En ese contexto, la regionalizacion se
convirtié en un tema complicado para la estabilidad
politica pues abrfa la posibilidad de un conjunto de
gobiernos regionales en manos de la oposicién. Recién
en 1984 se aprobdé el Plan Nacional de

Regionalizacion,*! pero el proceso quedarfa detenido
hasta 1987.

El Plan Nacional de Regionalizacién concebia la des-
centralizacion como procesal y dindmica, en el sentido
de que se irfa ajustando al proceso de desarrolloy a las
necesidades de seguridad nacional. Ella debia
enmarcarse en una estrategia de desarrollo nacional
disefada para el mediano y el largo plazo por el Siste-

¥Planas, Pedro, La democracia volatil. Movimientos, partidos, lideres politicos y conductas electorales en el Pert contemporaneo, Lima, Fiedrich Ebert, 2000.

*Hasta antes del gobierno militar en el Pert existia un polo gobernante conformado por AP-DCy un polo opositor que agrupaba al APRAy la UNO. El polo de
laizquierda recién estaba encontrando expresion electoral y luego del golpe de 1968 fue el gobierno militar quien asumio esta tendencia como bandera ideolégica
y programatica. Ibid 2000.

39UDP, UNIR, FOCEP, PCP-Unidad, PCR y PSR.
“%Planas, Ibid, 2000.

“ILey N° 23878 20/06/1984. En el Plan se establecian los conceptos bésicos y lineamientos generales del proceso de regionalizacion, a partir de lo cual debfa formularse
la Ley de Bases de la Regionalizacion, las Leyes Organicas de Creacion de las Regiones, la Ley de Elecciones Regionales y Designacién de Representantes Funcionales.
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ma Nacional de Planificacién y guardar estrecha rela-
cion con la viabilidad politica en su implementacion.

La regién fue planteada como una unidad intermedia
geografica, econémica, histérica, cultural y
administrativamente integrada, que facilitase el desa-
rrollo y la organizacion del territorio entre el nivel na-
cional y el ambito local.

Segun este plan, la desconcentracion y la descentrali-
zacién a nivel nacional debian reproducirse a nivel re-
gional, propiciando la conformacién de espacios me-
nores o subregiones. Los 6rganos del gobierno regio-
nal debfan ser funcionales y no burocratizados, evitan-
do reproducir la estructura ministerial del nivel central.

El plan preveia que las primeras regiones podrian ser
implementadas mediante una ley especifica de crea-
cion durante 1984-1985. Para las elecciones generales
de 1985, en las regiones establecidas se llevaria a cabo
adicionalmente la eleccién de representantes a las asam-
bleas regionales y la designacién de delegados funcio-
nales. Dichas leyes sin embargo no fueron aprobadas
postergandose la eleccidon de gobiernos regionales has-
ta el préximo gobierno.

El gobierno que se instalé en 1985 no dispuso un avance
inmediato en el proceso de regionalizacién previsto por
la Constitucién del 79. En un pais todavia afectado por
la crisis econémica y el terrorismo, se optd primero por
un sistema de microrregiones que atendia especialmente
las zonas marginales del trapecio andino, donde el Ins-
tituto Nacional de Planificacién (INP) introducia una re-
lacién directa con los pobres mediante la distribucion de
los recursos estatales, sin una intermediacién regional.#?

Las microrregiones focalizadas fueron concebidas como
una forma de descentralizacién que vinculaba las
CORDEs* con los sectores Educacién, Vivienda, Salud
y Transportes. Las CORDEs a su vez, dependian del eje-
cutivoy en la practica, respondieron a una estrategia
de desconcentracién del Estado. Se impulsaron entre
1985-86 con funcionarios del gobierno central actuan-
do como niveles de planificacién.

En 1987 se retomd el impulso descentralizador y se apro-
bé la ley de bases de la descentralizacién* donde se esta-

“2p|anas, Ibid, 2000.

blecia que la composicion de las Asambleas Regionales se
determinarfa en las leyes de creacién de las regiones,*
mientras que a las microrregiones les corresponderfa un
&mbito territorial definido técnicamente en el cual su fun-
cion serfa programary ejecutar la inversion y los servicios
orientados a elevar la capacidad productiva, el empleo,
los ingresos y el bienestar de la poblacién de menores
recursos, concertando acciones con las municipalidades y
organizaciones de base. Agregaba ademés que las ofici-
nas microrregionales de desarrollo se organizarian y ejer-
cerfan sus funciones de acuerdo a la ley de creacién de
cada regién y que en cada Microrregién debfa establecer-
se un Consejo de Desarrollo Microrregional cuya confor-
macién quedaba por definirse.

En 1988 se aprobd una segunda ley que modificaba y
desarrollaba varios articulos de la Ley 24650, quedan-
do integradas ambas leyes en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Bases de la Regionalizacién.*’ Entre las
modificaciones mas importantes incluyé el cambio del
término microrregiones por el de subregiones, preci-
sando ademas que estas Ultimas serian dependencias
del Consejo Regional, competentes dentro de su &mbi-
to para concertar, planificar, programar, presupuestar,
coordinar, ejecutary evaluar las acciones relacionadas
con aspectos sociales de produccién de bienes, servi-
cios e infraestructura que le corresponderian al mismo.

En el afio 1989, en un contexto de crisis econdmica,
donde se vislumbraba la crisis del sistema de partidos y
el surgimiento de los independientes® se convocé a
elecciones regionales. En noviembre de ese afo, las
cinco primeras regiones eligieron sus representantes
paralelamente con la eleccién de autoridades munici-
pales, al afo siguiente junto con las elecciones genera-
les, se realizé la eleccion de gobiernos intermedios en
las seis regiones restantes.*

ad bi ; lios:

Determinar la existencia de autonomia en los niveles
intermedios y locales de gobierno es fundamental para
comprender si un ordenamiento estatal es descentrali-
zado o no. La autonomia politica constituye el indica-
dor mas importante al respecto, siendo la autonomia
financiera su soporte principal. El elemento esencial de

“Corporaciones Departamentales de Desarrollo restablecidas mediante DS N° 049-81-PCM del 4/12/81.

“Ley N° 24650 (19/03/1987)

“Las 11 regiones fueron: San Martin-La Libertad, Nor Oriental del Maraiién, Ucayali, Moquegua-Tacna-Puno, Inca, Libertadores-Huari, Grau, Chavin, Andrés
Avelino Caceres, Arequipa, Amazonas. En el cuadro X se detalla el nimero y fecha de promulgacién de sus leyes de creacion.

“Ley N© 24792 (11/02/1988)
47DS 071-88-PCM.

“8Recordemos que ya en 1989 el inaependiente Belmont obtuvo la alcaldia de Lima, y que para las elecciones de 1990 las encuestas pronosticaban como favorito
para ganar las elecciones generales a la alianza FREDEMO.

“Como puede observarse en los anexos IV y V, las primeras cinco regiones en elegir sus representantes fueron: Amazonas (Loreto), Arequipa, Grau (Piura-
Tumbes), José Carlos Mariategui (Moquegua-Tacna-Puno) y Ucayali. En dichos comicios, el Fredemo gané la mayor cantidad de las curules para diputados
regionales en casi todas las regiones con excepcion de José Carlos Maridtegui (donde empat6 con U obteniendo 7 diputados cada una). En el caso de las alcaldias
provinciales, se mantiene una presencia importante de IU en zonas como Puno (7 de 9 provincias), Arequipa (5 de 8 provincias) y de AP en Loreto (3 de 8
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la autonomia politica radica, en este caso, en la exis-
tencia de una direccién politica propia en las entidades
territoriales.Potestad que les es atribuida en tanto co-
munidades constituidas en cuerpos electorales. La au-
tonomfa, sin embargo, también aparece ligada al con-
trol de los entes locales, los cuales estan limitados por
la ley, mediante la delimitacién de sus atribuciones y la
prohibicién de adoptar actos en contraste con el inte-
rés general.>®

La carta de 1979, que introdujo por primera vez a las
regiones, les reconocia expresamente autonomia eco-
némica y administrativa. Los gobiernos regionales go-
zarfan de autonomia para la toma de decisiones en
materia normativa y ejecutiva, asi como en lo econé-
mico y administrativo. Su autonomia politica estarfa
sujeta a la delegacién de competencias del Poder eje-
cutivo.

Posteriormente, el Plan Nacional de Regionalizacion
determinaba que los gobiernos regionales gozaban de
autonomia politica y que esta seria limitada dentro de
la concepcién de gobierno unitario. Su ejercicio queda-
ba supeditado a su armonizacién con las competencias
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

La Asamblea Regional ejerceria determinadas compe-
tencias legislativas delegadas expresamente por el Po-
der Legislativo, de manera subordinada a la legislacion
nacional y sin alterar el caréacter unitario de la nacién.
Tendrfa derecho de iniciativa en la formacion de leyes y
resoluciones legislativas en las materias que le fuesen
propias y delegadas, las mismas que, aprobadas por la
AR serian elevadas al Poder Ejecutivo para su
promulgacién, publicacién o veto.!

Ademaés, la Ley N° 24650 permitia al Poder Ejecutivo
declarar en estado de intervencion a los gobiernos regio-
nales en el caso de que estos atentasen contra el caracter
unitario de la Republica. La intervencién debia ser dis-
puesta por el Presidente de la Republica con el voto apro-
batorio del Consejo de Ministros y previa autorizacion
del Congreso con el voto favorable de la mitad méas uno
del nimero legal de miembros de cada cdmara.>?

Con relacion a la autonomia administrativa - que vendria
a ser una consecuencia de la politica- los gobiernos re-
gionales tendrian competencia en su territorio en mate-
ria de salubridad, vivienda, obras publicas, agricultura,
minerfa, industria, comercio, energia, prevision social,
trabajo y educacién primaria, secundaria y técnica co-
rrespondientes a la actividad sectorial del nivel regional.

Ademas, en las disposiciones transitorias se sefalaba
gue los gobiernos regionales, con sujecion a su ley de
creaciény a la presente ley, asumirfan la ejecucién de
los proyectos de inversion que en su jurisdiccion co-
rrespondieran a los ministerios, organismos centrales e
instituciones publicas de la regién con excepcién de los
que correspondieran a los ministerios de RREE, Interior,
Economia y Finanzas y al Instituto Nacional de Planifi-
cacion. Las empresas del Estado que desarrollasen acti-
vidades de produccion de bienes y servicios, exclusiva
o fundamentalmente en el &mbito de una regién, se
adscribirfan como empresas regionales. Se excluia de
esta norma a empresas de caracter estratégico, de tras-
cendencia nacional y a las que prestasen servicios fi-
nancieros, salvo que fuesen expresamente encargadas
al gobierno regional. Estas transferencias se precisarian
mas adelante en las leyes de creacion de cada una de
las regiones.>?

provincias). El Fredemo gané solamente en la regién Grau donde obtuvo 5 de 9 alcaldias.

En total, de los 106 representantes elegidos por sufragio directo entre alcaldes y diputados regionales tenemos que el Fredemo obtuvo la mayor cantidad con
33, sequido de cerca por IU con 29, el PAP con 13 representantes, el Frenatraca — cuya fuerza se concentraba entre Arequipa y José Carlos Mariategui - con 10
representantes y AP con 5.

Las elecciones regionales en las seis regiones restantes Nor Oriental del Marafién, La Libertad-San Martin, Chavin, Andrés Avelino Céceres, Libertadores-Huari e
Inka) , se realizaron en abril de 1990 junto con las elecciones generales. La maycr cantidad de curules para diputados regionales se distribuyé entre tres partidos
el APRA (60 curules), el Fredemo (47) e IU (30). El APRA gand la mayor cantidad de curules en las tres regiones que agrupaban departamentos del norte del pais
donde tradicionalmente habfa mantenido su caudal electoral: Nor Oriental del Marainén (Amazonas-Cajamarca-Lambayeque), La Libertad-San Martin, y Chavin
(Ancash), Fredemo obtuvo la mayor cantidad de curules en Andrés Avelino Céceres (Junin-Pasco-Huanuco) y en Los Libertadores Huari (Ayacucho-Ica-
Huancavelica) donde obtuvo 11 curules, quedando muy cerca sin embargo de la IU y del PAP que obtuvieron 10y 9 curules respectivamente. Finalmente en la
region Inka la U mantuvo su tradicional apoyo ganando 11 curules;.alcaldias provinciales que habian sido elegidas el afo anterior, donde el Fredemo gand la mayor
cantidad en las regiones Andrés Avelino Caceres (11) y Chavin (6) empatando con AP en la region Nor Oriental del Marafién con 7 alcaldias provinciales
respectivamente. El PAP obtuvo el mayor nimero de alcaldias (11) en La Libertad-San Martin, y una cantidad importante en Chavin (5) y Nor Oriental del Marafién
(5). Finalmente la IU obtuvo la mayor cantidad de alcaldias (7) en Los Libertadores-Huari, y en la regién Inka (14). En estas seis regiones ademés crecié el nimero
de movimientos locales que obtuvieron alcaldias provinciales (7). En total, el mayor nimero de las autoridades elegidas por sufragio directo entre alcaldes y
diputados regionales se distribuyé entre el PAP (83 cargos), el Fredemo (79) y la IU (56)

0Zas Friz Burga, Johnny, El suefio obcecado. La descentralizacién politica en la América Latina, Fondo Editorial del Congreso del Per(, Lima, 2001.

S'Posteriormente, la Ley N° 24792 otorgd la posibilidad al GR de insistir en caso de que el Poder Ejecutivo vetase una ley suya, para lo cual requeria el voto
aprobatorio de la mitad més uno niimero legal de miembros de la AR. Si habiendo insistido, el presidente de la Republica no promulgaba la ley esta seria remitida
al Congreso, cuyo presidente la promulgaria. Asimismo, se aclaraba que el Presidente sélo podia ejercer la facultad de veto en los casos a los que se referia el
Art. 44 de la Ley N° 24650 (materias que no son objeto de delegacién a los GR)

S2Dicho estado de intervencién no podia ser mayor a seis meses pudiendo prolongarse sélo por una vez. Durante la intervencién asumia las atribuciones del GR
una junta interventora regional de 5 miembros designados por el Poder Ejecutivo. La intervencién conllevaba la forzosa renovacion de los miembros de la
Asamblea Regional con excepcién de los alcaldes. El Presidente de la RepUblica debia convocar a elecciones para cubrir las vacantes de los miembros directamente
elegidos y a las instituciones representativas para que designen sus representantes. Posteriormente la Ley N°® 24792 precisaba que para los efectos de esta medida
se entendia que el gobierno regional atentaba contra el caracter unitario de la reptiblica cuando promovia la separacién politica de la misma. En contrapartida,
la misma ley también incluia como una de las atribuciones de la asarnblea regional “ejercer el derecho de insurgencia ciudadana y el desconocimiento del
usurpador conforme a lo dispuesto en el articuio 82 de la Constitucién Politica del Perd. (Art. 5)

>*No podemos enumerar aqui el conjunto de transferencias realizado a cada region por sus leyes de creacion. Baste mencionar que ademés de la transferencia de
los programas de inversion de los Ministerios senalados por la ley de bases de la regionalizacion, se transfiri6 acciones de la totalidad de las empresas eléctricas del
estado que operaban a nivel regional, asi como las empresas de turismo y las acciones de empresas como Minera Especial Miski S.A, Bayévar S.A, Cemento Sur, etc.
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Finalmente en materia de autonomia financiera, la ley
determinaba que cada gobierno regional y cada oficina
microrregional estarian a cargo de un pliego
presupuestal.>* Los ingresos provenientes de la recau-
dacién tributaria nacional seguirfan concentrandose en
el nivel central bajo la modalidad de caja Unica. Poste-
riormente, de acuerdo al desarrollo del proceso de
regionalizacion se descentralizaria dicha recaudacién en
funcién de su aplicacién al gasto regional.

Los ingresos destinados de directa disposicion por la
administracién regional, tendrian un caracter excepcio-
nal, debiendo ser creados por expresa delegacion de
facultades legislativas, a fin de evitar excesivos costos
en los gobiernos regionales, asi como la generacién
irracional de dichos ingresos. Los GR podrian crear,
modificar y suprimir tributos o exonerar de ellos con
arreglo a las facultades que se les deleguen por ley.

Tendrian autonomia plena en la aprobacién, ejecucion

y evaluacion de la parte de su presupuesto de ingresos
directos o propios que comprendian: la renta de bienes
y servicios, los ingresos destinados, los procedentes de
los impuestos creados mediante delegacién de faculta-
des legislativas expresas, los procedentes del Canon,
las donaciones y transferencias a titulo gratuito, publi-
cos 0 privados.

Otros ingresos de tipo indirecto como las transferen-
cias, el endeudamiento externo, y los fondos de la co-
operacién técnicay financiera internacional y del Fon-
do de Compensacién Regional,* serian programados
coordinadamente con el nivel central y aprobados anual-
mente por el congreso en el presupuesto del sector
publico nacional.

2.2 Las elecciones regionales del 2002
y el debate sobre la legislacion que
normara el proceso

Luego de diez afios de régimen autoritario en los cua-
les se produjo una recentralizacién del Estado y su ins-
trumentacién politica a favor de dicho régimen, la des-
centralizacion era una de las demandas fundamentales
de quienes se movilizaron en favor de la democracia.

Instalado el gobierno democraticamente electo, la pre-
sién de los movimientos regionales sobre el mismo y

sobre los congresistas ahora elegidos por distrito elec-
toral mdltiple, junto con el interés de algunos sectores
politicos, determiné que se avance con rapidez hacia la
reforma del capitulo de la Constitucion de 1993 referi-
do a descentralizacion,®® la aprobacion de la Ley de
Elecciones Regionales® y la convocatoria a elecciones
por el Presidente de la Republica para este mismo afo.
Todo ello sin embargo dejando en suspenso la determi-
nacion de las atribuciones y competencias reales de los
gobiernos intermedios hasta la reciente promulgacién
de la Ley de Bases de la Descentralizacién.>®

El anélisis que sigue considera todas estas normas y
ademas presenta los puntos en debate sobre la Ley de
Bases de la Descentralizacién sustentados en el Con-
greso por el dictamen en minoria de las comisiones de
gobiernos locales y descentralizacion.

Como puede observarse en los cuadros VIl y IX, la
recientemente aprobada Ley de Bases de la Descentra-
lizacién es producto de una labor de concertacién im-
pulsada entre las distintas fuerzas politicas, el Ejecutivo
y sectores de la sociedad civil por las comisiones de
descentralizacién y gobiernos locales, de ahi que inte-
gre lo sugerido con diversos matices por los proyectos
de ley presentados por el Frente Independiente Morali-
zador, Unidad Nacional y la Célula Parlamentaria Aprista.
Sin embargo todavia existen en debate algunos puntos
clave con los que este Ultimo grupo politico estarfa en
desacuerdo y que tienen que ver fundamentalmente
con el tema de la autonomia financiera de los gobier-
nos regionales y el papel del Ejecutivo y del Congreso
en la conduccion del proceso.

Seguin las modificaciones que introduce la Ley N° 27680
en el capitulo de la Constitucién referido al tema, la
descentralizacién es una forma de organizacion demo-
cratica y constituye una politica permanente del Esta-
do, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais.

El proceso de descentralizacion se realizara por etapas
en forma progresiva y ordenada conforme a criterios
gue permitan una adecuada asignacion de competen-

*Inicialmente la Ley N° 24650 otorgaba al Congreso la potestad de modificar los montos globales de los recursos transferidos al pliego regional, lo cual quedd

sin efecto luego de la promulgacion de la Ley N° 24792.

el Fondo de Compensacion Regional seria financiado por recursos asignados en el presupuesto del sector publico en una proporciéon no menor al 8% de los
ingresos permanentes del tesoro piblico y los demés recursos que le corresponda conforme a ley. Seria distribuido equitativamente entre las regiones de acuerdo
a una programacién de prioridades y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Ademads, la ley disponia que a partir de la creacién de cada regién, la
distribucion de los recursos que se obtuvieran por concepto del articulo 121 de la Constitucién de 1979 ( (participacién de las regiones en la renta de la explotacion
de los recursos naturales ubicados en su territorio)se haria de la manera siguiente: 20% para el FONCOR, 35% para el Gobierno Regional, 30% en partes iguales
para todas las municipalidades provinciales en cuyo ambito esté localizado el recurso natural y 5% para la educacion publica.

*Ley de reforma constitucional del capitulo XVI del titulo IV sobre descentralizacién Ley N° 27680 (7/03/02)

7Ley N° 27683 (15/03/02)

8Ley N° 27783, (20/07/02) Queda pendiente alin la aprobacion de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales y las Leyes de Creacion de las Regiones.
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cias y la transferencia de recursos del gobierno nacio-
nal hacia los gobiernos regionales y locales.

Dicho proceso se inicia eligiendo gobiernos regionales
en los actuales departamentos y en la Provincia Consti-
tucional del Callao. Posteriormente, mediante referén-
dum, podran integrarse dos 0 mas circunscripciones
departamentales contiguas para constituir una region.*
La Ley de Bases de la Descentralizacion, define a las
regiones como unidades territoriales geoeconémicas con
diversidad de recursos que comportan distintos niveles
de desarrollo, especializacién y competitividad produc-
tiva, sobre cuyas circunscripciones se constituyen y or-
ganizan gobiernos regionales. La creacién de regiones
requiere que se integren o fusionen dos 0 mas circuns-
cripciones departamentales colindantes y que la pro-
puesta sea aprobada mediante referéndum.®°

Se distinguen ademas los principios generales y especi-
ficos del proceso:

Segun los principios generales, la descentralizacion:

* Es permanente: constituye una politica permanente
del Estado, de cardcter obligatorio cuyo efecto
vinculante alcanza a todos los poderes del Estado,
organismos constitucionales auténomos y gobierno
en su conjunto.

* Es dindmica: un proceso constante y continuo que
se ejecuta en forma gradual por etapas.

Es irreversible: debe garantizar en el largo plazo un
pafs espacialmente mejor organizado,
poblacionalmente mejor distribuido, econémica y
socialmente mas justo y equitativo, ambientalmente

sostenible y politicamente institucionalizado.

Es democratica: es una forma de organizacion de-
mocratica del Estado que se desarrolla en los planos
politico, social, econémico, cultural, administrativo
y financiero. Promueve la igualdad de oportunidades
para el acceso a mayores niveles de desarrollo huma-
noy la relacién Estado-sociedad basada en la partici-
paciény concertacién en la gestion de gobierno.

Esintegral: abarca e interrelaciona a todo el conjunto
del Estado en el espacio nacional, asi como las activi-
dades privadas en sus diversas modalidades, median-
te el establecimiento de reglas juridicas claras que
garanticen el desarrollo integral del pafs.

e Essubsidiaria: las actividades de gobierno en sus dis-
tintos niveles alcanzan mayor eficiencia, efectividad

y control de la poblacién si se efectian
descentralizadamente. La subsidiariedad suponey
exige que la asignacién de competencias y funciones
a cada nivel de gobierno, sea equilibrada y adecuada
a la'mejor prestacién de los servicios del Estado a la
comunidad.

* Es gradual: se realiza por etapas en forma progresiva
y ordenada, conforme a criterios que permitan una
adecuaday clara asignacién de competencias y trans-
ferencia de recursos del gobierno nacional hacia los
gobiernos regionales y locales, evitando la duplici-
dad.

En cuanto a los principios especificos propone:

e competencias claramente definidas.
* transparencia y predictibilidad.
* neutralidad en la transferencia de los recursos.

* endeudamiento publico externo: es competencia ex-
clusiva del gobierno nacional y debe concordar con
el limite del endeudamiento del sector publico y las
reglas de transparencia y prudencia fiscal que sefiala
la ley. Los gobiernos regionales y locales sélo pueden
asumir endeudamiento publico externo, emitir bo-
nos y titulizar cuentas con el aval o garantfa del Esta-
do.

responsabilidad fiscal: se debe establecer reglas de
endeudamiento y de limites de aumento anual de
gasto para los gobiernos subnacionales, compatibles
con las reglas de transparencia y prudencia fiscal para
el gobierno nacional, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad fiscal de la descentralizacién. El go-
bierno nacional no podré reconocer deudas contrai-
das por los gobiernos subnacionales.

La Conduccién y ejecucion del proceso de descentrali-
zacion estaré a cargo del Consejo Nacional de la Des-
centralizacién (CND) el cual sera presidido por un re-
presentante del Presidente de la RepUblicay estara con-

formiado por dos representantes de la Presidencia del

Consejo de Ministros, dos representantes del Ministe-
rio de Economia y Finanzas, dos representantes de los
gobiernos regionales, uno de los gobiernos locales pro-
vinciales y uno de los gobiernos locales distritales.

Todos los miembros del CND serén designados por

Resolucién Suprema para un periodo de 4 afos. El pre-
sidente del CND tiene rango y condicién de Ministro
de Estado. Transitoriamente para la primera designa-

|gual procedimiento siguen las provincias y distritos contiguos para cambiar de circunscripcion electoral. La Capital de la Replblica no integrara ninguna region.
La ley dispone régimen especial para la provincia de Lima Metropolitana en cuyo dmbito las competencias y funciones reconocidas al gobierno regional, son
transferidas a la Municipalidad Metropolitana. En el caso de la Provincia Constitucional del Callao, el gobierno regional y la municipalidad provincial mantendran
excepcionalmente la misma jurisdiccién, y ejeiceran las competencias y iunciones que les corresponda de acuerdo a ley. (Art. 34)

E0F| primer referéndum para dicho fin se realizara dentro del segundo semestre del afio 2004, y sucesivamente hasta quedar debidamente conformadas todas
las regiones del pafs. Las provincias y distritos contiguos a una futura region, podran cambiar de circunscripcién por Gnica vez en dicho proceso de consulta.
En ambos casos, el referéndum surte efecto cuando alcanza un resultado favorable de 50% mds uno de los electores de la circunscripcién consultada. No procede
nuevo referéndum para la misma consulta sino hasta después de seis afios. (Art. 29)
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cién de los miembros del CND los representantes del
Poder Ejecutivo serdn designados por dos, tresy cuatro
anos respectivamente. Los presidentes de los gobier-
nos regionales y los alcaldes respectivos, elegiran a sus
representantes dentro de los 30 dias siguientes a su
instalacion. El CND tendré autonomia técnica, admi-
nistrativa y econémica en el ejercicio de sus funciones.

En las disposiciones complementarias de la Ley N°
27783 se afirma ademas que el CND y su secretaria
técnica se organizan e implementan con los bienes,
acervo documentario y los recursos humanos y finan-
cieros que les transfiera el MIPRE. También precisa que
se instalara en su primera etapa dentro de los 30 dias
de la vigencia de |a presente ley, posteriormente se in-
corporaran los representantes de los gobiernos regio-
nales y locales.

Finalmente en las disposiciones transitorias se detalla
las etapas del proceso de descentralizacion:

: 2 pedadadunioDidierabrede2002:

El Congreso de la Republica debatird y aprobara prefe-
rentemente las siguientes leyes:

* Nueva ley organica del Poder Ejecutivo.

* Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales.

* Nueva Ley Organica de Municipalidades.

* Ley de ordenamiento y demarcacion territorial.

* Ley de Incentivos para la Integracién y Conformacién
de Regiones. :

El Poder Ejecutivo se encargara de:

* La realizacion de la operacién piloto para el
planeamiento y programacién participativa del pre-
supuesto, en materia de gastos de inversion.

e El inventario registro y valorizacion de los activos y
pasivos de los CTAR a efectos de la transferencia a los
futuros gobiernos regionales.

* | a desactivacion del Ministerio de la Presidencia.

* La elaboracién del plan de transferencia de los nro-
yectos de inversion publica de alcance regional hacia
los gobiernos regionales.

* E| plan de capacitacién a nivel regional y municipal.

* La promocioén y difusion de ventajas e incentivos es-
peciales para la integracién regional y consolidacién
del proceso de regionalizacion.

* El fortalecimiento de los sistemas administrativos de
gestion a nivel nacional, regional y local, presupues-
to, personal tesoreria, contabilidad, crédito, contra-
taciones y adquisiciones e inversion publica.

b i bi locales:
El Poder Ejecutivo realizara lo siguiente:

* Transferencia de activos y pasivos de los CTARs a los
gobiernos regionales.

* Transferencia de los proyectos de inversion producti-
va y social de alcance regional y local a los gobiernos
regionalesy locales.

* Continuacion del plan de capacitacién y asistencia
técnica a nivel regional y municipal.

* Apoyo y asistencia técnico administrativa que requie-
ran los gobiernos regionales y gobiernos locales.

I : lidacién d I

* Promocién y apoyo para la conformacién de regio-
nes sostenibles mediante la integracién o fusién de
departamentos, via referéndum.

* Difusion amplia de propuestas y alternativas de re-
giones macro, asf como de las ventajas y beneficios
para el desarrollo nacional y regional.

* Formulacién de un plan de regionalizaciéon y de in-
version descentralizada, que sera aprobado por ley.

d.Tarcera elafid Manalerencla y recepadrl deCompe- e

El Poder Ejecutivo transferira las funciones y servicios
en materia de agricultura, pesquerfa, industria,
agroindustria, comercio, turismo, energfa, mineria,
transporte, comunicaciones, medio ambiente, vivien-
da, saneamiento, sustentabilidad de los recursos natu-
rales, circulacion y transito, conservacion de monumen-
tos arqueoldgicos e histéricos, cultura, recreacion y
deporte, hacia los gobiernos regionales y locales, se-
gun corresponda.

: . 5 i
e - = ud:

Se hara la transferencia de las funciones y servicios en
materia de educacién y salud, hacia los gobiernos re-
gionales y locales, segtn corresponda. El CND es el
responsable directo de todas las acciones y transferen-
cias senaladas en cada una de las etapas del proceso,
para cuyo efecto se hace las evaluaciones correspon-
dientes y coordina su ejecucion con los respectivos sec-
tores del Poder Ejecutivo.

Los puntos que propuso el dictamen en minoria en
materia de lineamientos y estrategia fueron:
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* Concebir la descentralizacién de manera integral: que
abarque a toda la estructura del Estado, la totalidad
de las instituciones e incluya la descentralizacién eco-
némica, productiva, financiera, tributaria y fiscal.

* Conrelacién a la conformacién del CND: disminuir a
uno el nimero de representantes de la PCM, de tal
manera que los representantes de los gobiernos re-
gionales y locales no constituyan una minoria frente
al Ejecutivo.

* En cuanto al tema de la conduccién, ejecucién y
seguimiento de la transferencia de competencias y
recursos a los gobiernos regionales y gobiernos loca-
les: que se realice con arreglo a las leyes sobre la
materia, es decir que sean normadas por el Congreso
y no decididas Unicamente por el CND.

* Sobre este mismo tema proponia ademas la transfe-
rencia a los gobiernos regionales y gobiernos locales
de los proyectos de inversién productiva y social y de

los programas sociales nacionales a partir del 2003.

* En cuanto a las etapas del proceso, propuso incluir la
Ley de Descentralizacion Fiscal en la etapa preparato-
ria del mismo, incluir la transferencia de los progra-
mas sociales nacionales en la primera etapa e incluir
como parte de la etapa de consolidacién del proce-
5o, la transferencia de las empresas que desarrollan
actividades y prestan servicios en el ambito de las
regiones y municipalidades.

Sobre el régimen especial para Lima, que otorga com-
petencias y funciones de gobierno regional a la Mu-
nicipalidad Metropolitana, el dictamen en minoria
planteaba la transferencia de competencias y recur-
sos dentro de un marco de descentralizacion en los
conos y distritos de Lima y sugeria que esta estructu-
ra descentralizada de la Municipalidad Metropolita-
na deberia establecerse en una ley especifica y en las
leyes correspondientes.

CND dirige el proceso: 1 representante del | Puntos de discrepancia:
Presidente de la Republica, 2
representantes de la PCM, 2 -
representantes del MEF, 2 de los GRy 1
de los GLP y 1 de los GLD

- Gradualidad /etapas:

Estrategia - lineamientos -

Descentralizacién integral de toda la

estructura del Estado (instituciones) y

descentralizacién econémica, productiva,

financiera, tributaria y fiscal

- Conformacién del CND 1 solo
representante de la PCM

- Transferencia de competencias y recursos
alos GRy GL se realice con arreglo a leyes
sobre la materia. (Congreso y no CND)

- Etapas (puntos a incluir)

- Preparatoria: ley de descentralizacion

0. Preparatoria (ley organica del PE / Ley
orgénica de GR/ Ley orgénica de
Municipalidades / Ley de ordenamiento y
demarcacion territorial, ley de incentivos
para la conformacién y creaciéon de
regiones

1. Instalacién y organizacién de los GR y GL Fh

E' ?onstzhdacnpn i6n d - Primera etapa: Transferencia programas

5. lrans etf enciay fe;epF'?”* € sociales nacionales y de proyectos de
el psusehls Saglslik e inversién productiva con sus recursos

4. Transferencia y recepcién de

presupuestales a partir del 2003

- Consolidacion: transferencia de las
empresas que desarrollan actividades y
prestan servicios en el ambito de las
regiones y municipalidades.

competencias sectoriales en educacién y
salud.

*En: agricultura, pesquerfa, industria, transporte, comunicaciones, medio ambiente, vivienda, saneamiento, sustentabilidad de los recursos naturales, circulacién
y trénsito, turismo conservacién de monumentos arqueoldgicos e histdricos, cultura, recreacién y deporte.

S : lios:

Segun la Ley N° 27683 los gobiernos regionales ten-
drén autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. Coordinan con las
municipalidades sin interferir en sus funciones y atribu-
ciones.

¢ Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

* Formulary aprobar el plan de desarrollo regional con-
certado con las municipalidades y la sociedad civil.

* Administrar sus bienes y rentas.

* Regulary autorizar las autorizaciones, licencias y de-
rechos sobre los servicios de su responsabilidad.

* Promover el desarrollo socio econdmico regional y

Los gobierncs regionales son competentes para: ejecutar los planes y programas correspondientes.
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* Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

* Promover y regular actividades y/o servicios en mate-
ria de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria,
comercio, turismo, energia, mineria, vialidad, comu-
nicaciones, educacion, salud, medio ambiente, con-
forme a ley.

* Fomentar la competitividad, las inversiones y el
financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras
de infraestructura de alcance e impacto regional.

* Presentar iniciativas legislativas en materia y asuntos
de su competencia.

La Ley de Bases de la Descentralizacién define la auto-
nomia como “el derecho y la capacidad efectiva del
gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y ad-
ministrar los asuntos publicos de su competencia. Se
sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones
la responsabilidad y el derecho de promover y gestio-
nar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco
dela unidad de la nacién”.®' Asimismo, distingue entre
las competencias exclusivas, compartidas y delegadas
de los gobiernos regionales y observa que, los poderes
Legislativo y Ejecutivo, no pueden afectar ni restringir
sus competencias exclusivas.®

En materia de autonomia financiera, la ley 27783 reco-
noce como bienes y rentas regionales:

* los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

* |as asignaciones y transferencias especificas para su
funcionamiento, que se establezcan en la Ley Anual
de Presupuesto.

* |os tributos creados por ley a su favor.

* |os derechos econémicos que generen por las
privatizaciones y concesiones que otorguen, y aque-
llos que perciban del gobierno nacional por el mismo
concepto.?

®lLey N© 27783, Art. 8.

* los recursos asignados del Fondo de Compensacion
Regional.

* |os recursos asignados por concepto de canon.

* el producto de sus operaciones financieras y las de
crédito interno concertadas con cargo a su patrimo-
nio propio. Las operaciones de crédito externo re-
quieren el aval o garantia del estado, y se sujetan a la
ley de endeudamiento publico.

* sus ingresos propios y otros que determine la ley.

En cuanto a los tributos regionales, la misma ley afirma
que el Poder Ejecutivo, en el marco de la reforma
tributaria y la politica de descentralizacién fiscal, pro-
pone al Congreso para su aprobacion, los tributos re-
gionales cuya recaudacion y administracion sera por
cuenta directa de los gobiernos regionales.

Como puede observarse en el cuadro IX, los puntos en
discrepancia que plantea el dictamen en minorifa sobre
este tema, se vinculan fundamentalmente a la autono-
mia financiera, en lo concerniente a tributos, descen-
tralizacion fiscal, endeudamiento.

En cuanto a los tributos regionales, dicho dictamen
proponia que los gobiernos regionales pudieran crear,
modificar y suprimir tributos con arreglo a las faculta-
des que se les delegue por ley de tal manera que la
potestad de proponer al congreso los tributos regiona-
les no permaneciera en manos exclusivas del Ejecutivo.
Asimismo se proponia que la recaudacién y adminis-
tracién fuera de cuenta directa de los gobiernos regio-
nales.

En materia de descentralizacion fiscal, sugirié la des-
centralizacién progresiva de los recursos fiscales en cada
ejercicio fiscal.

52Competencias exclusivas: son aquellas cuyo ejercicio corresponde de manera exclusiva y excluyente a cada nivel de gobierno conforme a la Constitucién y la

ley.

Competencias compartidas: son aguellas en las que intervienen dos o més niveles de gobierno que comparten fases sucesivas de los procesos implicados. La

ley indica la funcién especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel.

Competencias delegables: son aquellas que un nivel de gobierno delega a otro de distinto nivel. La entidad que delega mantiene la titularidad de la competencia.

83Sobre este punto la tercera disposicién complementaria de la Ley N° 27783 dispone que: todos los recursos que efectivamente se perciban, como consecuencia
de los procesos de privatizacion y concesiones, constituyen recursos publicos. Los recursos provenientes de los nuevos procesos de privatizacion y concesiones
que realice el gobierno nacional, luego de deducir los gastos imputables directa e indirectamente a la ejecucién de los mismos, y las obligaciones asumidas por
el estado para sanear las empresas privatizadas, se distribuirdn de la siguiente manera:

a) 30% al Fondo Intergubernamental para la descentralizacion (FIDE)

b) El 30% al Fondo de Compensacién Regional (FONCOR)

¢) 28% al Tesoro Pblico para efectos de financiar los gastos establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Péblico.

d) El 2% al Fondo de Promoci6n de la Inversién privada (FOPRI)

e) El 10% al Fondo de Estabilizacién Fiscal. (FEF)

Asimismo, no menos del 50% de los recursos asignados al FIDE y al FONCOR, provenientes de cada proceso de privatizacién y concesiones, deberé destinarse
al financiamiento de proyectos de inversién en beneficio de la poblacién de la regién donde se encuentra el activo 0 empresa materia del proceso de privatizacién

o concesién.



Elecciones Regionales en el Peri: una comparacion entre 1989 - 1990 y el 2002

bado por el congreso anualmente y de acuerdo con la
ley de prudencia y transparencia fiscal.

Sobre la capacidad de endeudamiento de los gobiernos
regionales, el dictamen en minorfa proponia que esta
no dependiera directamente del MEF, sino que los go-
biernos regionales la posean de manera permanente
como parte de su autonomia, y que los montos méaxi-
mos, condiciones y requisitos de las operaciones de
endeudamiento externo e interno fueran de acuerdo a

Ademés el dictamen en minoria contemplaba la trans-
ferencia de las empresas publicas que realizan activida-
des a nivel regional y de los programas nacionales de
inversion social y productiva como FONCODES,

la ley de endeudamiento del sector publico, que es apro-

_ — ; ' Ly de e Desceahzaqon Ley 7783 OIS

PRONAA, PRONAMACHS.

-Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las municipali-
dades y la sociedad civil.

-Aprobar su organizacién interna y presupuesto institucional conforme a la ley de
gestién presupuestaria del Estado y las leyes anuales de presupuesto.

-Promover y ejecutar las inversiones de proyectos de infraestructura vial, energéti-
ca, comunicaciones, servicios basicos en el ambito regional.

-Disenar y ejecutar programas regionales de cuencas, corredores econémicos y
ciudades intermedias.

Dictamen en minoria

Autonomia Competencias exclusivas: Puntos en discrepancia:
politica, eco- e : £ : : .
némica y ad- -Planificar el desarrollo integral de su regién y ejecutar los programas |-Transferencia a los niveles
ministrativa | socioecondmicos correspondientes. subnacionales de las compe-

tencias con sus correspon-
dientes recursos.

-Incluir a las empresas publi-
cas que desarrollan funcio-
nes, actividades y prestan
servicios en la jurisdiccion de
los GR.

-Transferencia de programas

-Promover la formacion de empresas y unidades econdémicas regionales para con- |sociales nacionales como
certar sistemas productivos y de servicios. FONCODES, PRONAA,
-Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la agricultura, | PRONAMACHS.

la agroindustria, la artesania y otros sectores productivos, de acuerdo a sus poten-
cialidades.

-Desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse en ejes de desarrollo.
-Concretar alianzas y acuerdos con otras regiones para el fomento del desarrollo
econdmico social.

-Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en
su jurisdiccién, con excepcidn de los terrenos de propiedad municipal.

-Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de demarcacion terri-
torial en su jurisdiccion conforme a ley.

-Promover la modernizacién de la pequena y mediana empresa regional, articula-
das con las tareas de educacion, empleo y actualizacion e innovacion tecnoldgica.
-Dictar las normas sobre los asuntos de su responsabilidad y proponer las iniciati-
vas legislativas correspondientes.

-Promover el uso sostenible de los recursos forestales y biodiversidad.
Competencias compartidas:

-Educacion: gestion de los servicios educativos de nivel inicial, primaria, secundaria
y superior no universitaria, con criterios de interculturalidad orientados a potenciar
la formacién para el desarrollo.

-Salud publica.

-Gestién de actividades econémicas y productivas en su ambito y nivel, correspon-
dientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria, comercio, turismo, energia,
minas, transportes y comunicaciones.

-Gestion sostenible de los recursos naturales.

-Difusién de la cultura y potenciacion-de todas las instituciones artisticas y cultura-
les regionales.

-Competitividad regional y promocién del empleo productivo en todos los niveles,
concertando los recursos publicos y privados.

-Participacién ciudadana, alentando la concertacién entre los intereses publicos y
privados en todos los niveles.

Endeudamiento publico: es competencia exclusiva del GN. Los GRy Gl solo pueden
asumir endeudamiento publico externo, emitir bonos y titulizar cuentas con el aval
del Estado.

Responsabilidad fiscal: reglas ce endeudamiento y limites del aumento anual de
gasto para los gobiernos subnacionales compatibles con las reglas de transparen-
cia y prudencia fiscal para el GN.

Tributos regionales: el poder ejecutivo, en el marco de la reforma tributaria y la po-
litica de descentralizacion fiscal, propone al congreso, para su aprobacién, los tri-
butos regionales, cuya recaudacion y administracion sera por cuenta directa de los
GR.

-Competencias compartidas:
agregan los sectores hidro-
carburos, forestal y medio
ambiente y la facultad de
concesionar proyectos y acti-
vidades.

-Endeudamiento publico: la
facultad de endeudamiento
no depende del visto bueno
del MEF. Deben tenerla de
manera permanente como
parte de su autonomia. Los
montos maximos, condicio-
nes, requisitos de las “pera-
ciones de endeudamiento
externo e interno se regula-
ran de acuerdo a la ley de
endeudamiento del sector
publico aprobada anualmen-
te por el congreso y de
acuerdo con la ley de pru-
dencia y de transparencia
fiscal.

-Responsabilidad fiscal: Des-
centralizacion progresiva de
los recursos fiscales en cada
ejercicio fiscal. Competen-
cias fiscales definidas, distri-
buciéon precisa entre los tres
niveles de gobierno.
-Tributos regionales: los GR
pueden crear, modificar y
suprimir tributos o exonerar
de ellos, dentro de su juris-
diccién, con arreglo a las fa-
cultades que se les delega
por ley (Art. 135 de la pro-
puesta de reforma constitu-
cional).
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CONCLUSIONES

» Sobre el marco legal de ambos
procescs

Las elecciones de 1989-1990 fueron resultado de un
proceso de discusion y aprobacién de un paquete de
leyes que duré diez aflos y dos gobiernos constitucio-
nales. En contraste, la convocatoria a elecciones regio-
nales para el proceso actual se produce aceleradamen-

te y en un contexto algo incierto por la aprobacién
posterior del marco legal que lo normaré y orientara.

El siguiente cuadro resume y compara el proceso de
aprobacion del marco legal para la descentralizacion
actual con el de 1989-90, como se observa ambos si-
guen una trayectoria inversa:

Elecciones 1989-1990

Elecciones 2002

Constitucién de 1979:

Plan nacional de regionalizacion, Ley N° 23878 (20/06/1984)
Ley de bases de la regionalizacién N° 24650 (19/03/1987)

Ley de bases de la regionalizacion N° 24792 (11/02/88)

24650

demarcacion regional

Leyes orgénicas de creacion de las regiones:

Ley de financiamiento de las regiones N° 25193 (30/01/1990)

Arts. 259, 260, 261, 262, 264, 265,266, 267, 268 y Disposicién Transitoria N° 9

Texto Unico Ordenado de la Ley de bases de regionalizacién, DS N° 071-88-PCM

Ley N° 25012 (08/02/1989) cambia el inicio del computo del plazo para la creacién de las
regiones hasta 1987, fecha en que entré en vigencia la ley de bases de la regionalizacién N°

Resolucién Suprema N° 132-89-PCM, convoca a consulta popular sobre modificacion de

Ley de eleccién de representantes a las asambleas regionales N° 25077 (16/07/1989)

Grau Ley N° 24793 (02/03/88), Amazonas Ley N° 24794 (04/03/88), Nor Oriental del Maraindn
Ley N° 24874 (11/07/88), Ucayali Ley N° 24945 (24/11/88), Inca Ley N° 24985 (19/01/89), San
Martin-La Libertad Ley N° 24986 (20/01/89), Los Libertadores-Wari Ley N° 25014 (17/02/89),
Arequipa (Ley N° 15/04/89), Andrés Avelino Céceres Ley N° 25020 (15/04/89), Chavin Ley N°
25021 (15/04/89), Moquegua-Tacna-Puno Ley N° 25023 (15/04/89)

Constitucion de 1993

Reforma Constitucional del
capitulo XIV sobre
descentralizacién (7/03/2002)
Arts. 188, 199, 191

Ley de elecciones regionales
N° 27683 (15/03/02)

Ley de bases de la
Descentralizacion
N° 27783 (20/07/02)

La aprobacion de las normas legales decisivas para el
desarrollo del proceso de 1989-90 como el Plan Nacio-
nal de Regionalizacién y la Ley de Eleccién de Repre-
sentantes Regionales tuvo lugar hacia fines de los dos
gobiernos constitucionales de ese largo periodo.5* Ob-
viamente en ello influyeron variables como el célculo
politico de las preferencias electorales, criterios de
gobernabilidad y la dinémica propia del sistema politi-
co. Recordemos que a comienzos de los ochenta el
voto de los analfabetos - que representaban un buen
porcentaje de la poblacion del interior del pais- acaba-
ba de ser instituido. Si a ello le agregamos la presencia
de partidos nacionales de trayectoria histérica y de un
gobierno con mayoria parlamentaria, comprenderemos
por qué en 1980 no existieron canales, ni probable-

mente elites politicas regionales y/o locales con una
presencia nacional fuerte y con capacidad de presionar
al gobierno de entonces para acelerar el proceso de
descentralizacion.

Hasta 1987 se mantuvo mas o menos el mismo esque-
ma con la diferencia de que se instituyd un sistema
focalizado de inversién publica a través de las
microrregiones, sistema que, como explicamos arriba,
respondié a un modelo de desconcentracion del ejecu-
tivo antes que de descentralizacién. Recién hacia fines
de los ochenta se convoca a elecciones regionales, en
medio de la crisis econémica y cuando se vislumbraba
el auge de los independientes y la posterior crisis de los
partidos politicos.

€l gobierno de AP aprobo el Plan Nacional de Regionalizacién en 1984, un afio antes de terminar su mandato, mientras que la convocatoria a elecciones

regionales por el gobierno aprista se produjo en 1989, casi a finales del mismo.
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En contraste el proceso actual se enmarca en una etapa
de reconstruccién de la institucionalidad democratica y
con un sistema de partidos en proceso de recomposi-
cién. Como explicamos, luego de la lucha por la recu-
peracion de la democracia, el desembalse de expectati-
vas de las poblaciones regionales sobre el gobierno y la
presion sobre los congresistas provincianos elegidos por
distrito electoral multiple influyé en la convocatoria
acelerada a elecciones regionales sin una aprobacién
previa del marco legal correspondiente. De ahf que el
principio de gradualidad que deberé4 orientar el proce-
so, si bien responde a criterios técnicos, también se
explica por factores de orden politico pues permitira al
Ejecutivo y al Congreso mantener cierto conirol del
mismo y asegurar la gobernabilidad democratica del
pals en el caso de tener que compartir el poder con un
conjunto de gobiernos regionales cuyo signo politico
puede ser muy variado.

En el tema de la autonomia financiera y administrativa
de los gobiernos regionales, se observa la mayor canti-
dad de diferencias entre ambos procesos. Es un asunto
que constituyé ademas uno de los puntos cruciales en
cuestion en la discusion de la recientemente aprobada
Ley de Bases de la Descentralizacion.

La acelerada transferencia de funciones y competen-
cias a los gobiernos regionales dispuesta en las leyes de
creacion de las regiones entre 1988y 1989, se explica
por el contexto en que se producia dicha convocatoria
a elecciones regionales, pues se trataba de un gobierno
saliente. Pero también tiene una explicacion mas pro-
funda en el cambio de perspectiva con respecto al pa-
pel del Estado en la economia a partir de los noventa.5®
Recordemos que, por ese entonces, el Estado conser-
vaba la propiedad de un conjunto de empresas publi-
cas que podian ser transferidas a los Gobiernos Regio-
nales electos. Situacion que contrasta con el momento
actual donde la discusién se concentra principalmente
en la politica de privatizaciones.

e Sobre el sistema electoral

En términos ideales, los sistemas electorales deberfan
disenarse de tal manera que permitan el cumplimiento
de determinadas demandas de representacién o deman-
das funcionales: una representacion adecuada y justa,
niveles de concentracién y efectividad que contribuyan
a asegurar la gobernabilidad del pafs, la participacion
del elector entendida como su posibilidad real de deci-
dir y dirigir su voto hacia el o los candidatos de su
preferencia, la simplicidad y transparencia y por supuesto
la legitimidad, que engloba a todos los demas criterios
y sevincula tanto a la aceptacion de los resultados de

las elecciones y del sistema electoral como a la acepta-
cién de las reglas del juego de la democracia misma.

Obviamente es dificil para un sistema electoral cumplir
con todas y cada una de estas demandas por lo que
generalmente se tiende a poner el acento en algunas.
La decision final sobre cuales demandas funcionales
priorizar esta generalmente influida por el contexto
politico e histérico en el cual se discute y aprueba la
legislacién electoral.

El sistema electoral regional de 1989-1990 privilegié
una representacion proporcional de todos los grupos
politicos y pretendi6 ser un espejo de las diversas socie-
dades regionales a través de la eleccion de delegados
funcionales. No logré sin embargo asegurar niveles
adecuados de concentracion y efectividad debido al
elevado nimero de miembros de las asambleas regio-
nalesy a su composicion basada en dos légicas distin-
tas de representacién, problema que en la practica difi-
cultd la toma de decisiones y la estabilidad de los go-
biernos electos.

Por otro lado, la participacion o voto personalizado del
elector se vio favorecida por el doble voto preferencial
aunque la eleccién indirecta de delegados dificulté la
identificacion del conjunto del electorado con los re-
presentantes.

La complejidad del sistema electoral regional del 89-90
tuvo consecuencias negativas en la transparencia y le-
gitimidad del proceso que se vieron agravadas por ele-
mentos propios del contexto politico como la violen-
cia, la crisis de los partidos y el surgimiento de los inde-
pendientes.

El sistema mayoritario a una vuelta que se aplicard en
las elecciones regionales préximas, privilegia la concen-
tracién y efectividad favoreciendo la formacién de vo-
luntad politica en aras de asegurar la gobernabilidad
del pafs. Si bien este sistema no favorece la proporcio-
nalidad entre votos y escafios establece algunos meca-
nismos de discriminacion positiva con el fin de garanti-
zar la representacion de las mujeres y los pueblos abo-
rigenes. Contribuye ademas al fortalecimiento del sis-
tema de partidos, no solo por su efecto concentrador
sino porque el bajo nivel de personalizacién del voto
favorece la relacién candidato-partido por sobre la rela-
cién elector-candidato, con ello se otorga a los partidos
la posibilidad de establecer la configuracién y el orden
final de las listas.

El sistema cumple ademas con algunos requisitos de
simplicidad. Sin embargo la combinacion del premio

8Con la instauracién de la politica neoliberal y del proceso de privatizaciones a inicios de los noventa se produce en el pafs el paso de un Estado interventor -
en el marco del esquema de la industrializacién por sustitucion de importaciones.
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de mayoria con la asignacién de representantes por pro-
vincias en distrito electoral Unico puede aparecer en
algunos casos como poco transparente dado que exis-
tirdn casos en que los candidatos con mayor votacion
provincial no lleguen a formar parte del Consejo Regio-
nal. Finalmente, en tanto favorece la formacién de vo-
luntad politica, la estabilidad y la eficacia es de esperar
que favorezca legitimidad.

Sin embargo, la aplicacién de uno u otro sistema elec-
toral no asegura por si misma el cumplimiento de los
objetivos propuestos al momento de disefiarlo pues los

resultados estardn condicionados en ultima instancia
por el contexto politico en el cual las elecciones tienen
lugar. Las elecciones regionales actuales constituyen un
reto en ese sentido, pues los mecanismos que introdu-
ce el sistema electoral para asegurar la gobernabilidad
democréticay la formacién de voluntad politica no ne-
cesariamente aseguran el éxito de un proceso que, en
Gltima instancia, dependera de la capacidad de los di-
versos sectores sociales y politicos para canalizar los
conflictos de intereses y demandas de la poblacion a
través de cauces democraticos.
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Rgiones Consejeros 30% del total Minimo de candidatos varones / mujeres

Madre de Dios

Fuente: JNE: Resolucién N° 185-2002-JNE (14/06/2002)
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Departamentos 15% del total Minimo de candidatos miembros
de comunidades nativas

Fuente: JNE, Reglamento de inscripcién de miembros de comunidades nativas como candidatos a cargos regionales y municipales” RS N° 277-2002/JNE,
13/08/02.
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P,
Grau*** Piura: Piura: Diputados Reg: 113
Tumbes-Piura) Fredemo (1) AP (1) Alcaldes: 10
Fredemo (3) . |Delegados: 10
[Tumbes: PSP (1) Total: 23
Fredemo (3) U (2)
PAP (1) IAS (1)
U (1) Tumbes:
Fredemo (2)

J.C. Maridtegui uno: Puno: , Diputados Reg: 22
Mogquegua-Tacna-Puno Fredemo (2) Alcaldes: 17
PAP (1) IAP (1) Delegados: 17
U (3) U (7) Total: 56
Frenatraca (3) Frenatraca (2)
PAP (1)
Moquegua:
Moquegua: U (1)
Fredemo (2) Fredemo (1)
PAP (1) Frenatraca (1)
u (3)
Tacna:
Tacna: PAP (2)
Fredem (3) (151 (1)
PAP (2) M. Local y (1)
u (1) -
u (1)

* La informacién que presentamos en este cuadro ha sido obtenida de: Tuesta Soldevilla, Fernando, Perd politico en cifras 1821-2001, Fiedrich Ebert, Lima, 2001
(resultados sobre diputados regionales); y Planas, Pedro La democracia Volatil. Movimientos, partidos, lideres politicos y conductas electorales en el Pert
Contemporéneo, Fiedrich Ebert, Lima 2000 (resultados elecciones municipales)

** Movimiento Regional Loreto.
***| os datos sobre la Regién Grau aparecen incompletos, al parecer no existe informacion oficial sobre los mismos.
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v

La Libertad- San Martin La Libertad:
Fredemo
PAP
Cc-90
San Martin:
Fredemo
PAP

Andrés A\)ellno Céceres
Hudnuco-Junin- Pasco Fredemo
PAP

Mov Regional
Junin:
Fredemo

PAP

Pasco:
Fredemo

PAP

U

IS

Inka Apurimac:
Apurimac- Cusco- Madre de Dios | Fredemo

PAP

IS

Cusco:
Frenatraca

PAP

U

IS

Madre de Dios:
Fredemo

PAP

U

3)
2
)
(1)
M

)
(1)

4
©)
(2
(2)

(2)
()
(4)
(3)

(03]
®3)
()
(1)

(3)
(3)
(4)

&

La Libertad:
PAP

San Martin:
AP

PAP
Fredemo
Mov locales

Huanuco:
AP

PAP

U

PPE
Fredemo
Junin:

U
Fredemo
Frenatraca
Pasco:

U
Fredemo

U

Madre de Dios:

AP
Frenatraca
ASI|

(1
M
)]
(1
®3)

()
(5)
(1

(1)
(2)

(@)

)
(1)
(10)

(1)
(1)
(1)

Diputados Reg:
Alcaldes:
Delegados:
Total:

Alcaldes: 20
Delegados: 26
Total: 72

Diputados Reg 30
Alcaldes: 21
Delegados: 25
Total: 76

Fuente: Planas Pedro, La democracia voléti/.‘ Movimientos partidos, lideres politicos y conductas electorales en el Pert contemporéneo, Fiedrich Ebert, Lima,
2000. (Cuadro elaborado sobre la base de informacién proporcionada por el JNE)
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Regiones/ Categorsz* | _oc | eA | ocu | pvA | o [ 65 | Tow |

Amazonas
-

* Cuadro elaborado sobre la base de la Ley de eleccidn de los representantes regionales Ley N° 25077 y las Leyes organicas de creacién de las regiones. Grau,
Ley N° 24793 (02/03/88), Amazonas, Ley N© 24794 (04/03/88), Nor Oriental del Marafién, Ley N° 24874 (11/07/88), Ucayali, Ley N® 24945 (24/11/88, Inca
Ley N° 24985 ( 19/01/89), San Martin-La Libertad, Ley N° 24986 (20/01/89) Los Libertadores —Wari, Ley N° 25014 (17/02/89), Arequipa, (Ley N° 15/04/89),
Andrés Avelino Caceres, Ley N° 25020 (15/04/89), Chavin, Ley N° 2502 1(15/04/89), Moquegua-Tacna-Puno, Ley N° 25023, (15/04/89)

** OC: Organizaciones campesinas (comunidades nativas y comunidades campesinas) PA: productores agrarios, OCU: organizaciones culturales, universidades
y colegios profesionales, PCNA: productores y comerciantes no agrarios, OUP: organizaciones urbano populares, GS: gremios y sindicatos.
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Anexo VI. La nueva organizacién politica del Peru

DEL AMAZONAS

NOR ORIENTAL
DEL MARANON

SAN MARTIN
LA LIBERTAD

ANDRES
AVELINO
CACERES

. LOS
LIBERTADORES
WARI

MOQUEGUA
TACNA
PUNO

Fuente: Cuadernillo “Elecciones Regionales 12 de noviembre - Regién Grau” editado por la Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Republica.
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Anexo VIII. Calendario para elegir delegados de organizaciones
ante el gobierno regional

45 dias para la inscripcion de

organizaciones en el JDE

15 dias

15 dias

Fuen*e: Cuzdernillo “Elecciones Regionales 12 de noviembre - Regién Grau” editado por la Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Republica.
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Anexo IX. Reglamento que regula el procedimiento de elecciones de delegados de
instituciones representativas de las actividades econémico sociales y culturales

JURADO ELECIORAL PROVINCIAL

FIURA

JURABO  NAGIONAL
DI FLECCIONES

Aprueban Reglamento que re
gula el procedimientc de elec-
ciones de los delagados de lac
Instituciones Representativas
de las Actividades Xconémico-
Sociales y Culturales

RESOLUCION Nt 107680/ INE
Uma, 8 do Bollembre de 1989

CONSIDERANDO:

Quiv, €1 Inolso Be dul Artlculo 7° de la Loy 25077
dispor.e que el Jurado Naclonal de Eleclones 4lo.
borars un Reglamento para lo eleccidén de los tle
legndos de las Instibucl Representativas, en
tro los cundhilatos electores que cads Institucldn
o elegido @9 veuerdo al nimero de sus asocindos;

Estando x {0 acordado;

SE RESUIIZVI:

Vi Aprobar el Reglamento elaborado pot e
Jurndo Naclonal de Flecciones qua regula ¢l prof
cedimiento do elexclonos de Jos delegados do las
Instituclones Repracntatlvap de lns  Actividades
Heondmico—Sociales y Cullurales y que consta de
quince artioulos.

2*— El Reglamento forma parte integranta e
In presente Rosolucidn,

Reglaress y comuniquese
8. 8, CABTANEDA LA TONTAINN., PATROR

BEDOYA, OHAVEZ MOLIN\. B£ZA1Y PADILLA,

EL PERUANO
Lima, Sdbado 9 de Setiembre
de 1989

REGLAMENTO DU INCISO 50 DEL ARTICULU
7¢ DE LA LEY Nt 250717

DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCIONES DB
£.0S HELEGADOS DE LAS INSTITUCIONES
REPBESENTATIVAS DE LAS ACTIVIDADES

ECONOMICO—SOCIALES ¥ CULTURALES

ARTICULON— El presente reglamento reguly
ol procedimiento a que se refiere ef Inciso §¢ del
Artiento 7* de la Ley 25077 referente n la elecclin
de’ delegado o delegados por colegoria, efectundn
par fos candidatns efectores a gue se refiere e} la
ciso 20 del Articulo T do |n mencionada Ley;

ARTICUIQ 22— Los candidatds clectores ole
phtag poc dus sUluclooey npresenfinivis do ins
actividndes econdnilco—soclales y culturales deben
reunir log requisitos y nu tener los bupedimentos
purn ser candidatos, sefalndos on ju Conatituctdn
DPolitlca del Peri y en ia Ley de Bases de In Rr
glonallzacidn, ¥ sus  disposiclones compl
tins,

ARTICULO 3°— Dentro de los diez dias unte
riores n Ia fecha de Ia eleccidn de los represane
tan‘es elzpicos por sufraglo  directo, el Jundo
Tectora} \’ro “riclal, eapita} del departameno, con
o por coleyorfa con tres dins de antlcipacidn,
por unn sole vez a los candidulus. electores, sefin:
ando Jugar din y hora, medixnte aviso en perid:
dicos y carteles.

ARTICULC 4-- No se adimlilrd o personas ajec
ans o fa eleceldn. en el Jocal que e] Jurndo Elec-
*arnl Provincial caolia} de cepartamento ha sefias
‘sdo como lugar-donde se efectunrd & eleceidn do
ios delegados por categoria,

ARTICULO 59— Los candidalos electores so
“Aentiflenrdn con sus correspandiontes credencias
oS y con su Libreta Mectornl y Hrmardn ‘n lsta
4e asistentes, que fonna parle Integrante del
Aetn,

ARTICULQ 6"— T1 Juradn Eiectoral Provincinl
verificard fa aulenticidad de la credenclaj con 'a
copin que cada Institucién Reprosentativa 1 ha
remitido; debluoidd constur eate hecho s el Aol

ARTICULO 7%~ Vencldos ' quince ninutos de
tolerancia o iniclard I oleccidn, con Jos candidgr
datos eloctores pxescnlm

ARTICULO 8- La eleccldn sord controlads
por el Presidente de] Jurado Rlecloial Provineial
y por los miombros que lo Integram;

ARTIOULO @~ E| Presidents del Jurado Rleo
tornl Provincla] dardé Jeclura &l hombrs de jos
enndidatos electoros asistontes. y los soliclisrd que
fonaulen su prepuseta de cardidatos pamy cada
categorin,

£6i0 podrdn ser propuestos los camlidatos sleo:
fores xslatentes al acto.

ARTICULO 10— Concluldy fa elapa @8 propo-

lclones y su fundsmentacldn, sf la hubf ]
Presidents invitard a Jos condidatos eleslores &
preparar su oftula de volacion para lo cual jeg
concoderd uL t.tmpo, gue no exceda de 18 ylbiu-
tos. ARTICULL 11'— Oonoluldo & tlampo otor
godo por is Fresidencls, Jos candidatos eleotoros
depositardn s\ voto, pars cada céategoris. en 8l
dnforn qu parn tol efecto so cneuontrl on \n BM

B 2

ARTIOULO 13— Concluldn 1 votacldn pars,
cada categsris, se procederd al escrutinio. St \cs|
volos encontindos en o] drfora rosultasen on mn
yur nlimero quo sl de volanies so soperardn al
azar un nimenr lgual n} 4s los votos excedentes,
Ooncluldo 6] twrulinlo se proclamard represep:
fante o represen’ank& para cads calegoria, 8 log
que nleancen la wuls alla votacién haste e} nume.
10 gue se debs elexlr.

ARTICULO 13%— Derdn pruriamados piimer y
segundo dslegndos sunlantes los candidatoy elec-
tores on el orden on Luo se oncuentren ublcados
oonforme al rosultado de s votacidn, para cada
categorla.

ARTICULO 14— EX Juvado Flectora] Provins
clal otorgard las . credenclulvs a los  candidatos
electores yue resulten elegidow on sus respectivas
categorias,

ARTIOULO 15%~ Ei Acta do Bufraglo s e'x

tenderd en cuatro. ejempl seyin del
distribulrd de la ‘sigufente tomn Jursdo Eleem.
ral Provincla]; Jurado Nac d» Eecclonos;

Fuerzag Armndu ¥ Asambler Regionsl,

S. 8. CASTAREDA LA FONTAINE, PATRON
SEDOYA, CHAVEZ MOLINA, BZAN PADILLA.

Fuente: Diario Oficial El Peruano. 9 de setiembre de 1989.
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Anexo X. Proceso para la designaciéon de delegados de instituciones representativas
de las actividades econdmico sociales y culturales a la primera asamblea regional

REGION GRAU

PROCESO PARA LA DESIGMACION DE DELEGADOS
DE INSTITUCIONES REFPHESENTATIUAS DE LAS
ACTIVUIDADES ECONOMICO-SOCIALES ¥ CULTURALES
A LA PRIMERA ASAMBLEA REGIONAL

SECUEHCIA ' JULIO ' AG0STO ' SETIEHBRE ' OCTUBRE i HOUTEMBRE
' 1 1 1] )
;b i i
E??X:?:ﬁ?:‘i!m.f o| B8l Balgolplic | | ; i :
nales, i ' ' ' ¥
1 1 1 i 1
] 1
3% Insoripcidn de las: REQUISITOS:
‘s-s%ﬂu %ones ante! N oown%o publico de r;:onovinimto }na :
By 2 g TR SR T '.
nes QLIPS t ; BEASE OERR £F 13nE' IR ;
1
i & rt. 25 inciso 2. '
@ " e ' e: 2@%;3 zrt: ; ino‘uo 5 t
3% Py l*eauSz Foijll '
2D.P. & is=t ' 1 )
as de Institugio~t b 1} *
nes representati- 1 i 3
vas expeditas ’T“' ' i t
participar en el 1 T i ' 1
proceso : : : ' 1
i i ' os delegados elegi-
' 5 * nminan
® 25 ' XL MUMIXO DI DILISADOS 20k INS= $1  VENCI- oagdiintcs efnton—
4% Elecgion de delegar TITUCION DXBE CORRESTONDER 4 LAS 208 105 3¢ se .
o:_ao cada ns: L ‘ SIGUIENTIS PROPOXCIONES! 2148 2z J Jﬁen reunir los si-
ion ?pr sentat PLAZO L4 guientes requisitos:
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' 1 1
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i 1]
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g“‘l 3 J::r;' TITUIXAN 18 DIAS ANTIS DI LA INSTALA- 4 Lind
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CENTRG OE INVESTIBACION Y PROMOCION DEL CAMPESINADO
CIPCA-PIURA

Fuente: Centro de investigacién y promocién del campesinado, CIPCA - Piura
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Anexo Xl|. Cédula para la eleccién de representantes para la asamblea regional
elegidos por sufragio directo - Piura 1989. JNE

ANVERSO

JAHA REPRESENTANTES AMBLEA REGIONAL ELEGIDOS
PO SUFRAGIO! DIRECTO. i

Voro: :
snmsmo L - PREFERENCIAL -

*AUANZA ELECTO
.. SOCIALISTA DE

| @ i MG\AMIENTO socmusm

LMD jo 7 UNO PARTIDARIZADO.

! @3 - ALIANZA ELECTORA
P Tom) et .nzounsam ONiDA,

F’i‘; ; LISTA INDEPENDIENTE

&7 OVIMIENTO POR LA REGION GRAU .

NO’I‘A PARA VOTAR POR LA LISTA MARQUE UNA CﬂUI ( +]0UN ABPA (x )30— g
BRE EL SIMBOLO O FIGURA.
FARA VOTAR POR UNO O DOS lem DE SU PREFERENCIA ‘NOYE EN
LOS CUADRILATERQS, EL NUMERO DE ORDEN QUE EL CANDIDATO O CANDI-
DATOS TIENEN EN LA USTA QUE USTED-HA HAROADO ¥ QUE AVAREGI EN.
Los DARTEL!S £

REVERSO
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Anexo Xll. Acta electoral de las elecciones regionales 1989 - Regién Grau. JNE

REVERSO ».
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Anexo XIll. Sobre para transportar las cédulas de sufragio
en las elecciones regionales 1989. JNE
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Anexo XIV. Lista de candidatos de representantes para las
elecciones regionales 1989 - Regién Grau

°"

ELECCIONES REGIONAL 1989 - REGION GRAU
LISTA DE CANDIDATOS DE REPRESENTANTES

ACUERDO SOCIALISTA mélm PARTIDO DEMOCRACIA
FRENATRACA - FNTC
ZQU! - CRISTIANA - DC

1.~ LITO QUINDE DUARTE

2.- GONZALO GARCIA MIRANDA

3.- DANTE YENQUE REYES

4.- LEONCIO SOSA SILVA

5.- JUAN CORONADO CASTILLO

6 - ASCENCIO HERNANDEZ GARCIA
7.- PEDRO TEMOCHE RUIZ

8.- JUAN ALBERTO TEMOCHE ECHE

1.- JORGE FABIAN MONROY GALVEZ
2.- VALENTIN SEMINARIO RODRIGUEZ
3.- GALO CHUMACERO GUARNIZO

4.- JORGE A.PHILIPS LAZARTE

5.- FORTUNATO PAUCAS GUTIERREZ
6.- OCTAVIO NOLASCO RAMOS

7.- ALBERTO A. RUESTA PALACIOS

8.- GUILLERMO GUTIERREZ BARRETO

1.- PEDRO CAMINO FLORES

2.- LUIS PIZA ESPINOZA

3.- LUIS MONTALBAN CHAVEZ

4.- EULOGIO LEON FARIAS

5.- JUAN ROMERO LOPEZ

8.- ROLANDO HUANCAS VELASCO
7.-CESAR PANTA BARBA

8.- HORACIO CALLE ROMERO

PARTIDO APRISTA E

ALIANZA ELECTORAL PARTIDO SOCIALISTA PERUANO
"FREDEMO" DEL PERU - PSP PAP

1.- VICTOR GUILLERMO LEMA OSORES
2.- SANTOS ENGELBERTO ZURITA PENA

1.- DIOMEDES OYOLA SILVA
2.- ULISES ALBERTO PAIVA PALACIOS

1.- LUIS ANTONIO PAREDES MACEDA
2.- ROSA GULMAN DE SANTA MARIA

3.- JORGE ALBERTO GAMIO VARGAS
4.- JESUS RUDDY CARCAMO LADINES
5.- GUSTAVO MOYA ESPINOZA

6.- EDUARDO DEBENEDETTI V.M.

7.- JORGE REUSENS CAMPODONICO
8.- ANTERO MARTINEZ VALDIVIEZO

3.- GERMAN PANTA GARCIA
4.- DAYS| MADRID SERREPE
5.- MIGUEL PEREZ NAVARRO
6.- SILVERIO RUIZ GAONA

7.- JOSE HUAMAN BERECHE
8.- RICARDO CARRILLO LOPEZ

3.- JORGE RIOFRIO MANRIQUE
4.- JORGE CORDOVA ROMERO

5.- GERARDO RAMOS SEMINARIO

6.- MIGUEL TRELLES MORANTE

7.- FRANCO RODRIGUEZ MARTINEZ

8.- LUIS A. ORTIZ GRANDA

LISTA INDEPENDIENTE

Y

T %
REGION GRAU"

1.- SEGUNDO ARMANDO ZAPATA ALZAMORA 1.- ROLANDO CESAR RAMOS NOVOA 1.- JUAN CALDERON DETTLING

2.- JORGE ANGEL RAYGADA TAVARA

3.- MAXIMO ROJAS JULCA

4.- SEBASTIAN CORONADO GARRIDO

5.- JORGE LUIS AREVALO ACHA

6.- JAVIER PALACIOS SOLANO

7.- JORGE ENRIQUE RIVERA BUSTAMANTE
8.- LUIS ALFONSO ARANA SANCHEZ

2.- JORGE LUIS PORRAS VILCHEZ
3.- PATRICIO BERMEO GARCIA

4.- ROQUE PABLO MONDRAGON ABAD

§.-JOSE ELIAS JACINTO FIESTAS
6.- MIGUEL GALECIO RENTERIA

7.- TEODULFO VALLE CULQUICONDOR
8.- FERNANDO SEMINARIO ABRAMONTE

2.- ARTURO DAVIES GUAYLUPO
3.- MIGUEL ZAPATA ZAPATA

4.- JUAN AMARO RUIZ CRUZ

5.- WILBERTO CORREA VILLALTA
6.- ELIAS AGUIRRE MENA

7.- GABRIEL CASAVERDE ZAPATA
8.- FELIX APONTE LOZADA









