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PRESENTACION

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) pone a disposicién del pu-
blico interesado el resultado de una nueva investigacion electoral titulada Nuevos
actores en el mapa politico: La cuota de género y la cuota de jovenes en las Elecciones
Regionales y Municipales de 2006, correspondiente al Documento de Trabajo N.° 18
desarrollado el afio 2007.

Se trata de un andlisis sobre los efectos de la aplicacion de la cuota de género y la
cuota de jovenes en la representacion politica, el cual toma como base las elecciones
subnacionales de 2006. Con este fin, presenta informacién cualitativa y cuantitativa
sobre la participacién de mujeres y jévenes en dichos comicios, ademds de estudiar
los resultados que obtuvieron de acuerdo con variables que afinan la interpretacién
de los datos —como el tipo de cargo al que accedieron, el ambito de la eleccion (dis-

trital, provincial o regional) y la zona geogréfica de la misma (costa, sierra, selva).

La investigacién ha sido ordenada segun los siguientes ejes temdticos: el marco le-
galy electoral de la cuota de género y la cuota de jévenes en América Latinay el Pert;
la inclusion de estos sectores poblacionales en las listas de candidatos; los resultados
electorales; y una reflexién sobre la relacion entre el posicionamiento en las listas de

candidatos y la elegibilidad.
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Al ser la ONPE la entidad encargada de emitir los resultados electorales, la in-
vestigacién ha utilizado como fuente las bases de datos institucionales, tanto de los

comicios regionales y municipales, como de las listas de candidatos.

Uno de los aportes del estudio que ahora difundimos, es poder conocer el gra-
do de inclusién de mujeres y jévenes en dichos procesos eleccionarios, y qué tanto
mejord la representacién politica de estos grupos poblacionales con la aplicaciéon
de medidas afirmativas. Otra contribucién esta referida a la constatacién de que las
mujeres que resultaron electas en los comicios estudiados estuvieron ubicadas en las

primeras posiciones de sus respectivas listas.

Acercarse a este tema ayuda a tomar conciencia de la necesidad de impulsar lide-
razgos femeninos y juveniles en las organizaciones politicas. Asimismo, contribuye a
definir estrategias para superar la situacién de subrepresentaciéon de mujeres y jéve-

nes en el sistema politico, con el fin de afianzar el sistema democratico.



INTRODUCCION

LAS CUOTAS:
ENTRE LA INCLUSION Y LA REPRESENTACION

A mis de diez anos de promulgada la cuota de género en nuestro pais, y a dos de
haberse aplicado por primera vez el cupo para los jévenes —no sélo en el Pert, sino
incluso en América Latina— resulta interesante indagar por los efectos de estas asig-
naciones en el actual mapa de la representacién politica. Esta mirada resulta atin més
desafiante y novedosa si la dirigimos hacia el mapa de la representacién subnacional,
aquel que se configura desde la complejidad de los 4mbitos mds locales de cada uno
de los distritos, provincias y regiones que conforman el Pert. Conocer la participa-
cién de la mujer en la esfera regional y municipal —tema no muy profundizado en
el estudio sobre las cuotas de género— vy la aplicacién por primera vez de la cuota
de jovenes en las ultimas elecciones municipales, fueron algunas de las razones que

llevaron a este estudio.

La aplicacién de una cuota de género y otra de jovenes en las elecciones sub-
nacionales de 2006 permitié la inclusién de un mayor numero de mujeres y jove-
nes como candidatos, resultando elegidos en mayor proporcién que en el periodo
precedente. Sin embargo, aun cuando la participacién politica de estos grupos es

creciente, todavia no llega a indices proporcionales a su poblacién. En el Peru, las
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mujeres constituyen la mitad de la poblacién electoral (49,74%), y los jovenes me-

nores de 29 afios componen la tercera parte de la misma (32,69%).!

La investigacién presenta el mapa de la representacion subnacional a partir de la
inclusién de mujeres y de jévenes, asi como el impacto de las cuotas en la eleccion
final de los representantes de estos sectores poblacionales; también muestra las dis-
tintas dindmicas a escalas regional y local, producto de la combinacién de variables

electorales y politicas.

Este trabajo ofrece, asimismo, informacion cuantitativa y descriptiva sobre el nd-
mero de mujeres y jévenes que fueron incluidos en las listas de candidatos en los
procesos regionales y municipales de 2006. De igual modo, analiza el total de esta
poblacién finalmente electa en los espacios de representacion subnacional. La in-
formacién se encuentra desagregada en los ambitos regional, provincial y distrital;
ademds, es analizada segtin el comportamiento de algunas variables elegidas tales
como edad, sexo, cargo y circunscripcion. Todo ello en el marco de las Elecciones

Regionales y Municipales (ERM) de 2006.

Al facilitar la inclusién de diversos grupos sociales en los espacios de poder, las
cuotas contribuyen a elevar la calidad de lo que se conoce como el modelo de la de-
mocracia representativa. Las cuotas permiten mejorar la representacion al crear los
mecanismos para incluir a segmentos de la poblacion cuyas opiniones e intereses no
estaban siendo canalizados adecuadamente por los gobernantes. Como bien resume
Bernard Manin (1992), la representacién «[...] ha sido propuesta como la técnica
que permite establecer un gobierno que emana del pueblo en los grandes Estados,

compuestos por poblaciones numerosas y diversas» (MANIN 1992: 19).

La representacién es entendida como la reproduccion de las caracteristicas socia-
les y politicas de los representados en los representantes. Es lo que se conoce como
representacion espejo, segiin Mauricio Cotta (1994); representatividad, semejanza o
similitud, en palabras de Giovanni Sartori (2002); o la dimensidn descriptiva de la
representacién, de acuerdo con Hanna Fenichel Pitkin (1985). Pero al mismo tiem-

po se refiere a la canalizacién de las demandas e intereses de los representados en

Segun el Padron Electoral de las Elecciones Regionales y Municipales 2006 aprobado por Resolucién
N.°40208-2006-JNE al 29/09/2006.
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politicas publicas propuestas por los representantes. Ello es lo que se entiende como
el sentido de responsabilidad de la representacién (SARTORI 2002); el contexto de
poder en el que acttian los representantes (COTTA 1994); 0 la dimensidn «sustanti-

va» de la representacién (PITKIN 1985).

En la representacién también interviene el marco legal o contexto en el cual se da
la relacion. La eleccidn es, pues, un criterio bésico de aquélla. Precisamente uno de los
cuatro principios de la representacion, segtin Bernard Manin (1992), es que los gober-

nantes sean elegidos por los gobernados; no existe representacion sin eleccion.

Esta breve perspectiva tedrica nos permite distinguir que una cosa es la inclusion
de nuevos grupos —como las mujeres o los jovenes— en el espacio de poder, y otra
distinta la representacion responsable de la voluntad general de los ciudadanos a través
del ¢jercicio del gobierno. Tal distincién la hace Magdalena Leén, quien define ‘inclu-
sidén’ como «[...] el derecho a participar en politica, lo que significa que se cuente con
el derecho a elegir y ser elegida»; y la ‘representacién’ como «[...] actuar conforme
los intereses de un colectivo» (2006). Las leyes de cuotas permiten y garantizan lo
primero pero no aseguran lo segundo, ya que ello dependera de otras variables que

escapan a la materia de esta investigacion.

En este documento buscamos conocer en detalle cudl es la presencia de las mujeres
y jévenes en la eleccién de cargos publicos a escala subnacional. Se inicia, asi, con un
panorama del marco legal y electoral desde donde interpretar el sentido de las cuotas
asignadas a estos grupos poblacionales, no sélo en nuestro pais sino también en el
contexto de América Latina. En el ambito de la regién, podremos ver también que
el Perti es uno de los paises con una alta participacién de la mujer en el Parlamento,
ademds de ser el inico que cuenta con cuota de jévenes. El trabajo contintia con una
descripcién de cémo se aplicaron la cuota de género y la cuota de jovenes en las listas
de candidatos inscritas para el proceso de las ERM 2006. En este capitulo se muestra
no sélo cudntas mujeres y jovenes fueron incluidos como candidatos en las listas, sino
en qué tipo de cargos lo hicieron con mayor frecuencia; en el caso de los candidatos

jovenes, se observé también su insercién como candidatos segtin la variable sexo.

Los apartados tercero y cuarto de este documento son dedicados a analizar los

resultados electorales del proceso regional y municipal de 2006, ello con el fin de
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conocer el mapa de la representacién de las mujeres y jévenes, respectivamente. Asi,
el tercer capitulo estd concentrado en las mujeres y analiza los resultados obtenidos
por las candidatas en los espacios de representacion subnacional. La informacién
estd ordenada por tipo de cargos, por dmbito de eleccidn, por clase de agrupacién,
por rango de edad y por zona geografica (graficada en mapas). Se sigue la misma
estructura para el anlisis que se realiza en el cuarto capitulo referido a los jovenes,

en el cual se incluye, ademds, la variable sexo.

Finalmente, el quinto capitulo ofrece un ejercicio de reflexién sobre la relacion
entre posicionamiento en las listas y elegibilidad. Para ello se analiza la posicién que
ocuparon las consejeras y regidoras electas —en el caso de las mujeres— y los regido-
res municipales —en el caso de los jovenes— en sus respectivas listas de candidatos.
Lo que queremos mostrar aqui es que, en el caso de las mujeres, es importante la es-
trecha relacidon que hay entre la ubicacién en los primeros lugares de una lista de can-
didatos y la posibilidad de ser finalmente electas. El trabajo culmina con un capitulo

de conclusiones y un anexo de cuadros estadisticos sobre mujeres y jévenes electos.

Si bien se trata de una investigacion de tipo descriptiva sobre el mapa de la repre-
sentacion, es necesario destacar la relevancia de analizar el impacto de las cuotas a
través de los resultados electorales. Sobre todo si esta tarea es realizada por la ONPE,
que es la entidad oficial para emitir dichos datos. Ofrecer el anélisis de resultados
electorales de manera organizada y detallada es siempre una fuente de informacién
muy util y que permite generar nuevas preguntas de investigaciéon. Mds adn si se tra-
tan de cuotas que, como en el caso de los jévenes, no tienen antecedentes previos en
la regién; o como en el caso de las mujeres, cuando se busca sustentar la aplicacién de

un mandato de posicién. Este trabajo intenta cubrir ambos vacios.



LA CUOTA DE GENERO Y LA CUOTA DE JOVENES
EN AMERICA LATINA Y EL PERU

Las cuotas surgen como artificios para superar las desiguales condiciones que enfren-
tan algunos grupos sociales para acceder al poder. Su aplicacién en el marco legal de
la regién ha permitido la inclusién de sectores sociales —como mujeres, jévenes,
minorfas étnicas, extranjeros, entre otros— en la competencia politica, con el fin de
hacerla mds democrética y equitativa. Basta ver el incremento de representantes de
estos grupos sociales en los cargos publicos nacionales y subnacionales para darnos
cuenta del impacto inclusivo que ha tenido la incorporacién de dichos actores en el

sistema politico actual.

En América Latina —y el Pertl no ha sido la excepciéon—, las leyes de cuotas
han sido establecidas para promover la participacién de mujeres, indigenas, afrodes-
cendientes y, recientemente, jovenes en la politica. Esta participacion se refiere a su
inclusién como candidatas a cargos publicos, al igual que su eleccién como autorida-
des. Frente ala insercién de la mujer en el mercado laboral y el acelerado crecimiento
de la poblacién juvenil, la incorporacién de estos grupos en el campo de la politica
ha sido mas necesaria. El establecimiento de las cuotas en la regién, principalmente
durante la década de 1990, ha estado relacionado con el proceso de consolidacién

democritica y los cambios sociodemogréficos que han vivido nuestros paises.

I3
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En este capitulo se presenta el panorama de las cuotas de mujeres y de jovenes en
el Pertiy en el contexto regional. Se analiza, para ello, tanto el marco legal que las sus-
tenta como el marco electoral en el que se inscriben. Se trata, como podré verse, de
dos sistemas de asignaciones establecidos con criterios legales distintos, aun cuando

estén inspirados en el mismo principio de igualdad.

LA CUOTA DE GENERO Y LA CUOTA DE JOVENES EN AMERICA LATINA

La cuota de género esta normada en casi todos los paises de la regién, mientras que la
cuota de jovenes solo existe en el Pert. La cuota de género entrd en vigencia hace 17
afios en la regién y hace 11 afios en nuestro pais; mientras que la cuota de jévenes fue
aplicada por primera vez en los comicios de 2006. En el Pert, ambas cuotas fueron
aprobadas en contextos politicos distintos, una como consecuencia de varios aios de
lucha social por parte de sus protagonistas, y otra como resultado de una reforma de

corto plazo en el dmbito legislativo.

Za cuota de género

En América Latina, la participacién politica de la mujer se inicia con la conquista del
derecho al sufragio en 1929 extendié¢ndose en casi todos los paises de la regién hasta

la década del cincuenta.

CUADRO 1

Afio de conquista del voto femenino en algunos paises de la region

Ao Pais

1929 Ecuador

1932 Brasil y Uruguay
1939 El Salvador

1942 Republica Dominicana
1945 Guatemala y Panamd
1947 Argentina y Venezuela

1949 Chile y Costa Rica
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Aio Pais

1952 Bolivia

1953 México

1955 Pert, Nicaragua y Honduras
1957 Colombia

1961 Paraguay

Fuente: AGUILAR 2003, IDEA INTERNACIONAL 2008a.
Elaboracién propia.

Sin embargo, la aplicacion de un sistema de cuotas para las mujeres en la region
ha sido posible en algunas naciones recién a finales de la década de 1990, con excep-
cién de Argentina, unico pais en el que se aprueba una ley de cuotas en 1991. Son
once las republicas latinoamericanas que actualmente cuentan con un sistema de
cuota de género en porcentajes que varfan entre el 20% y el 50% de participacién
establecida.” Ademds, en la mayoria de dichos paises existen sanciones legales por
incumplir la cuota; en el caso del Pert, ello genera el rechazo de la inscripcién del
partido hasta que se haga la respectiva rectificacién. Actualmente, la participacién
femenina no estd regulada en Chile, Colombia, Uruguay, ni en Venezuela (IDEA

INTERNACIONAL 2008a: 28).

El efecto de la aplicacion de las cuotas de género en los sistemas de representacién
nacional puede verse en el incremento porcentual de la participacién de las mujeres en
sus respectivos Parlamentos (a escala nacional). En la mayoria de los paises de la regién
en donde se ha aplicado un sistema de cuotas, la participacién de la mujer en el Parla-

mento se incrementd en més del 100%, mientras que en otros aumentd casi el 50%.

Algunos paises aplican, incluso, porcentajes distintos para su Cdmara de Senadores y de Diputados.
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En el Pert, luego de nueve anos de haber sido promulgada la ley de cuotas, las
mujeres participaron en un 34,4% de las listas de candidatos en las elecciones subna-
cionales.” Mientras que, en las elecciones generales, ellas representaron mds del 39%
de las candidaturas finalmente inscritas, cifra muy lejana al 18% de participacién de
las mujeres en las listas de candidatos a las elecciones del Senado de 2006 en Colom-

bia, donde no existe ley de cuotas (GUERRA-GARCIA y SAMPLE 2007).

Las diferencias en la efectividad de la norma entre un pais y otro responde a una
combinacién de factores politicos, electorales, legales y culturales de los electores,
que influyen en la posibilidad de que una candidata sea elegida o no para el cargo que
postula. Elementos como el establecimiento de sanciones ante el incumplimiento
de la norma o del mandato de posicién en las listas refuerzan la eficacia de la ley de
cuotas al elevar la posibilidad de las mujeres para ser elegidas. El funcionamiento de
la ley responde también a determinadas caracteristicas del sistema electoral, como es
el sistema de representacion, si es proporcional o noj; el tipo de listas de candidatos,
abiertas o cerradas; y el tamafio de las circunscripciones o distritos electorales. Final-
mente, componentes como la cultura politica dominante, favorable a candidaturas
masculinas, o la disposicién de los dirigentes partidarios para abrir las candidaturas a

las mujeres, influyen también en la efectividad de la norma (PESCHARD 2003).

Za cuota de jovenes

En América Latina s6lo existe en nuestro pais. La cuota de jévenes es una norma
electoral que establece un porcentaje de participacién en las listas de candidatos a
cargos publicos. En el resto de la regién, como en Colombia, las cuotas de participa-
cién juvenil dependen de los estatutos internos de algunos partidos politicos; existen
si los Consejos de Juventudes, instancias que llegan al ambito local distrital y estdn
conformadas por jévenes electos en un porcentaje por voto popular, reglamentados
por el gobierno nacional.* En Ecuador hubo un intento por incluir una cuota de

50% de candidatos entre 20 y 45 anos en las listas a las elecciones para la Asamblea

> Lo que significd la participacién de 1792 mujeres (JNE 2006).

Articulos 19.°,20.° y 21.° de la Ley N.° 375 del 4 de julio de 1997 por la cual se expide la Ley de la Ju-
ventud de Colombia.
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Constituyente de 2007; sin embargo, dicha propuesta fue eliminada por el Congreso

aunque si se mantuvo la edad de 20 aflos como minima para ser candidato asamblefs-

ta.> En otros paises como en Nicaragua, la ley contempla la participacién juvenil

en los Consejos Regionales y los Cabildos Municipales en asuntos vinculados a su

problemitica social pero no son electos por voto popular.®

En la regién existe otro tipo de incentivos para la juventud. Por un lado, las [lama-

dasley de jovenes, leyes de lajuventud o ley de la persona joven que sirven como mar-

co juridico legal para politicas nacionales destinadas a esta poblacién. Por otro lado,

hay también oficinas u organismos especializados en politicas publicas de juventud,

los cuales van desde la figura de un programa presidencial (el caso de Colombia),

hasta la de un viceministerio (el caso de Bolivia, Costa Rica y Paraguay).

CUADRO 3

Marco legal vigente sobre politicas juveniles en América Latina

Paises Leyes de la juventud Organismos especializados

Argentina - Direccién Nacional de la Juventud

Bolivia Ley General de Juventud Vicemin.istcrio de Género y Asuntos
(en debate) Generacionales

Brasil Secretarfa de Estado de la Juventud

Chile - Instituto Nacional de la Juventud

Colombia Ley de la Juvencud (1997) ?zrggga)ma Presidencial Colombia Joven

Costa Rica %26 g OCZ})e neral de la Persona Joven Viceministerio de Juventud (2002)

Cuba - Secretarfa de Estado

Ecuador Ley de la Juventud (2001) Direccién Nacional de Juventud (2001)

El Salvador - Secretarfa de Estado

Espana - Instituto Nacional de la Juventud

Guatemala - Consejo Nacional de la Juventud

> Decreto Ejecutivo N.° 002 del 15 de enero de 2007, Decreto Ejecutivo N.° 054 del 23 de enero de 2007,
Resolucion R-28-038 del Congreso Nacional del Ecuador del 13 de febrero de 2007 y Decreto Ejecutivo
148 del 27 de febrero de 2007; ver <www.internacionaljuvenil.org.pe>.

6

rrollo Integral de la Juventud.

Articulos 39.°y 40.° del Decreto 25-2002, Reglamento de la Ley N.° 392, Ley de Promocién del Desa-
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Paises Leyes de la juventud Organismos especializados

Ley Marco para el Desarrollo

Honduras Integral de [a Juventud (2006) Instituto Nacional de la Juventud (2006)
Meéxico - Instituto Nacional de la Juventud
Ni Ley de Promocién de Desarrollo Instituto Nicaragiiense de la Juventud
icaragua Integral de la Persona Joven (2007)
(2001)
Panamd =~ --eeeee- Direccién Nacional de la Juventud
Paraguay = - Viceministerio de la Juventud
Perda e Direccién Nacional de la Juventud
gep u_bli.ca Ley General de Juventud (2000) ~ Secretarfa de Estado de la Juventud (2000)
ominicana
Uruguay - Instituto Nacional de la Juventud
Venezuela Ley Nacional de Juventud Instituto Nacional de Juventud (2002)

(2002)

Fuente: CEPAL & 017 2007.
Elaboracién propia.

La creciente importancia que estd adquiriendo el tema juvenil en la region se re-
fleja en el mayor numero de politicas publicas dirigidas hacia este sector, tal como
muestra el cuadro anterior. Tal desarrollo debe entenderse en un nuevo contexto sig-
nificativo sobre la participacion politica de este grupo poblacional; se sostiene que la
intervencidn politica y ciudadana de los jévenes estaria transitando de una percep-
cién de ellos como «protagonistas del cambio politico y social», a los jévenes como
«sujetos de derechos y objeto de politicas» (CEPAL & 01 2007: 269). A diferencia
de décadas anteriores, los jévenes no serian percibidos como los grandes actores del

cambio social, sino mds bien como receptores de politicas publicas especificas.

En ese sentido, el establecimiento de una cuota de jovenes en el sistema electoral
no es el resultado de una conquista politica por parte de un movimiento juvenil,
como fue en el caso de las mujeres y la cuota de género. Se trata mas bien de una
norma enmarcada en una politica publica, orientada desde el Estado, a fin de facilitar
alos jovenes sus derechos a ser elegidos y a participar en politica. Como veremos, el
caso del Perti responde mds a este ultimo criterio, el cual busca resolver de esa manera

los intereses de este grupo poblacional.
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FL SISTEMA DE CUOTAS EN EL PERU

Las cuotas rigen para las listas de candidatos a cargos deliberativos. Es decir, a escala
nacional, para el Congreso de la Republica; y en el ambito subnacional, para los

Conscjos Regionales y Concejos Municipales, tanto provinciales como distritales.

Actualmente, existen tres cuotas de representacién en nuestro pais: la de género,

de comunidades nativas y la de jovenes.

CUADRO 4

Sistema de cuotas vigente en el Perii

Concejo Concejo
Cuotas Consejo Regional Municipal Municipal
Provincial Distrital
Género 30% 30% 30%
J6venes No aplica 20% 20%
Comunidades nativas o 15% 15% No aplica

pueblos originarios

Fuente: Ley de Elecciones Regionales N.° 27683, Ley de Elecciones Municipales N.° 26864 y Ley N.° 28869.
Elaboracién propia.

La cuota de género se aplic6 a partir de 1998 en los Concejos Municipales, desde
el afo 2000 en el Congreso y en los Consejos Regionales recién en el afio 2002. La
cuota de jévenes, por su parte, fue introducida en 2006 para los Concejos Municipa-

les, tanto provinciales como distritales.

El propésito de las cuotas en el Perti es promover la participacién politica de
mujeres, comunidades nativas y jovenes en los cargos de eleccién popular. Las cuotas
surgen como respuesta a una situacion de desventaja que enfrentan estos grupos para
acceder al poder y superar asi su subrepresentacion en el sistema politico. En el caso
del Pert, las mujeres constituyen casi el 50% de la poblacién electoral, mientras que
los jévenes menores de 29 anos alcanzan un 30% de la misma.” Pero su participacién

no llega atin a esas proporciones.

Padrén Electoral ERM 2006, Resolucidn N.° 40208-2006-JNE.
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Las cuotas en el Perti son reguladas, como en otros paises, por el marco legal del
sistema electoral —Ley Organica de Elecciones, Ley de Elecciones Regionales y Ley
de Elecciones Municipales—, incluyendo el marco Constitucional.® No queda a ini-
ciativa o a voluntad exclusiva de los partidos politicos, como es el caso de la mayoria
de los paises del mundo (Rios 2005). Esta distincién es importante porque destaca
el propésito de regular, a través del Estado, la incorporacion equitativa de la mujer y

del joven en la eleccién de algunos cargos publicos.

Para los comicios de 2006 —Elecciones Generales y Elecciones Regionales y Mu-
nicipales— ha sido de significativa relevancia la aplicacién de la Ley N.° 28094, Ley de
Partidos Politicos (LPP). Dicha norma establece por primera vez pautas de democra-
cia interna para que los partidos elijan a sus candidatos a cargos de elecciéon popular.
De la cantidad de mujeres y jévenes que participen como candidatos en las listas fina-

les de los partidos, dependera su presencia como autoridades en los cargos publicos.

Debido a cuestiones metodoldgicas, la cuota de indigenas no sera desarrollada
en esta investigacion. La falta de un criterio para identificar a los candidatos como

indigenas o no en las listas partidarias impide su cuantificacién empirica.

Zg cuota de género

En el Pert, la cuota de género fue concebida en un contexto de muy baja participa-
cién femenina en la politica; asimismo, fue resultado de un proceso de varios afios de
incidencias, en el que confluyeron diversas organizaciones civiles y politicas.” La pre-
sentacion del proyecto de ley que dio origen a la norma, en marzo de 1997,'° estaba
fundamentada en el hecho de que para las mujeres existia una situacion de inequidad

en el acceso al poder, la misma que se reflejaba en la subrepresentacién femenina en

Constitucién Politica del Pert, articulo 191.°, modificado por la Ley N.° 27680 publicada el 7 de marzo
de 2002.

En 1990 se crea el Foro Mujer, instancia de coordinacién de las organizaciones feministas, integrado por
ONG como Asociacién Aurora Vivar, Centro de Documentacién sobre la Mujer, Centro de la Mujer Pe-
ruana Flora Tristdn, Mujer y Sociedad, CESIP, CLADEM, Colectivo Radial Feminista y Movimiento Ma-
nuela Ramos. En 1991, la diputada del Partido Aprista Peruano (PAP) Ana Marfa Fernandini presenté
una propuesta legal para establecer una cuota que alcance progresivamente el 50% (ANICAMA 2001).

Proyecto de ley presentado por las congresistas Martha Hildebrandt y Luz Salgado (YANEZ 2001).
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los espacios de la politica. Efectivamente, en 1995 las mujeres ocupaban el 8,5% de
los Concejos Municipales y el 11% de los escaos en el Congreso. Ese mismo afio, su
participacién como candidatas también fue muy baja, sélo lleg6 al 11% en las listas

de candidatos al Parlamento.

La cuota de género fue propuesta como una medida de accién afirmativa o «dis-
criminacién positiva o inversa>, mecanismo constituido para corregir errores y su-
perar la discriminacién histérica de las mujeres.! No obstante, la ley que la regula
fue aprobada bajo el principio de lo que se ha llamado la «neutralidad de género»,
con la finalidad de corregir la subrepresentacion tanto de hombres como de mujeres
(R10s2005). En ese sentido, la cuota de género en el Pertt promueve la participacién
politica de ambos sexos, y no sélo de las mujeres; establece un porcentaje minimo de
representacion femenina o masculina en las listas de candidatos, lo que determinaba

a su vez un porcentaje maximo.

Bajo esa perspectiva, la cuota de género fue promulgada en octubre de 1997 al ser
incorporadaala Ley Orgénica de Elecciones'” en su articulo 116. En ella se establece
«[...] que las listas de candidatos al Congreso deben incluir un nimero no menor de
25% de mujeres o varones». Luego se promulgé la Ley N.° 26864, Ley de Elecciones
Municipales,” donde se instaura una cuota minima de hombres y mujeres de 25% en

las listas de candidatos a regidores, siendo aplicada por primera vez en las elecciones
subnacionales de 1998.

Asi, el incremento de las mujeres en los cargos de representacién subnacional se hizo
evidente. En las elecciones municipales de 1998, el nimero de regidoras provinciales
y distritales se triplicd, elevindose de 933 a 2826 mujeres (JNE 1999 y DEFENSORiA
DEL PUEBLO 2007), ello es de 8,5% a 24% del total de cargos. Mientras que en las

elecciones parlamentarias del ano 2000, el nimero de congresistas mujeres se duplicé.

Sobre el tema puede revisarse DEFENSORiA DEL PUEBLO 2003, TUESTA 2000, entre otros.
Ley N.° 26859, publicada en el diario oficial E/ Peruano, el 1 de octubre de 1997.

Articulo 10.°, numeral 2, estableciendo que «[...] el nimero correlativo que indique la posicién de los
candidatos a regidores en lista, que debe estar conformado por no menos de 25% de mujeres y varones».
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En diciembre de 2000 la cuota de género fue elevada a un 30% como minimo,
mediante una modificacién a la Ley Orgénica de Elecciones,'* por lo que fue apli-
cada con ese criterio en los comicios parlamentarios del afo 2001. A pesar del in-
cremento de la cuota, el nimero de congresistas se redujo de 26 a 22 mujeres. En
marzo de 2002, la cuota de género fue incorporada al marco constitucional a través
de una reforma al articulo 191.° de la Constitucidn; se establecid, de ese modo, las
cuotas de representacién de género, comunidades nativas y pueblos originarios en
los Consejos Regionales y Concejos Municipales.” El mismo mes, la cuota de 30%
de hombres o mujeres fue incorporada a las listas de candidatos al Consejo Regio-
nal (eleccion que se llevo a cabo por primera vez el afo 2002) y, por otro lado, a los

Concejos Municipales.'®

Finalmente, con la publicacién de la Ley de Partidos en el ano 2003, se establecié
una cuota de género en las listas de candidatos para puestos de direccion del partido
politico, ademds de los candidatos a cargos de eleccién popular.'” Con esta norma,
se fortalecié el principio de inclusion de las mujeres en la politica, desde las practicas

internas de los partidos.

En las Elecciones Regionales y Municipales de 2006, se precisé que la aplicacién
de la cuota de género en las listas de candidatos a cargos deliberativos no debia incluir
a las candidatas a cargos ejecutivos.'® De esa manera, se corrigié una practica que se
dio en los procesos municipales anteriores, cuando algunas agrupaciones politicas
contabilizaron la cuota de género de sus listas de consejeras incluyendo a la cabeza de

lista (candidatas a presidentas regionales o alcaldesas), vulnerando la cuota del 30%.

Ley N.° 27387 que modifica la Ley N.° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, publicada en el Diario Ofi-
cial E/ Pernano el 29 de diciembre de 2000.

Ley N.° 27680 del 7 de marzo de 2002, articulo 191.° de la Constitucién Politica del Peru.

Articulo 12.° de la Ley N.° 27683 Ley de Elecciones Regionales; y Ley N.° 27734 en el articulo 10.°,
numeral 3 de la Ley de Elecciones Municipales.

Ley N.° 28094, articulo 26.° publicado el 1 de noviembre de 2003.

Resoluciones N.° 1234-2006-JNE; N.° 1247-2006-JNE. Se establecia que la cuota de género debia apli-
carse a la lista de candidatos a regidores (provinciales o distritales), sin incluir al candidato o candidata
ala Alcaldia de dicho Concejo; y a la lista de candidatos a consejero regional, sin incluir al candidato o
candidata a Presidente o Vicepresidente de dicha region.
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Las cuotas de género para los Consejos Regionales quedaron establecidas en las
ERM 2006 en un rango que iba de tres (3) como minimo a seis (6) como maximo,
segtin el tamano total de miembros del Consejo. En Lima, por ejemplo, con nueve
(9) consejeros regionales, las agrupaciones politicas debfan presentar listas con al
menos tres (3) mujeres o varones como candidatos. En Ancash, la cuota de género
establecida fue de seis (6) mujeres o varones en las listas de candidatos. En total, la
ley estimaba que de los 228 cargos como consejeros regionales, al menos 84 fuesen

ocupados por mujeres."”

Para los Concejos Municipales la cuota de género instituida variaba en un rango
de dos (2) como minimo a doce (12) como méximo, segun el tamafio del Concejo.
Asi, para postular a Concejos con cinco (5) regidores debfan presentarse listas con al
menos dos (2) mujeres o varones; y para postular a Concejos con treinta y nueve (39)

regidores debfa contarse con al menos doce (12) mujeres en las listas (ver cuadro 5).2°

Za cuota de jévenes

LaleyN.°28869 —o mas conocida como la Ley del Concejal Joven— fue presentada
y aprobada por el Congreso de la Republica en siete dias. Se presenté como proyecto
de ley el 3 de agosto de 2006, fue aprobada el 10 y publicada el 12 del mismo mes.
Dicha norma, que modifica el articulo 10.° de la Ley de Elecciones Municipales,
estableci6 la incorporacién de un «[...] minimo de 20% de ciudadanos o ciudadanas
jovenes menores de 29 afos de edad en las listas de candidatos a regidores provincia-

les y municipales».*!

La norma nace con el objetivo de «[...] promover la participacion activa de los
jovenes en los Gobiernos Locales, representados por las Municipalidades»,* ya que,
como se sefiala en la sustentacion de la ley, los jovenes estaban subrepresentados en el

ambito local. Del total de alcaldes municipales en ejercicio, los jévenes solo ocupaban

Al respecto, puede verse con detalle el cuadro de cuotas en el apartado de Anexos, Resolucién N.° 1230-
2006-JNE.

20" Resolucion N.© 1231-2006-JNE.

21 Numeral 3 del articulo 10 de la Ley de Elecciones Municipales.

2 Exposicion de Motivos del proyecto de Ley N.© 28869, p. 6. Cf. <http://www2.congreso.gob.pe>.
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el 2,5% de los cargos; mientras que del universo de regidores municipales s6lo el 10%
eran jovenes. Tomando en cuenta que la poblacién joven representaba més del tercio
del electorado y el 35% del voto efectivo, los jovenes —segtin se sostuvo— «[...]

carecian de mecanismos para acceder con equidad al sistema politico».”

Una particularidad del contexto de aprobacién de la cuota de jévenes fue el he-
cho de ser aprobada pocos dias antes de vencer el plazo parala inscripcién de las can-
didaturas a las elecciones municipales (programado por ley para el 30 de agosto), y
pocos dias después de que venciera el periodo de elecciéon de candidaturas a través de
elecciones internas en los partidos (fijado el 31 de julio). Por esa razén, y como una
excepcion en las elecciones municipales del ano 2006, la norma fue aprobada con
una disposicién transitoria que permitia a los partidos que no contaban con candi-
datos jovenes elegidos en sus internas completar la cuota asignandola a la fraccién de
candidatos escogidos por designacién directa del partido, esto es, una quinta parte

del total de candidatos presentados.**

La inclusién de una cuota de jévenes en las listas de candidatos supuso entonces
una dificultad para las organizaciones politicas al tener que incluir un nimero de
candidatos no previsto en sus internas, e incluso dejar a algunos candidatos electos
fuera de la competencia. La inclusién de candidatos jévenes en las listas fue més
dificil en aquellas que postulaban a Concejos Municipales con un alto niimero de re-

gidores, siendo insuficiente la cuota de la quinta parte asignada directamente (ONPE

2006: 164-165).

De esta manera, la cuota asignada a los jévenes en las listas de candidatos a los
Concejos Municipales —provinciales y distritales— presentadas por las agrupacio-
nes politicas en las elecciones del ano 2006, quedd establecida en un rango de 1 a 8
jovenes por lista, cifra variable segtn el tamano de los Concejos Municipales a los

cuales se postulaba. Asi, en los Concejos con cinco (5) regidores se esperaba que

23 Loc. cit., p. S.

24 Articulo Cuarto de la Resolucién N.° 1338-2006-JNE, del 22 de agosto de 2006. Aqui se establece que

los partidos politicos que no cuenten con candidatos jévenes como consecuencia de sus procesos de
democracia interna, podrdn presentar como cuota de jovenes a no més de la quinta parte del nimero
total de regidores del Concejo municipal escogido por designacion directa, segun el cuadro propuesto
por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).



26 NUEVOS ACTORES EN EL MAPA POLITICO

las listas presentaran al menos un candidato joven; mientras que en los Concejos
con 39 regidores se esperaba una participacién de al menos ocho (8) jévenes como

candidatos.”®

Podemos decir entonces que, en el ambito municipal, las agrupaciones politicas
debieron presentar candidaturas con un 30% de cuota de género y un 20% de cuota
de jovenes. La asignacién de las cuotas a escala municipal quedd establecida con las

proporciones mostradas en el cuadro 5.

CUADRO

Asignacidn de las cuotas en las listas de candidatos a los Concejos Municipales

Tamaio del Concejo Cuot:(a.;(l; f)énero Cuota(. 2d(;: (;)(;venes
Con 39 Regidores 12 8
Con 15 Regidores 5 3
Con 13 Regidores 4 3
Con 11 Regidores 4 3
Con 9 Regidores 3 2
Con 7 Regidores 3 2
Con 5 Regidores 2 1

Fuente: Resolucién N.° 1231-2006-JNE y Resolucién N.© 1338-2006-)NE.

La inclusién de mujeres y jovenes en los espacios de poder, a través de las respec-
tivas cuotas de género y de jévenes, responde al principio bésico del derecho a la
igualdad. Estd amparada en el derecho constitucional de toda persona de elegir y ser
elegido. Sin embargo, en el caso de la cuota de género, la promocién de este derecho
no beneficié exclusivamente a la poblacién femenina, como se propuso inicialmente,
sino que fue otorgada a hombres y mujeres. A pesar de que los varones ya dominaban
el espacio politico, la cuota de género fue establecida para asegurar la inclusion tanto

de ambos sexos en las listas partidarias, contraviniendo asi el espiritu de la norma.

25 Cuotas establecidas en la Resolucion N.° 1338-2006-JNE.
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La cuota de jévenes se comprende en un contexto en el cual este grupo no parti-
cipaba masivamente de la politica. La crisis de los partidos y el descrédito de muchos
lideres en la percepcién de los jovenes ha generado una brecha entre éstos y la politi-
ca, aun cuando su interés por votar y elegir informadamente sea bastante alto.® Hay
que afadir, ademds, que para este grupo poblacional sus principales referentes de
identificacién no se construyen en las esferas politicas o productivas —como lo fue
el partido, el centro laboral o el sindicato para anteriores generaciones de jévenes—,
sino sobre todo en espacios simbdlicos tales como los medios de comunicacion, prin-
cipalmente la televisién y la radio, y las redes virtuales como el cable e Internet.”” Sia
esta situacion anadimos el hecho de que los jévenes no se insertan al mercado laboral
como debieran, estamos ante un contexto en el cual su participacion y el ejercicio de
su ciudadania estdn transitando hacia espacios més bien privados, principalmente el
hogar y sus amigos. En este caso, la dificultad para representar los intereses de una

poblacién que no tiene espacios publicos de expresion es ain mayor.

La cuota juvenil fue sustentada con el objetivo de mejorar la representacién po-
litica de los jovenes, promoviendo su elecciéon como autoridades locales. Se buscaba
asi, de alguna manera, la renovacién de las instancias de gobierno. La elaboracién
y aplicacion inmediata de la norma, sin informar con anterioridad a los partidos y
fuera de los plazos establecidos por ley, generd ciertos problemas en la eleccion de-
mocratica de algunos candidatos y transgredié de alguna manera la autonomia que

se debe respetar en las agrupaciones politicas para la conformacion de sus listas.

La participacién de los electores jévenes, entre 18 y 24 afios de edad, en las tltimas elecciones generales
del afio 2006 en el Pert, fue de 90% de asistencia; ver VICENTE 2006.

27 Respecto a los nuevos usos del consumo cultural juvenil puede verse el capitulo viI del Informe de
CEPAL & 015 2007.
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LA INCLUSION DE MUJERES Y JOVENES
EN LAS LISTAS DE CANDIDATOS

La eleccién de los candidatos como autoridades no estd sujeta exclusivamente a la
voluntad de los ciudadanos el dia del sufragio, tampoco a la cultura politica domi-
nante que facilita o no el voto por una candidata mujer o uno joven. Depende, entre
otros factores, del nimero de mujeres y jévenes que son incluidos en las listas y de la
posicion en la cual son ubicados en ellas. Hay que tomar en cuenta que en el Perti no

existe el mandato de posicion.?®

Si bien la norma contribuye, como veremos, al incremento de estos grupos en
las listas de candidatos, la ley de cuotas no es un factor suficiente para incrementar
y mejorar la participacién de estos sectores poblacionales en la politica, menos atin
la calidad de su representacion. La eleccién de mujeres y jovenes como autoridades
publicas es el final de un proceso mas amplio que se inicia al interior de las propias
organizaciones politicas, exactamente en la fase en que se conforman las listas de
candidatos. El disefio juridico de las cuotas debera tener en cuenta los problemas que
se presentan en tal etapa con el fin de garantizar el cumplimiento del espiritu de la

norma, cual es, incrementar la participacion politica de mujeres y jévenes.

Criterio que establece no sélo la inclusién de un porcentaje de mujeres en las listas de candidatos, sino
ademds que éstas sean ubicadas en forma alternada con los hombres (ver capitulo S al respecto).

29
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Al interior de los partidos existen factores estructurales —como su organizacién,
orientacion ideoldgica, el interés en promover la participacion de mujeres y jovenes,
el lugar que les dan como afiliados y afiliadas, entre otros— que intervienen en los
mecanismos de conformacion de sus listas y, particularmente, en el lugar en el que
ubican a sus candidatas mujeres. Fuera del espacio partidario, los criterios propios
del sistema electoral también son factores que intervienen en el resultado final de
una eleccién, sobre todo cuando se trata de asignar cargos en espacios como los Con-

sejos Regionales o los Concejos Municipales.

Antes de averiguar quiénes y cudntos fueron electos, necesitamos saber quiénes
y cudntos participaron en estos comicios. El presente capitulo nos muestra cudntas
mujeres y jovenes participaron como candidatos y a qué tipo de cargos postularon
con mayor frecuencia. También nos permite analizar si los partidos y agrupaciones
politicas cumplieron con la aplicacion de las cuotas en la conformacion de sus listas
de candidatos. Tal informacién posibilitard contextualizar mejor la eleccion final de

estos candidatos como autoridades subnacionales.

éCUANTAS MUJERES PARTICIPARON COMO CANDIDATAS?

En el caso de las mujeres, ademds de su inclusion en las listas, el posicionamiento de
las candidatas en las mismas es un factor clave que determina la posibilidad o no de
ser electas. Ambos procesos ocurren al interior de las agrupaciones politicas, depen-

diendo fundamentalmente del criterio de sus militantes y dirigentes.

En las ultimas elecciones subnacionales, se inscribieron 33.935 candidatas, lo
que equivalié al 37% del total de candidaturas finalmente inscritas.”” En las listas
regionales, las mujeres tuvieron proporcionalmente la participacién més alta: 40,5%
(1792 mujeres). En las listas provinciales participaron en el 37,6% de las candida-
turas (esto es 6244 mujeres), mientras que en las listas distritales la proporcién de

candidatas fue de 36,7% (es decir, 25.899 mujeres).

2 ; . . . . . . .
9 Célculo sobre la base del total de candidaturas inscritas menos las listas no inscritas (por tachas o im-
pugnaciones no lograron participar de las elecciones), segtin cifras del yNE, Estadisticas ERM 2006.
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Puede afirmarse que las mujeres lograron su inclusién como candidatas en
poco mds de un tercio de las listas, lo que demuestra que es atin mayoritaria la

participacién masculina.

GRAFICO 1

Participacion en listas de candidatos segiin sexo
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Fuente: ONPE.
Elaboracién propia.

¢A QUE CARGOS POSTULARON LAS MUJERES?

Muy pocas mujeres postularon como candidatas para la Presidencia Regional o la
Alcaldia Municipal, cargos de mayor jerarquia en sus dmbitos respectivos. Por el
contrario, la mayoria de ellas lo hizo para el cargo de consejera regional, regidora

municipal y, sobre todo, para accesitaria.

En estas elecciones, menos del 10% de las candidaturas para presidente, vicepre-
sidente o alcalde fueron ocupadas por mujeres: éstas sélo participaron en el 8,3% de
las listas para presidente regional (18 candidatas); en el 7,7% de las listas para alcal-
des provinciales (126 mujeres); y en el 5,7% para alcaldesas distritales (631 mujeres).
La escasa participacion femenina como candidatas a los puestos mds importantes de
la representacién subnacional reduce las posibilidades de las mujeres a ser elegidas
en tales cargos, como se ha visto en el ultimo proceso electoral en el cual no se eligié

a ninguna presidenta regional y a muy pocas alcaldesas.
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La participacién de la mujer respecto a los hombres aumenta para la eleccién de
consejeras regionales y regidoras municipales, pues la aplicacién de la cuota minima
de 30% en dichas listas es obligatoria. Las mujeres superaron la cuota minima esta-
blecida por ley, en un rango que va de 39,3% en las listas de candidatos a Consejos
Regionales, a 42,5% en las listas para regidores distritales. Puede verse que la partici-
pacién mas equitativa entre hombres y mujeres se da en las listas distritales, lo que se
reflejard luego en la eleccién de mas autoridades mujeres en este espacio de represen-
tacién. Es para el cargo de Accesitaria en donde la proporcion de mujeres llega a casi

el 50% pero, aun asi, es mayor la proporcion de candidatos varones.

GRAFICO 2

Participacion en listas de candidatos segiin sexo
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Fuente: ONPE.
Elaboracién propia.

Como puede observarse, para los cargos de alcalde, presidente y vicepresidente
la predominancia masculina se refleja en una relacién de una mujer por cada diez
candidatos varones. Para los cargos de consejeros regionales, municipales y accesita-
rio, donde la cuota de género es obligatoria, la participacion de la mujer es mucho
mayor e incluso en proporciones muy parecidas. En las candidaturas concejales, la
presencia femenina supera la barrera minima del 30%, aunque sin llegar atn a una

participacion totalmente equitativa.



LA INCLUSION DE MUJERES Y JOVENES 33

¢CUANTOS JOVENES PARTICIPARON COMO CANDIDATOS?

Al menos dos de cada diez candidatos fueron jévenes. En las elecciones de noviem-
bre de 2006, participaron 23.175 candidatos jovenes, lo que en términos propor-
cionales represent6 el 25% del total de candidaturas finalmente inscritas.*® Consi-
derando que hay candidatos hasta de mas de 70 afos, y que era la primera vez que se
q y ¥yq p q
propiciaba una inclusion de los mas jévenes en un proceso electoral, la participacién
de este sector poblacional alcanzé un cuarto de las candidaturas, lo que resulta de

considerable importancia.

La participacién de los jévenes como candidatos se dio en distintos cargos segun
el ambito de la eleccién. En la esfera municipal provincial, del total de candidatos
inscritos en ese espacio (sea para alcalde o regidor), la proporcién de candidatos jo-
venes fue de 27%. En el espacio distrital, del total de candidatos inscritos el 25%
tenia 28 afos 0 menos; y a escala regional, este grupo participé del 20% del total de
candidatos inscritos. Podria decirse que la participacién de los jévenes como candi-

datos fue equitativa en los tres dmbitos de los comicios.

CUADRO 6

Participacion de candidatos jévenes segiin dmbito de eleccion

Ambito Jévenes %
Regional 875 20
Provincial 4531 27
Distrital 17769 25

Fuente: ONPE.
Elaboracién propia.

INCLUSION DE LOS JOVENES SEGUN SEXO

En el grupo de jovenes, las mujeres participaron mas que los hombres. El 62% de
los inscritos fue del sexo femenino, mientras que el 38% corresponde a los varones.

La predominancia de candidatas jévenes puede verse para la mayor parte de los

En este capitulo la categoria ‘joven’ abarca a hombres y mujeres hasta los 28 afios de edad.
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cargos en competencia, sobre todo para consejeros regionales, accesitarios, regidores
distritales y regidores provinciales. Por el contrario, los candidatos varones jovenes
predominaron en las listas para alcaldes distritales y provinciales; en esta tltima, los

candidatos jévenes fueron todos hombres.

GRAFICO 3

Candidatos jévenes por sexo segtin cargo al que postularon
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Elaboracién propia.

Puede verse que en el grupo de jévenes se repite la tendencia a incluir a las mu-
jeres en las listas para regidoras o consejeras, y en menor proporcion a los cargos
ejecutivos. Los varones, jovenes o no, tienden a concentrar las candidaturas para las
alcaldias y presidencias de region; un ejemplo de ello es el caso de las listas para al-
caldes provinciales, en las que los varones cubrieron el 100% de éstas. Para las Vice-
presidencias regionales se presentaron cinco candidatas mujeres y cuatro varones.
Las jovenes fueron incluidas, principalmente, en las listas para consejeras regionales

y para regidoras distritales.

¢A QUE CARGOS POSTULARON LOS CANDIDATOS JOVENES?

Los jovenes fueron incluidos en todas las listas que se presentaron en las elec-
ciones subnacionales, pero en mayor proporcién en aquellas para los cargos de

consejero accesitario a escala regional, y de regidores municipales distritales. La
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cuota de jovenes sélo se aplicd obligatoriamente en las listas para regidores y no

rigi6 para la de consejeros regionales.

En el dmbito regional, si bien no hubo obligacién de incluir a candidatos jévenes
en las listas, varias agrupaciones los incorporaron en sus listas para consejeros (15%)
y, sobre todo, para accesitarios (28%). A escala regional predomina la participacion
de personas adultas (entre 40 y 59 afios), por lo que la inclusién de candidatos jéve-
nes no destaca en ninguno de los cargos titulares. Es de resaltar que se incluyeran al-
gunos candidatos jévenes al cargo de vicepresidentes regionales (nueve candidatos),

aunque s6lo representaron el 4% del total de candidatos finalmente inscritos.

GRAFICO 4

Candidatos regionales por grupo de edad segtin cargo
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Fuente: ONPE / JNE.
Elaboracién propia.

Algo similar sucede en el ambito municipal; los jévenes participaron sobre todo
en las listas para regidores y muy poco para los cargos de alcalde. Para las Alcaldias
Provinciales, los jovenes sélo participaron en el 1% de las listas (ello es 21 candidatos
jovenes, todos varones, del total de candidatos presentados para ese cargo). En las
listas para Alcaldias Distritales, los j6venes participaron apenas en el 3% de las can-
didaturas presentadas (315 jévenes). Es decir, las postulaciones a alcalde estuvieron

concentradas en los adultos mayores de 29 anos.
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LA CUOTA DE JOVENES EN LAS LISTAS
PARA LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Otra es la situacién en las listas para los Concejos Municipales —regidores provin-
ciales y distritales— donde los jévenes si logran una participacion casi predominante
en las candidaturas. En las listas provinciales para regidores, los jévenes menores de
28 anos predominan con un 30% de participacién, disminuyendo la proporcién a
medida que aumenta la edad del candidato. En las listas distritales ocurre algo simi-
lar; en este caso los jévenes participan del 29% de las listas, aumenta un poco mas la

presencia del grupo de 29 a 39 anos, para luego descender a medida que avanza la

edad del candidato.

GRAFICO 5

Candidatos a regidores por grupo de edad segiin dmbiro
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Fuente: ONPE / JNE.
Elaboracién propia.

La aplicacién obligatoria de una cuota de representacion de jévenes en las listas
de candidatos para regidores podria haber influido en la predominancia de este gru-
po etario en las listas inscritas. Siendo la cuota minima establecida de 20%, vemos
que los jévenes fueron incluidos en cifras muy por encima de la barrera legal. Por

cada diez candidatos a regidores, al menos tres fueron jévenes menores a 28 afios.
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A MODO DE CONCLUSION

Las mujeres participaron en poco mas de un tercio de las candidaturas subnacionales
finalmente inscritas, y los jovenes en un cuarto de ellas. Segtin el ambito de la elec-
cién, las mujeres tuvieron una mayor presencia en el espacio regional y los jévenes en

el municipal distrital.

Puede afirmarse que tanto las mujeres como los jévenes predominaron como
candidatos en las listas para los Consejos Regionales como para los Concejos Muni-
cipales. Sin embargo, no sucede lo mismo en las listas para vicepresidentes de region

o alcaldes municipales, las cuales atin estdn acaparadas por los varones adultos.

La aplicacién obligatoria de una cuota para mujeres y jovenes en las listas de can-
didatos permitié que, tanto para la postulacién alos Consejos Regionales como para
los Concejos Municipales, se incluyeran a estos grupos poblacionales por encima de
la barrera minima legal establecida. Ello es, alrededor del 37% del total de las candi-

daturas presentadas en el caso de mujeres, y del 25% en el caso de jévenes.
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LA ELECCION DE LAS MUJERES
EN LOS AMBITOS REGIONAL Y MUNICIPAL

En el afio 2006, las mujeres obtuvieron mds cargos subnacionales que en el proceso
anterior de 2002, incrementandose su eleccidn de 2817 a 2963 autoridades femeni-

nas. En la actualidad tienen el 24% de la representacion regional y municipal.

Si comparamos el efecto de la cuota sélo en el ambito de los Concejos Municipa-
les, vemos que la proporcién de regidoras electas pasé de 9% en el afio 1995 a 28%
en 2006; es decir, la participacion de la mujer se triplicd. Por otro lado, el porcentaje
de consejeras regionales aumentd de 23% en 2002 a 28% en 2006. Ello nos permite
afirmar que las mujeres participan de casi un tercio de los Consejos Regionales y de

los Concejos Municipales, respectivamente.

El aumento de la presencia femenina en cargos subnacionales fue mayor en el
espacio regional. S6lo en la primera elecciéon de 2002 las mujeres alcanzaron el 23%
de los Consejos Regionales; para el ano 2006, su incremento fue también el més alto
de todos, llegando a 28%. Como veremos en este capitulo, la dindmica electoral y la

eleccién de las mujeres es diferente segin el dmbito de la eleccion

39
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GRAFICO 6

Participacion de consejeras regionales y regidoras municipales: 1995-2006
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Fuente: ONPE / JNE.
Elaboracién propia.

UNA MIRADA GENERAL A LA ELECCION DE LA MUJER

Si comparamos el proceso electoral de 2006 con el del afo 2002, observaremos que
el mayor incremento de mujeres electas se dio en los 4mbitos regional y provincial;
en ambos, pasaron a ocupar del 21% al 24% de los cargos disponibles. En el espacio
distrital, donde las mujeres han tenido siempre una mayor participacién politica,
las proporciones se mantuvieron casi en el mismo indice. Asi, los hechos demues-
tran que el efecto de la cuota fue mayor a escala regional y provincial, y menor en el

ambito distrital.

Hay que resaltar que en el 4mbito distrital es precisamente donde se encuentra el
/ . . ’ . . ’ .
mayor numero de cargos municipales; ello es, mas de diez mil cargos publicos, entre

alcaldes y regidores. Alli las mujeres elegidas son exactamente 2463 autoridades.
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GRAFICO 7

Participacién de mujeres como autoridades electas segiin dmbito electoral: 2002-2006
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Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE / JNE.
Elaboracién propia.

Zg eleccion de mujeres segiin cargo

En las ERM 2006, las mujeres fueron electas para ocupar principalmente los cargos

de consejeras regionales y regidoras municipales, disminuyendo el nimero de presi-
dentas de region o alcaldesas.® Del total de mujeres elegidas, 81% ocupa el cargo de

regidora distrital; 15% el de regidora provincial; y 2% el de consejera regional. Sélo

el 2% de electas corresponde a puestos de vicepresidenta o alcaldesa. En este proceso

no hubo ninguna mujer elegida como presidenta regional.

31

La cuota de género es obligatoria en las listas de candidatos a consejeros regionales o a regidores muni-

cipales, lo que incrementa la posibilidad de las mujeres de ser elegidas en tales cargos.
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GRAFICO 8
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Elaboracion propia

Un hecho que explica este resultado es que la participacién femenina como can-
didatas a estos cargos es atin muy restringida. En las elecciones 2006 se presentaron
tnicamente 18 mujeres para los 25 puestos de presidente regional, lo que representa
el 8% del total de candidatos finalmente inscritos. Para el cargo de vicepresidente se
presentaron 30 candidatas, es decir, el 14% del total. En las elecciones municipales,
del universo de candidatos a alcalde sélo el 8% correspondié a las mujeres. La baja
participacion femenina como candidatas a los cargos mas importantes de la repre-

sentacion subnacional reduce sus posibilidades de ser electas.

Algunas de las hipdtesis que se han planteado sobre esta baja participacion feme-
nina se refieren al hecho de que es més dificil para ellas ganar una alcaldia que una
regiduria, por lo que se prefiere competir como regidor. También lo serfa el hecho de
que los costos de la campana electoral para alcalde son mayores que los de regidoras,
por lo que no podrian ser cubiertos por mujeres que no estdn insertas en el mercado

laboral, como es el caso de muchas.?

32 Algunas de estas hipétesis pueden revisarse en YANEZ 2001.
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En los siguientes acapites iremos analizando la inclusién de la mujer en los cargos
regionales y municipales por 4mbito, al igual que algunas variables especificas, para

al final proponer algunas hipétesis que explicarian tal situacion.

LA INCLUSION DE LA MUJER EN EL AMBITO REGIONAL

A escala regional, las mujeres ocupan el 24% de los cargos elegidos. Este espacio, el de
mayor jerarquia en el dmbito subnacional, contintia con una predominancia mascu-
lina de 76%. Pero fue en este dmbito donde las mujeres alcanzaron mayor incremen-

to en su participacion, particularmente como consejeras regionales.

GRAFICO 9

Autoridades regionales electas segtin sexo
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Fuente: Base de Datos — GSIE — ONDE.
Elaboracién propia.

Estamos hablando de 66 autoridades femeninas, de las cuales 63 son consejeras y
tres vicepresidentas. Como ya se apuntd, en este proceso no se eligié a ninguna pre-
sidenta regional. Comparando con las elecciones de 2002, vemos que el nimero de
consejeras aumento de 52 a 63, es decir, en 17,5%. Sélo tres regiones —Lambayeque,

Moquegua y Pasco— eligieron a una vicepresidenta.
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CUADRO 7
Mugjeres elegidas como autoridades regionales y niimeros de autoridades por eleccion
(2006 y 2002)
Elecciones 2006 Elecciones 2002
Autoridades
ional Total de Mujeres Total de Mujeres
regionales % %
autoridades | elegidas autoridades | elegidas
Presidente 25 0 0 25 3 12,0
Vicepresidente 25 30,0 12,0 24 3 12,5
Consejeros 228 63,0 28,0 228 52 23,0
Total 278 66,0 24,0 277 58 21,0

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE / JNE.
Elaboracion propia.

Al analizar la procedencia de las consejeras regionales advertimos que el mayor
ntmero de ellas pertenece a movimientos regionales (54%), y una menor proporcién
a partidos politicos (46%). Recordemos que la eleccion de consejeros se realiza en for-
ma conjunta con la eleccién del presidente y vicepresidente regionales, por lo que la
victoria de tales movimientos —en la mayor parte de este émbito— trajo como con-

secuencia la mayor participacién de consejeras provenientes de estas organizaciones.*

GRAFICO 10

Tipo de organizacion politica de las consejeras electas
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Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE / JNE.
Elaboracion propia.

33 . L. , - .
Hay que resaltar que en estas elecciones participé un mayor niimero de movimientos regionales que el

proceso anterior. Fueron 70 movimientos regionales frente a 30 partidos politicos y alianzas.
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Con respecto a las vicepresidentas, la situacion fue distinta: de las tres mujeres
electas, dos pertenecfan a un partido politico (en Lambayeque y Pasco) y una a un

movimiento regional (en Moquegua).

LA INCLUSION DE LA MUJER EN EL AMBITO PROVINCIAL

En la esfera municipal provincial, las mujeres ocuparon 434 cargos; ello representa
el 23% del total. Con relacién al afio 2002, la proporcién de mujeres aumenté en
2%, aproximadamente 36 autoridades femeninas mas. En todo caso, en este dmbito
también predomina aun la presencia masculina en un 77%. Como puede verse la

situacion es muy parecida a la que se presenta a escala regional.

GRAFICO 11

Autoridades provinciales segiin sexo

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE.
Elaboracién propia.

Asi, 430 mujeres ocuparon los cargos de regidoras y cuatro fueron electas como
alcaldesas. Si bien la cantidad de regidoras provinciales aumenté respecto al ano
2002, de 393 a 430 mujeres, en cambio el nimero de alcaldesas disminuyé de 5 a 4.
Nuevamente, las mujeres no obtuvieron mayor participacion en los puestos ejecuti-
vos, logrando sélo cuatro de las 195 alcaldias provinciales existentes. En compara-

cién con el proceso anterior de 2002, la situacién se mantiene casi igual.
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CUADRO 8

Mugjeres elegidas como autoridades provinciales en los procesos 2006 y 2002

Elecciones 2006 Elecciones 2002
Autoridades
provinciales Total de Mujeres % Total de Mujeres %
autoridades | elegidas ’ autoridades | elegidas ’
Alcaldes 195 4 2 194 5 3
Regidores 1717 430 25 1700 393 23
Total 1912 434 23 1894 398 21

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE / JNE.
Elaboracién propia.

LA INCLUSION DE LA MUJER EN EL AMBITO DISTRITAL

En este ambito, las mujeres obtuvieron el 24% de los cargos; ello es, 2463 puestos. A

diferencia del afo 2002 hubo un incremento en el nimero de mujeres electas como

autoridades distritales que, aunque en términos porcentuales no es muy alto, si lo es

en términos cuantitativos: 102 alcaldesas y regidoras distritales ms.

GRAFICO 12

Autoridades distritales electas segtin sexo
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Elaboracion propia.
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Las mujeres obtuvieron el 28% de los puestos para regidores distritales (2417 re-

gidoras), y el 3% de los cargos disponibles para alcaldes (46 alcaldesas).

CUADRO 9

Mugjeres elegidas como autoridades distritales en los procesos 2006 y 2002

Elecciones 2002 Elecciones 2006
Autoridades ] )
distritales Total de Mujeres % Total de Mujeres %
autoridades elegidas autoridades elegidas
Alcaldes 1635 48 3 1615 46 3
Regidores 8615 2313 27 8531 2417 28
Total 10.250 2361 23 10.146 2463 24

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE / JNE.
Elaboracién propia.

La baja participacién de la mujer para los cargos de mayor jerarquia ha producido
que no tenga presencia a escala subnacional. Una de las hipétesis que explicaria tal
situacion es la dificultad para conciliar el tiempo de la politica con el cuidado del
hogar. Para muchas mujeres electas, la dificultad de acomodar el cargo y la familia re-
presenta una gran desventaja, mas ain cuando no cuentan con el apoyo de su pareja
(oNPE 2008: 13). Entonces, si se trata de cargos publicos que demandan una mayor
disposicion de tiempo, como es el caso de las alcaldias o presidencias regionales, la

limitacién es atn mayor.

MUJERES ELECTAS SEGUN GRUPO DE EDAD

Analizar el total de electas segun el grupo de edad al que pertenecen nos permite
conocer un aspecto del perfil de las autoridades femeninas. En la representacion sub-
nacional, las mujeres elegidas como autoridades son relativamente jévenes, concen-

trandose la mayoria en un rango que va de 18 a 45 anos.

Casi la mitad de las autoridades femeninas, ello es 49%, tiene entre 30 y 45 afios
de edad; es decir, son adultas. Pero llama la atencién que el segundo grupo etario con
mayor numero de electas esté compuesto por jévenes de 18 a 29 anos de edad, quie-

nes concentran el 28% de los cargos obtenidos. Una hipétesis es que la aplicacion



48 NUEVOS ACTORES EN EL MAPA POLITICO

de la cuota de jovenes en las elecciones de 2006 promovié la mayor participacion de
candidatas de esa edad, sobre todo para el cargo de regidoras. Si tomamos en cuenta
que la intervencion politica de los jovenes en general no es muy alta, la eleccién de jo-

venes autoridades debe haber sido promovida por la cuota recientemente aprobada.

Si juntamos ambos grupos etarios vemos que mas del 70% de las autoridades fe-
meninas subnacionales tiene entre 18 y 45 afios de edad. El tercer grupo con mayor

numero de autoridades es el de 46 a 70 afos, con un 23% de electas.

GRAFICO 13

Mujeres elegidas segiin rango de edad
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Elaboracién propia.

Respecto alas vicepresidentas regionales electas, dos de ellas se ubican en el grupo de
46270 anos y una en el rango de 30 a 45 afios de edad. Las mujeres elegidas como alcal-
desas, cargo de mayor jerarquia en el dmbito municipal, tienen mayoritariamente entre
30 a 45 anos de edad (64,6%), y un tercio entre 46 y 70 afios (31,3%). Si consideramos
que la alcaldia es un puesto reservado para candidatos con mayor carrera politica, pode-
mos decir que contamos con alcaldesas adultas jovenes. En general, respecto a los cargos

ejecutivos, la edad de las autoridades electas se ubica en el rango de 30 a 70 afos.
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Las consejeras regionales pertenecen también a los grupos de mayor edad; en el
rango de 30 a 45 afios, por un lado, y entre 46 y 70 afos, por el otro. Las regidoras
municipales son mds jovenes, pues casi la mitad de ellas tiene entre 30 y 45 afos de
edad (48,9%) y casi un tercio tiene entre 18 y 29 afios (28,8%).

GRAFICO 14

Mujeres electas por grupo de edad segiin cargo
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Elaboracién propia.

Podemos afirmar, entonces, que las mujeres jovenes ejercen cargos de regidoras
municipales mientras que las mujeres adultas ocupan puestos de consejeras, alcalde-
sas o vicepresidentas regionales, es decir, los cargos de mayor jerarquia. Ello demues-
tra que la edad es un factor importante en la segmentacién de los cargos, mas alla
de la identidad de género. Este hecho puede explicarse debido a que la experiencia
politica —factor asociado a cargos de mayor jerarquia— va en relacién muchas ve-
ces con la edad cronoldgica. Los Concejos Municipales son muchas veces el primer
eslabon en la carrera politica de algunas autoridades, por lo que resulta ser el espacio

adecuado para la promocién de futuras lideres politicas.

Otra conclusion es que, en el 4mbito regional, las autoridades electas pertenecen
a los grupos de mayor edad, no asi en el émbito municipal donde son més bien jéve-
nes. Nuevamente, el mayor alcance geogréfico de la eleccién —en este caso el regio-
nal— determina la participacién de mujeres mds adultas, mientras que en espacios

locales las jovenes tendrian mayores opciones de ser electas.
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PRESENCIA FEMENINA SEGUN DEPARTAMENTOS
Y AMBITOS DE ELECCION

La participacion de las mujeres no es la misma en cada circunscripcion del pais. Su
inclusién en el espacio de poder subnacional presenta indices distintos de acuerdo
con el departamento y segun el alcance de la eleccién —sea ésta regional, provincial
o distrital. Graficar los indicadores de participacién de la mujer por zonas geogréficas
ayudar4 a identificar mejor los espacios en los que se debe reforzar una intervencién

mds equitativa entre hombres y mujeres, con arreglo al tipo de eleccion que se realice.

Para este fin, se definieron tres niveles de presencia femenina en los cargos:

e Nivel 1: Mayor al 30% de los cargos.
o  Nivel 2: Entre un 20% y 29% de los cargos.

e Nivel 3: Igual o menor al 19% de los cargos.

Sianalizamos el total de mujeres electas®® —en los dmbitos regional y municipal—,
por cada uno de los departamentos del pais, vemos que en términos generales s6lo en
el Callao las mujeres lograron una presencia superior al tercio de los cargos electos.
Ahi fueron elegidas en el 31% de los puestos regionales, provinciales y distritales en
disputa (nivel 1). En el resto de los departamentos, ellas accedieron a los cargos en un

rango que va del 20% al 29% (nivel 2).

34 . . . . .
Incluimos a vicepresidentas de region, alcaldesas y consejeras.
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CUADRO 10

Porcentaje de cargos obtenidos y nivel de presencia de las mujeres segiin departamento

Departamento d % ) Nivel df:
e cargos obtenidos presencia

Callao 31 1
Moquegua 28

Lima 28

Tumbes 28

Arequipa 28

Ica 27

Tacna 26

Junin 25

Loreto 24

Piura 24

Amazonas 24

Lambayeque 24

La Libertad 23 ,
Ancash 23

Ayacucho 23

San Martin 22

Huédnuco 22

Huancavelica 22

Pasco 21

Apurimac 21

Cusco 21

Ucayali 21

Madre de Dios 21

Puno 20

Cajamarca 20

Fuente: ONPE.
Elaboracién propia.
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Es importante resaltar que, precisamente, sea la Provincia Constitucional del
Callao —la circunscripcién electoral®® mds pequena a escala nacional (71 cargos en
disputa)— en donde las mujeres lograron la mayor participacién en casi todos los
espacios de representacién subnacional (regional, provincial y distrital). La partici-
pacién femenina en el Callao superé incluso a la del departamento de Lima, aun
cuando ésta es la circunscripcidn con el mayor nimero de cargos en el pais (1273 en
total). La alta participacién de mujeres en un distrito electoral tan pequefio como la
Provincia Constitucional contradice el supuesto tedrico que sostiene que mientras
mayor sea el tamafio de la circunscripcion, mayores serdn las oportunidades de que
las mujeres encuentren un lugar en la representacion, al haber un nimero mis eleva-

do de candidatos y cargos en disputa (PESCHARD 2003).

Como veremos mds adelante, la participaciéon de hombres y mujeres en los cargos
subnacionales es mucho mds equitativa a escala regional que en los dmbitos munici-

pal provincial y distrital.

PRESENCIA FEMENINA EN LOS CONSEJOS REGIONALES

Hay tres casos en el pais en el que las mujeres predominan numéricamente en un
espacio de representacion publica. Son los Consejos Regionales de Apurimac, Lima

y Loreto, en donde ocupan el 57%, 56% y 57% de sus consejos, respectivamente.

En otras tres regiones, las mujeres constituyen el 43% de sus consejos: Huancave-
lica, Pasco y Tacna; y en tres més, conforman mas del tercio: Puno (39%), Arequipa
(38%) y Ayacucho (36%). En general, son nueve las regiones en donde sus consejos
superaron la cuota de género establecida por la ley, llegando a proporciones altas de
inclusién femenina. Como puede verse en el mapa, se trata de regiones ubicadas prin-
cipalmente en la sierra del pais, a excepcion de Lima, Tacnay Loreto. La inclusién de
mujeres a escala regional se encuentra bastante mis pronunciada en las regiones de la

sierra, superando incluso al Consejo de la Region Lima (ver MAPA 1).

3 Por circunscripcion electoral o distrito electoral nos referimos a la «unidad territorial» en la cual los
votos emitidos por los electores constituyen el fundamento para el reparto de escanos a los candidatos
o partidos. Ver Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2000).
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En siete departamentos, la inclusién de las mujeres en los Consejos Regionales
corresponde a un nivel medio, con porcentajes de participacion de 29% en la mayor
parte de los casos. Estamos hablando de Consejos Regionales con casi un tercio de
autoridades femeninas en Callao, Lambayeque, Moquegua, Tumbes y Ucayali, res-
pectivamente, y de 22% y 20% en Junin y San Martin. Estarfamos, pues, frente a un

panorama mucho més inclusivo para las mujeres en el ambito regional.

Las regiones con participacién femenina atin baja en sus consejos son nueve. En
ellas, los Consejos Regionales obtuvieron porcentajes de inclusién femenina de 13%,

como en Piura, hasta 18% en Hudnuco.

PRESENCIA FEMENINA EN LOS CONSEJOS PROVINCIALES

Moquegua es el departamento con el rango de participacién femenina mas alto en
sus Consejos Provinciales (46%). Son siete los departamentos —incluyendo a la Pro-
vincia Constitucional del Callao— con un indice alto de inclusién femenina. Estos
porcentajes llegan al 40% en el Callao y el 35% en el caso de Tacna. De estas siete
circunscripciones, cinco pertenecen a la region de la Costa — Moquegua, Callao,
Tacna, Tumbes, Lambayeque—, una a la sierra —Ancash— y una a la Selva —Lore-
to. A diferencia de los Consejos Regionales, en los provinciales la alta participacién

femenina ocurre en departamentos principalmente de la costa (ver MAPa 2).

En los Consejos Provinciales del resto del pais, la participacion femenina se ubica
en el rango de 20% a 28%. En Lima cuenta con un 27%, y en tres departamentos con
menos de 19% de participacién. Apurimac presenta el porcentaje més bajo (16%), es
decir, nueve mujeres de un total de 56 regidores. Llama la atencién que siendo Apu-
rimac la regién con la mayor participaciéon de mujeres en los Consejos Regionales,
presente al mismo tiempo la menor participacién en los Consejos Provinciales. Ello
reafirma que la inclusién de la mujer se comporta de manera distinta en los procesos

electorales segtin el ambito de la eleccion.



5S4 NUEVOS ACTORES EN EL MAPA POLITICO

PRESENCIA FEMENINA EN LOS
CONCEJOS MUNICIPALES DISTRITALES

La participacion femenina en los Concejos Municipales Distritales encuentra un re-
gistro alto en seis regiones del pais, con porcentajes de inclusion que van de 30% a 34%.
La mayor proporcién de regidoras distritales se encuentra en el Callao y en el departa-
mento de Ica, en donde las mujeres son el 34% de los regidores distritales elegidos. En
Tumbes, Arequipa, Limay Tacna, ellas constituyen entre el 30% y el 33% de los conce-

jos elegidos. Se trata, como vemos, de regiones ubicadas principalmente en la Costa.

En el resto del pais, la participacién de las mujeres en los Concejos Distritales esta
en un indice medio, en un rango del 22% al 29%. En los porcentajes mas bajos de

inclusion femenina estdn Ucayali (22%), Cajamarca y Puno (24%) —ver MAPA 3.

Podrfamos afirmar que el nivel de participacion femenina en el 4mbito distrital es
menos disperso a escala nacional, en el sentido de que los porcentajes de participacion
se encuentran en un rango de 22% a 34%. Ello a diferencia del 4mbito regional o pro-

vincial, donde los porcentajes se dispersan hacia rangos mas amplios de 10% a 60%.
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MaAra 1

Mujeres en los Consejos Regionales
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MaAra 2

Mujeres Regidoras Provinciales
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Mujeres Regidoras Distritales
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A MODO DE CONCLUSION

La mujer participa en un tercio de los Consejos Regionales y Concejos Municipales, aun-
que en general la predominancia masculina supera el 70%. Los cargos mds importantes
como presidencias regionales y alcaldias no son espacios de poder femenino en ninguno
de los niveles. Las mujeres electas ocupan principalmente cargos como consejeras o regi-
doras en el dmbito local, pero sin superar en ningtin caso la presencia masculina. Asimis-

mo, pertenecen a grupos etarios jovenes, principalmente entre 18 y 45 anos de edad.

La eleccién de mujeres fue proporcionalmente més alta en los Consejos Regiona-
les y proporcionalmente mds baja en los Concejos Municipales Distritales. Ello mues-

tra que a mayor ambito de eleccién, mayor presencia femenina en dichos cargos.

No parece existir un comportamiento completamente diferenciado entre las re-
giones de la Costa, Sierra y Selva. Sin embargo, la participacién femenina se presenta
con indices mas altos, principalmente en zonas de la Costa —en consejeras regio-
nales y regidoras distritales— y de la Sierra —en consejeras regionales y regidoras
provinciales. En la regién de la Selva, la participacién femenina es mds baja a excep-
cién del departamento de Loreto que presenta altos indices de participacién en los
ambitos regional y provincial. Por el contrario, los departamentos que han incluido
a menos mujeres en sus espacios de poder estan ubicados principalmente en la Sierra

y en la Selva (como Cajamarca, Madre de Dios y Ucayali).

El tnico departamento que tiene un registro de participacién alto en todos los
ambitos de eleccién —tanto regional, como provincial y distrital— es Tacna. Alli las
mujeres participan del 43% del Consejo Regional, del 35% de los Consejos Provin-
ciales y del 30% de los Concejos Municipales Distritales. Por el contrario, son Cusco
y Ucayali los departamentos que tienen el indice de participacion femenina mas bajo

en todos los Aambitos de eleccidn.

La escasa participacién de las mujeres como candidatas a cargos ejecutivos, la fal-
ta de motivacién para participar en politica, la dificultad para conciliar el tiempo
de la politica con el hogar y el machismo al interior de las organizaciones politicas
serfan algunas de las hipdtesis planteadas que explicarfan la atin baja participaciéon

cuantitativa y cualitativa de la mujer a escala subnacional.
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LA ELECCION DE LOS JOVENES
EN LOS AMBITOS REGIONAL Y MUNICIPAL

En este capitulo se analizan los resultados del sufragio con respecto a los jévenes,
entre 18 y 29 afos de edad, en el marco de la aplicacién por primera vez de una cuota
de jévenes en las listas de candidatos a los Concejos Municipales. Como se sabe, uno
de los propésitos de la cuota fue incentivar la participacion de este grupo etario en la
politica, empezando por el dambito municipal, especificamente en las listas de candi-

datos a regidores provinciales y distritales.

A continuacion, se detalla la eleccion de los jévenes en los cargos de representa-
cién subnacional, tanto en el 4mbito regional como municipal, para conocer no sélo
cudntos sino también en qué tipo de cargos fueron elegidos. Ello segin el 4mbito de

la eleccién, la variable sexo y el departamento del pais.

UNA MIRADA GENERAL

La inclusién de una cuota de jévenes en las listas de candidatos a los Concejos
Municipales produjo como resultado, a escala subnacional, el incremento del nu-
mero de autoridades entre 18 y 28 afos. Los ultimos comicios regionales y mu-
nicipales muestran que la proporcion de autoridades de este sector poblacional,

aumenté considerablemente respecto al total de autoridades electas pasando de

59
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9%, en 2002, a 15% en 2006. Ello significa que el numero de jévenes electos se

incrementd de 1166 a 1808 personas.

GRAFICO 15

Autoridades jovenes electas segiin dmbito (2002-2006)
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Elaboracién propia.

Asi, hoy los jévenes estdn en todos los 4mbitos de representacion. No obstante,
donde mds se nota el incremento es en el imbito municipal provincial, donde su par-
ticipacién paséd de 4% a 11%; ello es, de 84 a 217 autoridades provinciales. Le sigue
el espacio regional, donde la eleccidn de los jovenes subié de 4% a 10%, es decir, de 9 a
27 autoridades regionales. Finalmente, en el ambito distrital, aumenté de 10% a 15%,

o en términos cuantitativos, pasé de 1073 a 1564 jévenes autoridades distritales.

Podria afirmarse, entonces, que el impacto de la cuota de jévenes se ha dado di-
rectamente en los dmbitos en los cuales fue aplicado; ello es, logré que se incrementa-
ra el nimero de autoridades municipales, especialmente de regidores. Ademas, y aun
cuando la cuota no se aplicaba en el 4mbito regional, el nimero de jévenes electos
también aumentd ahi considerablemente, casi en la misma proporcién que a escala

municipal provincial.
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AUTORIDADES JOVENES SEGUN CARGOS Y SEXO

Como se sabe, la aplicacién de una cuota de 20% de jévenes en las listas de candida-
tos fue establecida para la eleccién de los Concejos Municipales, tanto provinciales
como distritales. Sin embargo, ¢l proceso dio como resultado que 1808 jévenes fue-
ran electos para diversos cargos del dmbito subnacional, incluyendo alcaldias y con-
sejeros regionales. E1 85% de ellos (1527) ocupé el cargo de regidor distrital y el 12%
(214) el puesto de regidor provincial. Ambos grupos conforman la mayor parte de
los electos. Entre los candidatos jévenes fueron elegidos un vicepresidente regional,

26 consejeros regionales, tres alcaldes provinciales y 37 alcaldes distritales.

GRAFICO 16

Jovenes electos segiin cargo (20006)
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Elaboracién propia.

Los jévenes fueron electos sin distincién de sexo, aunque fue ligeramente més alta
la preferencia por los varones. Sélo en el caso de los Consejos Regionales la participa-
cién de las mujeres fue superior. En el caso de los cargos ejecutivos, los alcaldes jovenes

fueron mayoritariamente varones. No se eligié a ninguna alcaldesa provincial joven.
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CUADRO 11

Jovenes electos segiin sexo (2006)

Cargo Hombre = Mujer Total
Vicepresidente de Region 1 0 1
Consejeros Regionales 11 15 26
Alcalde Provincial 3 0 3
Regidor Provincial 130 84 214
Alcalde Distrital 36 1 37
Regidor Distrital 817 710 1527
Total 998 810 1808

Fuente: ONPE.
Elaboracién propia.

JOVENES EN LOS CONCEJOS MUNICIPALES PROVINCIALES

En este espacio, la participacion de los jovenes fue de 11%; lo cual corresponde a 217
menores de 29 afos elegidos para los cargos disponibles. De ese total, 214 fueron

electos como regidores y tres como alcaldes.

Como se sabe, la cuota de jévenes fue aplicada en las listas de candidatos a los
Concejos Municipales. Ello dio como resultado que en todos los departamentos del
pais, al menos un joven fuese electo como regidor provincial. Si damos una mirada
general por departamento, vemos que los jévenes lograron una participacién muy
variada en sus respectivos Concejos —desde un 4% como en Ayacucho, hasta 35%

como en el caso de Tumbes.

Asi, podemos considerar tres niveles de inclusién juvenil en los cargos publicos,

a saber:

o Nivel 1: Mayor al 20% de los cargos.
e Nivel 2: Entre un 10% y 19% de los cargos.

o Nivel 3: Igual o menor al 9% de los cargos.
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En la mayor parte de los Concejos Provinciales del pais, la presencia de los jovenes
no llegé a ocupar més del 20% de los cargos, alcanzando indices que van de 4% a
19% (niveles 2 y 3). Las circunscripciones con los menores indicadores de partici-
pacién juvenil en sus consejos provinciales fueron Amazonas, Arequipa, Ayacucho,
Callao, Junin, La Libertad y Pasco. La falta de informacion o el poco tiempo que
hubo entre la aprobacion de la cuota de jévenes y la eleccién pudo haber influido en

esta baja tasa (ver MAPA 4).

JOVENES EN LOS CONCEJOS MUNICIPALES DISTRITALES

En este espacio, los jovenes participaron del 15% de los cargos disponibles, lo que re-
presenta a 1564 ciudadanos. De ese total, 1527 fueron elegidos para regidores y 37
como alcaldes. Estos ultimos ejercen en 16 departamentos del pais. Ayacucho es la re-
gion con el mayor nimero de alcaldes jévenes, cinco en total, aunque sélo representan
el 5% del conjunto de alcaldes distritales de todo el departamento. S6lo en Moquegua
y en Lambayeque la proporcién de alcaldes jévenes es un poco més elevada (6%), aun-

que se trate en la préctica de un alcalde en Moquegua y dos en Lambayeque.

En los Concejos Municipales distritales se eligieron 1527 jévenes. En todos los
departamentos del pais fueron electos por lo menos tres regidores distritales meno-
res de 29 anos; mientras que en otros departamentos la participacion de los jévenes
supera la centena, llegando a 154 regidores, como fue el caso de Lima. A escala na-
cional, la eleccién de jévenes como regidores distritales se ubicé en un rango que fue

de 7% en el Callao, hasta un 28% en Amazonas.

Si vemos el mapa por el grado de inclusién obtenido, observamos que en siete
departamentos del pais la eleccion de los jévenes sobrepasé el 20% del total de re-
gidores distritales, llegando a 28% en Amazonas. En casi todo el resto del Peru, la
eleccion de jovenes regidores varié entre 13% y 19%, mientras que en dos circuns-
cripciones — Callao y Ucayali— los jovenes fueron electos para el 7% de los cargos

de regidores (ver MAPA s).

A medida que se hizo mas local el ambito de los comicios, aumenté la propor-
cién de jovenes electos. De esta manera, observamos que a escala regional los indi-

ces de participacion de los jévenes fueron bajos, mientras que en el dmbito distrital,
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la mayor parte de los departamentos se ubicaron entre el segundo y el primer nivel

de participacion.

Como representantes regionales, los jévenes obtuvieron el 10% de los cargos en
disputa. Es decir, 27 ciudadanos entre 18 y 29 afios de edad fueron electos como
autoridades regionales. Casi todos ellos como consejeros (26 en todo el pais), y sélo
en un caso, como vicepresidente de una regién (en Ica). En este proceso no se eligié a

ningun presidente regional menor de 29 afios de edad.

Si bien la cuota de jévenes no fue aplicable a la eleccién regional, el proceso dio
como resultado que 16 de los 25 Consejos Regionales del pais cuenten con al menos
un joven entre sus miembros. Puno es la regién con el mayor nimero de regido-
res regionales jévenes (cuatro miembros), los mismos que representan el 31% de los
consejeros regionales que le corresponde. Los Consejos Regionales de Huancavelica,
Loreto y Madre de Dios cuentan con porcentajes de jovenes cercanos al tercio de sus
miembros, lo que equivale a un niimero de dos. En La Libertad, constituyen el 25%

de sus Consejos, es decir, tres jovenes.

En once departamentos salieron electos entre uno y dos jévenes como consejeros
regionales, mientras que en nueve de ellos no se eligié a ninguno en ese cargo. Las

regiones de Lima y Callao se encuentran entre estas tltimas.
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A MODO DE CONCLUSION

En las elecciones 2006 hubo un mayor niimero de ciudadanos, menores de 29 afos,
electos para cargos de representacion subnacional, en una proporcion de 15%. Al estar
la cuota de jovenes dirigida a incrementar la participacién de este grupo en los Conce-
jos Municipales, su presencia fue mayor en los cargos de regidores municipales, y mu-
cho menor respecto a las alcaldias o vicepresidencias de regién, como era de esperarse.
Mis alld de la norma, la eleccion de jovenes también aument6 en el dmbito regional,
ocupando puestos de consejeros e incluso uno como vicepresidente regional. En el

ambito municipal también se acrecentd el niimero de alcaldes jévenes electos.

En cuanto a la variable sexo, no hay mucha diferencia significativa entre las auto-
ridades jovenes electas; hay una ligera ventaja masculina por haber sido electos para
mds cargos, sobre todo como alcaldes. En el ambito regional destaca ligeramente
la participacién de mds mujeres jovenes como regidoras. Y en el dmbito distrital la

participacion de los jovenes fue bastante pareja.

Asi, los jovenes estan presentes en casi todos los dmbitos de representacion, tanto
regional como municipal provincial y distrital, con ligera preponderancia en el es-
pacio distrital. Ello a diferencia de las mujeres en general, quienes tuvieron preemi-
nencia en la esfera regional. Los Concejos Distritales fueron ocupados, entonces, por
una mayor proporcién de jévenes, aunque sin superar todavia la cuota establecida

por ley, salvo en algunos departamentos como Madre de Dios y Tumbes.






POSICIONAMIENTO Y ELEGIBILIDAD:
AUTORIDADES ELECTAS SEGUN POSICION
EN LA LISTA DE CANDIDATOS

En la actualidad, para la cuota de género, la normativa legal establece la inclusion
de una proporcién minima (30%) de participacién de mujeres o varones en las listas
de candidatos; con respecto a los jovenes, la cuota de ley es de 20%. En ambos ca-
sos, dichas proporciones son obligatorias y su incumplimiento estd sancionado. Sin
embargo, la ley atin no establece un mandato legal especifico para asignar los cupos
en las listas de candidatos, sea por alternancia (uno hombre y una mujer) o en una
secuencia determinada (cada tres candidatos una mujer, por ejemplo). Ello es lo que
se conoce como el mandato de posicidn, criterio que permite incrementar la eficacia

de las cuotas y la posibilidad de elegibilidad de los candidatos.

En el contexto regional, observamos que en paises como Bolivia se ha establecido
que de cada tres candidatos en una lista uno debe ser mujer; en Paraguay, de cada cin-
co lugares uno debe ser ocupado por una ciudadana. El mandato de posicién para la
cuota de género estd vigente, ademds de los paises mencionados, en Argentina, Costa
Rica, Ecuador, México y Reptiblica Dominicana (INTERNATIONAL IDEA 2007). En
nuestro pais, algunos partidos politicos han incorporado en sus reglamentos internos

la figura del mandato de posicién,* aunque no se aplica en todos los procesos.

36 Ellos son: Partido Aprista Peruano, Partido Democritico Somos Pert, Partido Popular Cristiano y Par-

tido Socialista. Ver capitulo 3 de ONPE 2006.
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Como se desprende del andlisis anterior, la inclusién de mujeres y jévenes en la
politica es todavia una tarea pendiente a escala subnacional. Por ello es importante
el mandato de posicion, pues se constituye en un elemento que podria fortalecer la
efectividad de las cuotas y el espiritu mismo de la norma, como es incluir equitativa-

mente a estos sectores en los espacios de poder.

El mandato de posicidn contribuirfa, ademds, en el 4mbito de las elecciones re-
gionales y municipales en donde las listas son cerradas y bloqueadas, es decir, no
existe el voto preferencial. En este sistema, el orden de las candidaturas en las listas,
definido al interior de las organizaciones politicas, no puede ser modificado por el
elector con su voto; como si sucede, por ejemplo, en el caso de las elecciones para el
Congreso en las cuales el voto preferencial permite equilibrar una ubicacién desfa-

vorable del candidato en la lista.

A fin de ofrecer algunos criterios empiricos especificos que sostengan este cam-
bio, en este capitulo se estudian las autoridades mujeres y juveniles electas segun la

posiciéon que ocuparon en las listas.

LA ELECCION DE LOS CONSEJOS: CRITERIOS ELECTORALES

En las elecciones regionales y municipales, el orden de las candidaturas en las listas
—sobre todo de la lista ganadora— se traslada basicamente a la conformacion de los
Consejos regionales y de los Concejos Municipales. Asi, las primeras posiciones en

la lista de candidatos tienen mayores posibilidades de eleccion.

Segtin un estudio de la Defensorfa del Pueblo (2007), se demuestra que para al-
canzar un puesto en un Concejo Municipal conformado por 15 regidores, las can-
didatas tendrian que estar ubicadas en el primer tercio o en el noveno escano de la
lista ganadora. Considerando que menos del 20% de las mujeres estuvo ubicado en
esos lugares, igual proporcién tuvo posibilidades reales de ser elegida como regidoras

provinciales (DEFENSOR{A DEL PUEBLO 2007: 109).

Los puestos de consejeros y regidores son asignados bajo la regla de cifra repar-
tidora o la mitad més uno de los votos, de acuerdo con lo que mds favorezca a la

lista ganadora. La lista ganadora obtiene la alcaldia (o la presidencia regional, segun
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sea el caso) mds la mitad mds uno de los cargos para el Consejo Regional o para el
Concejo Municipal), con arreglo al orden de candidatos y provincias propuesto por
los partidos y movimientos. El resto de los cargos se distribuye entre las demds listas

participantes, conforme al porcentaje de votos obtenido.?”

La distribucién de cargos se realiza también de acuerdo con el niimero de puestos que
conforman estos érganos de gobierno. En el caso de los Consejos Regionales, su tamafio
estd determinado por la cantidad de provincias en cada regién; mientras que el nime-
ro de regidores a elegirse en cada Concejo Municipal se establece por el tamafio de su
poblacién.*® Mientras mis grandes sean las circunscripciones, mayor serd el nimero de

cargos a elegir y, por lo tanto, los candidatos tendran mas posibilidades de ser electos.

ELEGIBILIDAD DE MUJERES

En las elecciones regionales, por ejemplo, vemos que las mujeres que obtuvieron el
cargo de consejeras estuvieron ubicadas principalmente entre el primer y el quinto
lugar de sus listas. Asi, 46 consejeras de un total de 63 estaban ubicadas en los pri-
meros cinco lugares. Para las demds, las posibilidades de elegirse se redujeron, de-
pendiendo de otros factores propios del sistema electoral tal como el tamafio de la

circunscripcién o el nimero de provincias.

La eleccion de un consejero regional por provincia hizo que candidatos ubicados
en los tltimos lugares de una lista que no obtuvo la primera mayoria, aunque s un im-
portante numero de votos, pudieran acceder a un puesto de consejero por encima de
candidatos en mejores posiciones de su lista, pues postulaban a cargos en provincias
que no habfan sido cubiertos por candidatos de la lista ganadora (DEFENSORIA DEL
PueBLO 2007: 112). Ello es consecuencia de la férmula legal establecida para la repar-
ticién de cargos publicos (cifra repartidora), la cual se aplica a todas las listas partici-
pantes para establecer el nimero de miembros que les corresponde, cuidando de no

repetir la representacién por provincia por la lista que le precede en votacion.®

37 Ley de Elecciones Regionales, Ley N.° 27683; Ley de Elecciones Municipales, Ley N.° 26864.

Resolucién N.° 1229-2006-JNE del 10 de julio de 2006; y Resolucion N.© 1230-2006-)NE de la misma
fecha.

3 Articulo 8.2 dela Ley de Elecciones Regionales, Ley N.© 27683.
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GRAFICO 17

Consejeras regionales electas segiin posicion ocupada en la lista de candidatos
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Elaboracion propia.

La eleccién de mujeres que ocuparon las primeras posiciones de sus listas se repite
también en el caso de los Concejos Municipales Provinciales. En estas listas, la ten-
dencia es atin mds clara: a medida que la posicién en la lista se aleja del primer lugar,
el niimero de electas también va disminuyendo. Es decir, la posibilidad de ser elegida

es mayor en las primeras seis posiciones de las listas de candidatos.

De las 418 regidoras provinciales electas, 392 estuvieron ubicadas como candida-
tas entre la primera y la sexta posicion de su lista. La relacion entre ser electa y haber
estado en las primeras posiciones de la lista es totalmente directa, mostrando que la
tendencia es que en las ultimas posiciones la posibilidad de ser elegida es minima.

(ver GRAFICO 18)

En el caso de la eleccion de regidoras distritales, la correspondencia entre posi-
cionamiento en la lista y nimero de elegidas varfa un poco. Si bien la mayoria de
las regidoras electas estuvo posicionada entre los primeros lugares de sus listas, casi

todas lo estuvieron entre la tercera y cuarta posicién. (ver GRAFICO 19)

De las 2340 regidoras distritales electas, 2293 habian ocupado los cuatro primeros
lugares de sus listas respectivas. Es decir, hay una mayor concentracién de electas en las
primeras posiciones de las listas distritales que en el caso de las listas regionales y pro-
vinciales. No obstante, resalta que hubo més regidoras electas que ocuparon las posicio-

nes tercera y cuarta, que aquellas que estaban en los dos primeros lugares de sus listas.
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GRAFICO 18

Regidoras provinciales electas segtin posicidn en la lista de candidatos
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GRAFICO 19

Regidoras distritales electas segiin posicion ocupada en la lista de candidatos
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ELEGIBILIDAD DE LOS JOVENES

En el caso de las autoridades jévenes vemos que la mayor parte de electos estuvo ubi-

cada en los primeros cinco lugares de sus listas de candidatos. El mayor numero de

regidores provinciales electos (42) ocupd la quinta posicidn, mientras que 41 jévenes

estuvieron en la cuarta posicién de su lista. Por otro lado, 32 jévenes electos estuvie-

ron ubicados en la primera posicién, 30 en la terceray 20 en la segunda. Los resulta-
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dos muestran que, en este proceso, no hubo una relacién directa entre la posiciéon que
se ocupd en lalista y el hecho de haber sido elegido, como si se mostré en el caso de las
regidoras provinciales. Aparentemente, la eleccion de jévenes como regidores provin-

ciales fue indistinta a la posicién ocupada dentro de los primeros cinco lugares.

Sin embargo, cuando analizamos el mismo dato distinguiendo la variable sexo,
se observan algunas diferencias. De los 32 jévenes que fueron electos, y que habian
ocupado la primera posicién de su lista, 28 fueron varones y sélo cuatro mujeres.
Es decir, la mayor parte de los que ocuparon la primera posicién de su lista fueron
varones. En cambio entre los que ocuparon la sexta posicion de su lista y que fueron
electos, hubo mds mujeres que varones. En el resto de las posiciones en las listas, la
participacién de los varones siempre fue mas alta que en el caso de las mujeres; el
sexo masculino tuvo, pues, preeminencia en la eleccidn, y ello estuvo directamente

vinculado a la posicién que los hombres ocuparon en su lista.

GRAFICO 20

Niimero de regidores provinciales jovenes por sexo segiin posicion que ocupaban en la lista
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Asi, en la eleccién de regidores distritales, el mayor numero de electos pertene-
cia a los primeros cuatro lugares de su lista de candidatos. En este caso, la relacion
entre la posicién en la lista y el ser elegido fue inversamente proporcional. Es decir,

a medida que el candidato se alejaba de los primeros lugares de la lista, mayor la
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probabilidad de ser electo. De todos los jévenes regidores distritales elegidos, la ma-
yoria (535) habfa ocupado la cuarta posicién; un poco menos (390) ocupé la tercera
posicién; 282 jévenes figuraron en la segunda, mientras que 275 habia estado en el

primer lugar de la lista.

Al incluir la variable sexo observamos que los varones ocuparon mas que las mu-
jeres los dos primeros lugares de la lista de candidatos, mientras que ellas se ubica-
ron més que los varones en la tercera y cuarta posicién. Todo indica que los jévenes
varones candidatos a regidores distritales fueron mejor ubicados que las mujeres en
sus listas, mostrando nuevamente una diferencia de género al interior del grupo de
jovenes. Un ejemplo de ello es que de todos los jovenes electos que habian estado en

el primer lugar de su lista, 226 fueron hombres y sélo 49 fueron mujeres.

GRAFICO 21

Niimero de regidores distritales jovenes por sexo segiin posicion que ocupaban en la lista
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A MODO DE CONCLUSION

La mayor probabilidad de eleccion de un candidato depende, entre otras variables,
de la posicién que ocupe en su lista de candidatos. Con respecto a las mujeres electas,

los resultados muestran que para los comicios de 2006 la mayoria estuvo ubicada
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entre los primeros seis lugares de sus respectivas listas (en el caso de las consejeras
regionales y regidoras provinciales), y entre los cuatro primeros lugares (en el caso de
las regidoras distritales). Por otro lado, la mayoria de los jévenes elegidos para regi-
dores provinciales estuvo en los primeros cinco puestos de sus listas, y en los cuatro

lugares en el caso de los regidores distritales.

Podemos concluir que, a medida que el 4mbito de la eleccién es més local, la elegi-
bilidad también se reduce a los primeros lugares de la lista. Por lo tanto, la posicién a

ocupar en la lista como candidato adquiere, en el ambito local, mayor relevancia.
par en la list didato adg 1 4mbito local, mayor rel

La inclusién de la mujer en la politica es todavia un proceso poco equitativo, en el
sentido de que su participacién en las candidaturas atn estd en proporciones meno-
res a la de los varones. Ellas son ubicadas, principalmente, como candidatas a cargos
de menor jerarquia, y en posiciones lejanas a los primeros lugares de sus listas. Esta
inequidad en la ubicacién de candidaturas en las listas se repite en el caso de los jove-
nes, donde vemos que los varones ocuparon mas que las mujeres los primeros lugares
de sus listas. Dicho comportamiento reforzaria atin més la necesidad de establecer
criterios para la asignacién de puestos entre varones y mujeres, tal como se pretende

con el mandato de posicion.

Es por ello que promover el establecimiento de un mandato de posicién, que obli-
gue no s6lo a incluir a mujeres en las listas sino a ubicarlas con los varones de manera
equitativa, ampliaria mucho mas sus posibilidades de ser electas. Mas atin cuando el
sistema electoral de las elecciones regionales y municipales no contempla el uso del
voto preferencial, como si se aplica en la eleccién para congresistas. En todo caso, las
condiciones para los varones y mujeres para competir por el cargo serfan mucho mds

democraticas con el establecimiento del mandato de posicion.



CONCLUSIONES

1. La aplicacién de la cuota de género y, por primera vez, de una cuota de jovenes
contribuyé a una mayor participacién de mujeres y ciudadanos menores de 29
afos como candidatos y candidatas en las listas presentadas en las ultimas Elec-
ciones Regionales y Municipales de 2006. En ese sentido, las cuotas fueron cum-
plidasy superadas en el 4émbito de las listas electorales en porcentajes de 37% para

el caso de la cuota de género y de 30% respecto a la cuota de jovenes.

2. El mapa de las autoridades electas y los resultados vistos muestran que —a escala
subnacional— la eleccion de mujeres y jovenes, aunque creciente, tiene todavia indi-
ces muy bajos. Actualmente, s6lo el 24% de los cargos subnacionales son ocupados
por mujeres, y el 15% por jévenes. Podemos afirmar, asi, que todavia persiste una

subrepresentacién femenina y juvenil en el espacio de poder regional y municipal.

3. Las mujeres y los jévenes participaron en las listas de candidatos principalmente
para los cargos de consejeros regionales y regidores municipales, puestos para los
cuales fue obligatorio el cumplimiento de la cuota de género (en ambas) y la de jo-
venes (para los regidores municipales). Su participacion atin es escasa para los car-
gos de presidentes de region o de alcaldes municipales. Estos tltimos todavia estin

concentrados en las candidaturas masculinas y en adultos mayores de 29 anos.
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. Las mujeres fueron electas como autoridades en una proporcién de 24% con

respecto a los cargos subnacionales, lo que muestra todavia una predominancia
masculina en el poder regional y local. Dentro del espacio obtenido por las mu-
jeres, su eleccién fue mayor en el dmbito de los Consejos Regionales pero mucho

menor en los Concejos Distritales.

La eleccién de las mujeres, segtin las diferencias regionales, no son tan marcadas
como se piensa. Estan influenciadas por el tipo y el 4mbito de la eleccidn. Asi,
se eligieron mas consejeras regionales y regidoras distritales en la Costa. En la
region de la Selva la participacion femenina fue, en términos generales, mds baja
que en el resto de las regiones, a excepcion del departamento de Loreto. El tunico
departamento con alta presencia femenina en todos sus espacios es Tacna. Alli
las mujeres participan del 43% del Consejo Regional, del 35% de los Concejos

provinciales y del 30% de los Concejos distritales municipales.

La eleccién de autoridades jévenes paséd de 9% a 15% entre los procesos de 2002
y 2006, gracias a la aplicacién de la cuota. Su asignacién fue, mayoritariamen-
te, como regidores municipales, sobre todo en el dmbito distrital. Mas alla de la
norma, la eleccién de jévenes se incrementd también en el 4émbito regional como
consejeros y en un caso como vicepresidente de una region. A diferencia del caso
en las elecciones de las mujeres, para quienes el dmbito regional result6 un espacio
de mayor participacion, para los jovenes lo fue el ambito distrital. Ahi alcanzaron

el mayor niimero de cargos como regidores.

En cuanto a la variable sexo, ésta no mostré un comportamiento significativo
entre las autoridades jévenes electas. Hubo una ligera ventaja masculina al ha-
ber sido electos mds varones para un mayor niimero de cargos, sobre todo como
alcaldes. So6lo en el ambito regional destaca ligeramente la participacion de mas
mujeres jovenes como regidoras. Y en el dmbito distrital, la participacién de los
jévenes fue bastante pareja en cuanto al género. Asimismo, su eleccién no mues-

tra diferencias significativas en cuanto a las regiones del pais.

La eleccién de autoridades jovenes estuvo marcada por el 4mbito de la eleccion

mids que por la zona geogréfica donde se dio. Sin embargo, el porcentaje de par-
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ticipacién de los regidores provinciales jévenes fue alto en la mayor parte de las
regiones de la Selva. La eleccion de regidores distritales jévenes fue mds pareja en
todas las regiones, aunque dos de ellas presentan dos de los tres porcentajes més
altos del pais. Podria afirmarse que la eleccién de jovenes como autoridades sub-

nacionales fue més exitosa en la regién de la Selva.

La inclusién de la mujer en la competencia politica es todavia un proceso poco
equitativo, principalmente por su ubicacién en lugares poco elegibles o atractivos
en las listas de candidatos. La investigacién mostré que las mujeres que fueron
electas estuvieron ubicadas en los primeros puestos de sus listas, siendo propor-
cionalmente directa la relacién entre la posicién que se tuvo en la lista y la posi-
bilidad de ser electas.






RECOMENDACIONES

1. Los hallazgos presentados en esta investigacion, particularmente los referidos a
la subrepresentacion de mujeres y de jovenes en el espacio subnacional, apoyan la
necesidad de promover con mas intensidad —al interior de las agrupaciones poli-
ticas— la participacién de mujeres y jovenes como candidatos a cargos ejecutivos,
asi como la incentivo de nuevos liderazgos femeninos y juveniles a fin de generar
mejores cuadros y més candidatos con quienes contar al momento de armar las
listas. Los organismos electorales, juntamente con los partidos politicos, pueden
participar de este esfuerzo de promocién de nuevos actores politicos a través de

su trabajo de asistencia técnica y educacion electoral.

2. Al mostrar la relacién directa entre la posicién obtenida por las mujeres en las
listas de candidatos y la posibilidad de ser electas, esta investigacion refuerza la
necesidad de establecer criterios especificos para asignar la cuota de género, tales
como la alternancia o una secuencia determinada en el orden de los candidatos
en las listas presentadas. La inclusion de este criterio en la norma legal es aun mas
necesaria en una eleccién regional y municipal, dmbitos en donde no se aplica el
voto preferencial y donde el sufragio se realiza por listas cerradas. De esa mane-

ra, se garantizarfa que un mayor nimero de candidatas de la lista ganadora sean
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finalmente electas. Se recomienda trabajar los resultados aqui encontrados con
las organizaciones partidarias y particularmente con sus liderazgos femeninos
respectivos, tanto a escala nacional como regional y local, donde la desventaja de

la mujer en la competencia por el poder es atin mayor.

Las cuotas de género y de jévenes son cupos de asignacion de candidaturas que
lograron su objetivo de incluir a mas mujeres y jovenes en las listas de candidatos,
pero su impacto en el resultado final de las autoridades electas dependera de una
serie de factores externos a la cuota misma, tales como la cultura politica al interior
de los partidos; el tipo de liderazgos femeninos que se estan gestando; la disponi-
bilidad de mujeres dispuestas a entrar en la actividad politica; las reglas del sistema
electoral; el papel de los medios de comunicacién en la imagen de la mujer en la
politica; etc. Estos factores u otros podrian ser explorados en futuras investigacio-

nes con el fin de contribuir a un conocimiento mas profundo del tema.
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ANEXOS

CUADRO 1

Elecciones Regionales y Municipales 2006:

Cargos obtenidos por las mujeres a escala subnacional por departamento

% Consejeras % Regidoras % Alcaldesas % Regidoras

Departamento regionales provinciales distritales distritales
Amazonas 14,3 23,7 6,6 28,4
Ancash 15,0 29.9 2,2 26,6
Apurimac 57,1 16,1 0,0 25,9
Arequipa 375 2257 5,0 32,7
Ayacucho 36,4 20,8 5,1 27,0
Cajamarca 15,4 21,8 0,9 23,6
Callao 28,6 40,0 0,0 34,1
Cusco 15,4 23,1 2,1 25,0
Huancavelica 429 19,3 3.4 26,0
Huénuco 18,2 24,7 1,5 26,1
Ica 14,3 26,5 0,0 33,7
Junin 22,2 24,7 257 29,5
La Libertad 16,7 21,5 1,4 28,9
Lambayeque 28,6 30,3 0,0 272
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Departamento

Lima
Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali
Total

NUEVOS ACTORES EN EL MAPA POLITICO

% Consejeras

regionales

55,6
57,1
14,3
28,6
42,9
12,5
38,5
20,0
42,9
28,6
28,6
27,6

% Regidoras
provinciales
27,2,
29,6
27,8
45,8
19,2
25,8
20,8
20,5
34,6
30,4
28,1
24,6

% Alcaldesas
distritales

5,0
4,9
0,0
5.9
0,0
3,6
0,0
1,5
0,0
1,1
0,0
2,8

% Regidoras
distritales

32,1
26,4
26,3
28,2
24,8
28,5
23,8
28,0
29,8
33,3
22,2
27,9

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE.

Elaboracién propia
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CUADRO 2

Elecciones Regionales y Municipales 2006:

Mujeres elegidas y total de cargos en disputa por departamento

Departamento

Callao
Moquegua
Lima
Tumbes
Arequipa
Ica

Tacna
Junin
Loreto
Piura
Amazonas
Lambayeque
La Libertad
Ancash
Ayacucho
San Martin
Hudénuco
Huancavelica
Pasco
Apurimac
Cusco
Ucayali
Madre de dios
Puno
Cajamarca

Total

Numero de mujeres
elegidas

22
39
359
25
201
78
48
193
84
112
129
65
135
231
156
114
112
129
40
107
154
23
16
140
160
2872

%

31
28
28
28
28
27
26
25
24
24
24
24
23
23
23
22
22
22
21
21
21
21
21
20
20
24

Total cargos
elegidos

71
138
1273
89
730
290
183
780
344
464
535
270
581
1008
685
508
511
591
188
504
728
109
76
705
814
12.175

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE.

Elaboracién propia.
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CUADRO 3

Elecciones Regionales y Municipales 2006y 2002:

Jovenes de 18 a 29 afios electos segiin dmbito

Elecciones 2006 Elecciones 2002
Autoridades Total Total Total Total
de 18229 elegidos de 18229 elegidos

Regionales 27 278 10,0 9 253 3,6
Provinciales 217 1891 11,5 84 1894 4.4
Distritales 1564 10.006 15,6 1073 10.250 10,5
Total 1808 12.175 14,9 1166 12.397 9,4

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE.

Elaboracién propia.
CUADRO 4
Elecciones Regionales 20006:
Jovenes electos por tipo de cargo segiin sexo
Mujer  Hombre jc;llfc)etritels * autz:)i?aldes

Presidentes regionales 0 0 0 25
Vicepresidentes regionales 0 1 1 4 25
Consejeros regionales 15 11 26 11 228
Total 15 12 27 10 278

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE.
Elaboracién propia.
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CUADRO 5

Elecciones Municipales Provinciales 20006:
Jovenes electos por tipo de cargo segiin sexo

Mujer  Hombre jovenes ° autI:i:;aldes
Alcaldes provinciales 0 3 3 2 195
Regidores provinciales 84 130 214 12 1717
Total 84 133 217 11 1912

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE.

Elaboracién propia.

CUADRO 6

Elecciones Municipales Distritales 20006:

Jovenes electos por tipo de cargo segiin sexo

Mujer  Hombre jfotal b To.tal

jovenes autoridades
Alcaldes distritales 1 36 37 2 1615
Regidores distritales 710 817 1527 18 8531
Total 711 853 1564 15 10.146

Fuente: Base de Datos — GSIE — ONPE.
Elaboracién propia.





