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PRESENTACION

La Memoria Institucional 2005-2008 de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), presenta el
resumen de la gestion para la que fui nombrada como Jefa Nacional de la ONPE durante el periodo enero
2005 - enero 2009, por el Consejo Nacional de la Magistratura, mediante la Resolucién N.° 043-2005-
cNM. El periodo del que hoy damos cuenta comprende de enero de 2005 a septiembre de 2008.

La gestion tuvo como propésitos fundamentales el contribuir al fortalecimiento de la institucionali-
dad democratica en el pais y cumplir las normas de ética en la funcién publica.

El quehacer de la Institucién estuvo orientado al cumplimiento del mandato constitucional de ase-
gurar que las votaciones traduzcan la expresién auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos, y que los
resultados sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector. Normas legales conexas también han
orientado el desarrollo de nuestras actividades.

Las politicas que han constituido ejes de la gestion son: la descentralizacién y la desconcentracién de
sus actividades; la mejora continua; el respeto a la carrera publica; la especializacion y profesionalizacion
de los trabajadores; la interrelacién con instituciones nacionales y del extranjero; asi como la utilizacién
de la tecnologia que contribuya a la eficiencia y efectividad de los procesos electorales y otras actividades
propias de la Institucion.



PRESENTACION

Después de evaluar el periodo enero de 2005 a septiembre de 2008, podemos mostrar con satisfaccién
el logro de los objetivos institucionales, al igual que el reconocimiento ciudadano y de las organizaciones
politicas hacia la ONPE, como la médxima autoridad en la organizacion y ejecucion de «procesos electorales
limpios, transparentes e incuestionables» .

Finalmente, es preciso resaltar que nada de lo senalado hubiera sido posible sin el trabajo en equipo
y el compromiso con el pais de todo ¢l personal que labora en la Institucion en las diversas instancias y
temporalidad, a quienes expreso mi agradecimiento.

Magdalena Chi Villanueva
Jefa Nacional-onrE
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LA OrF1CINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES (ONPE)

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) fue creada por la Constitucién Politica del Pert de
1993. Es en el Capitulo x11 de nuestra actual Carta Magna donde se considera por primera vez la confor-
maci6n del Sistema Electoral Peruano, constituido por tres organismos electorales auténomos: el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC).

La ONPE es la autoridad méxima en la organizacién y ejecucion de los procesos electorales, de referen-
do u otras consultas populares. Es un organismo auténomo que cuenta con personeria juridica de dere-
cho publico interno y goza de atribuciones en materia técnica, administrativa, econémica y financiera.

La ONPE tiene por funcion esencial velar por la obtencién de la fiel y libre expresion de la voluntad
popular, manifestada a través de los procesos electorales, de referendo y otros tipos de consultas popula-
[CS a su Cargo.

El éxito en la organizacion y ejecucion de comicios, sin embargo, requiere de ciertas condiciones nece-
sarias que se extienden mds alld de la estricta organizacion de dichos procesos, tales como el funcionamien-
to del sistema de partidos politicos y de ciudadanos con cultura electoral. Por tal razén, leyes conexas a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley Organica de Elecciones y la Ley Organica de la ONPE han generado
funciones que le permite a la Institucion trabajar para el logro de las condiciones mencionadas.

Por disposicion de la Ley de Partidos Politicos, la ONPE es responsable de la verificacion y control
externo de la actividad econémico-financiera de estas agrupaciones, la verificacion de las firmas de



RESENA

adherentes, asi como de brindar apoyo y asistencia técnica para la organizacion de los procesos electo-
rales a los partidos politicos que lo soliciten.

Ademds, en cumplimiento del mandato de leyes conexas, la ONPE tiene la funcién de proporcionar
asistencia técnica en la organizacion de procesos electorales en entidades del Estado y de la sociedad civil;
tales como las elecciones de autoridades de centros poblados, las elecciones de los consejos de coordina-
cién regional, provincial y local, municipios escolares, entre otros.

De esta manera, las funciones de la ONPE trascienden el plano técnico y le otorgan un rol esencial en
la consolidacion democrarica de nuestra nacion.

En cuanto a las relaciones internacionales, la ONPE es representante del Estado peruano en espacios
relacionados con el campo electoral. Es miembro de la Asociacién de Organismos Electorales de Améri-
ca del Sur (Protocolo de Quito), de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y del
Consejo Electoral Andino.



PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
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La gestion de una institucién se inicia con la revision de los planes y otros documentos relacionados a
ésta. En el caso de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) se debia revisar el Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM) en su equivalente Plan Estratégico Institucional, debido a que la ONPE es
un organismo auténomo y tnico que no pertenece a un determinado sector dentro de la organizaciéon

del Estado.
El periodo de la presente Memoria esté relacionado con el PESEM 2004-2006 y el PESEM 2007-2011.

De ahi que se propuso como primera accion evaluar el PESEM 2004-2006, teniendo como referencias
principales la Misién y Visién de la Institucion.



EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO
SECTORIAL MULTIANUAL 2004-2006

1. SITUACION ENCONTRADA

A inicios del afio 2005, se encontraba vigente el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2004-
2006." El mismo establecia como objetivo estratégico general inico: «Desarrollar procesos electorales
limpios y transparentes que reflejen la libre expresion de la voluntad ciudadana » .* De ello se desprendian
dos objetivos especificos:” i) organizar y ejecutar procesos electorales de manera eficiente y participativa;
y, #2) lograr una institucién piblica consolidada y eficiente.

Esta formulacién recogia la funcion central de la ONPE, pero no incorporaba plenamente las funcio-
nes conexas referidas al fortalecimiento de los partidos politicos, ni su contribucion a la cultura electoral.
Igualmente, faltaba aplicar de manera mas completa la normativa referida a brindar asistencia técnica
en procesos de eleccion de autoridades y directivos de diversos tipos de organizaciones del Estado y la
sociedad civil.

Asimismo, el PESEM 2004-2006 no precisaba completamente el calendario electoral de los anos 2005
y 2006. No obstante, si consideraba actividades para el fortalecimiento institucional, tanto en lo referen-
te a la administracion de la organizacion como a la gestion de los procesos electorales.

' El pESEM 2004-2006 fue aprobado mediante la Resolucién Jefatural n.° 134-2003-1/0npE, del 26 de junio de 2003.
* PESEM 2004-2006, p. 18.
3 Ibid, p. 19.

— 6 —



PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

2. ACCIONES REALIZADAS

Revisado el PESEM 2004-2006, se establecié como prioridad asegurar el cumplimiento del calendario
de procesos electorales, considerando que dos semanas antes del nombramiento de la Jefa Nacional se
habia convocado el proceso de eleccion de los representantes de los colegios profesionales y del Colegio
de Abogados ante el Consejo Nacional de la Magistratura; proceso cuya organizacién y ejecucién tenian
plazos perentorios.

Por otro lado, la gestion se encontré con debilidades institucionales tales como: una infraestructura
inadecuada y dispersa, alta rotacién de trabajadores temporales en cada proceso electoral y las consi-
guientes dificultades para su seleccién y contratacién. Sin embargo, como fortalezas estaban presentes la
recuperacion de la credibilidad y confianza de la ciudadania en la Institucién, las buenas relaciones con
los actores politicos, la sociedad civil y la cooperacién internacional.

Cabe mencionar que, al inicio de la gestion, la ONPE contaba con una versién preliminar del Plan Ope-
rativo Institucional (Po1) 2005, retomando su elaboracién e incorporando un mayor niimero de activida-
des referidas a las funciones senaladas en la Ley de Partidos Politicos y otras normas legales conexas.

Posteriormente, la reprogramacion del Po1 2005, asi como la elaboracién del po1 2006 se realizaron
sobre la base de un conjunto de principios que provienen de los mandatos constitucionales y legales de
la ONPE, al igual que de principios generales tal como el fortalecimiento de la institucionalidad, a lo cual
se concedié especial importancia. En tales documentos de gestién se incorporaron todas las mejoras
necesarias para asegurar el logro de los objetivos propuestos de manera mis eficiente y efectiva, tal como
se sefala en cada uno de los aspectos siguientes:

2.1. PROCESOS ELECTORALES

En primer término fue conveniente precisar el calendario electoral. El PESEM 2004-2006 consideraba
los siguientes procesos:

PROCESOS ELECTORALES PROGRAMADOS 2004-2006

ANo PROCESO ELECTORAL

2004 Jueces de Paz

2004 Consulta popular de revocaroria de autoridades municipales

2004 Referendo sobre delimitacién de dmbitos regionales

2004 Elecciones de representantes de la sociedad civil a los consejos de coordinacién regional
2005 Elecciones de representantes ante el Consejo Nacional de la Magistratura




MEMORIA INSTITUCIONAL 2005-2008

siets

ANo PROCESO ELECTORAL
2006 Elecciones para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la Republica
2006 Elecciones regionales y municipales

Sin embargo, en el 2005, ademas de las elecciones de representantes ante el Consejo Nacional de la
Magistratura que constaba en el PESEM, debi6 incluirse en el PO1 de ese ano hasta cuatro procesos elec-
torales adicionales, referidos principalmente a los de calendario variable:

o El referendo para la integracién y conformacion de regiones,” inicialmente establecido para
el afno 2004 (con la denominacion de Referendo sobre la delimitacién de dmbitos regiona-
les), fue convocado para octubre de 2005; incluyé 16 departamentos y la participacién de
7.234.321 electores.

o Una primera consulta popular de revocatoria del mandato de autoridades municipales fue
convocada para el 3 de julio de 2005.

o Luego, una segunda consulta fue programada para el 30 de octubre, simultdineamente con el
referendo para la integracién y conformacion regional, incluyendo cinco distritos.

o Las elecciones municipales complementarias en 21 distritos del pais, para elegir a las autorida-
des que fueron revocadas en la consulta popular de revocatoria realizada en el ano 2004, fue
convocada para el 3 de julio.

Para el afio 2006 estaban programadas en el PESEM: las Elecciones para Presidente, Vicepresidentes
y Congresistas de la Republica, junto con los Representantes ante el Parlamento Andino, y los comicios
regionales y municipales. Sin embargo, en ¢l POI se tuvo que incorporar otros procesos electorales, que-
dando éste como sigue:

o Elecciones generales, para elegir a Presidente y Vicepresidentes, asi como a los Congresistas de
la Republica.
o Segunda eleccion presidencial.

e Eleccién de representantes ante el Parlamento Andino, que se realizaba por primera vez en el
pais.

» Comicios regionales y municipales.

4 Establecida por la Ley N.° 28274,

5 Decreto Supremo N.° 017-2005-pCM.

o



PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

« Nuevas elecciones municipales, convocadas para el 13 de agosto de 2006 en nueve distritos,
mediante Decreto Supremo N.° 102-2005-PCM, a raiz de los resultados de la consulta popular
de revocatoria llevada a cabo el 3 de julio de 2005.

Como se observa, de tres procesos electorales programados a realizarse en los aios 2005 y 2006, éstos
se incrementaron a nueve. Ello obligé a sucesivas reformulaciones de los P01 correspondientes.

2.2. MEJORAMIENTO INTEGRAL Y CONTINUO

La nueva gestion considerd que el éxito de los procesos electorales correspondia a una adecuada adminis-
tracién de los mismos; pero que también se requerian ciertas condiciones internas apropiadas, tal como
se establecio en el plan de trabajo y la propuesta presentada.

En tal sentido, se considerd impulsar el mejoramiento continuo en lo concerniente a la organizacién
institucional, asi como en la ejecucion de los procesos electores y demds servicios que brinda la oNPE.
Ello con el propésito de posicionarla como institucién de referencia nacional y regional en la organiza-
cion y ejecucion de procesos electorales.

A partir de 2005 y el ano 2006 se aplicé el andlisis de procesos para la identificacion de los aspectos
considerados como objeto de mejora, incluyéndolos en los planes y documentos de gestién. Entre los
aspectos incorporados cabe mencionar:

a) La adecuacion de la estructura de la entidad, combinando la busqueda de mayor eficiencia y el
cumplimiento de lo establecido en la Ley de Partidos Politicos.

b) La capacitacion de los recursos humanos. Se requeria que el personal sea actualizado a través de la
capacitacion permanente, puesto que la actividad que desarrolla la ONPE tiene un alto grado de
especializacion.

) El fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica. La recnologia informitica es un componente de
uso cada vez més frecuente en la gestién institucional y en los procesos electorales; el éxito de los
objetivos de la Institucién esta directamente vinculada a ella.

d) Elmejoramiento de la infraestructura fisica. Una debilidad relevante de la ONPE era su dispersion
en mds de cuatro locales, por lo que se considerd su concentracién en una Sede Central.

e) La desconcentracion territorial. Debido a que los procesos electorales —en especial los naciona-
les— cubren todo el territorio, se consideré conveniente promover la presencia permanente y
continua en las regiones, con el fin de acercar los servicios de la ONPE a la ciudadania.
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PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

f) La optimizacién de los servicios que ofrece la ONPE para lograr una mayor calidad de servicio a la
ciudadania y a las organizaciones politicas.

g) Las iniciativas legislativas. Se presentaron cuatro proyectos de ley para mejorar la legislacién vi-
gente en beneficio del ciudadano.

h) Las relaciones interinstitucionales. Se consideré conveniente mantener y reforzar la relacién con
entidades del Estado y la sociedad civil, necesaria para la organizacién y ejecucién de procesos
electorales, asi como el desarrollo de otras funciones.

La inclusién de los aspectos mencionados generé nuevos objetivos especificos en los planes institu-
cionales, rales como:

a) Formular los instrumentos de gestién de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
(opPE) a fin de que cumplan adecuadamente sus funciones.

b) Organizar y sistematizar la documentacion generada en los procesos electorales ejecutados por la
ONPE para brindar un servicio cada vez mas eficaz a la ciudadania.

c) Revisaryadecuar los procedimientos informaticos y mejorar los mecanismos de telecomunicacio-
nes que aceleren la obtencién y difusién de los resultados electorales.

d) Optimizar los mecanismos de comunicacidn, educacién y capacitacién interna y externa para el
adecuado desarrollo de los procesos electorales.

2.3. CONTRIBUCION A LA CULTURA ELECTORAL
Frente a las condiciones externas, la nueva gestion consider6 en sus planes y actividades contribuir al

fortalecimiento de la cultura electoral de la ciudadania y de los partidos politicos.

La contribucién ala cultura electoral fue incorporada en la planificacién institucional, abarcando dos
aspectos sustanciales:

a) Las acciones dirigidas al fortalecimiento de los partidos politicos.

b) Las actividades orientadas a crear y reforzar la cultura electoral de la poblacién.
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Con relacion a los partidos politicos:

¥

i.

1.

iv.

De acuerdo con las atribuciones concedidas por la Ley de Partidos Politicos, en el por 2005 se
incluyd el siguiente objetivo parcial:* Administrar, verificar y controlar con eficiencia y eficacia el
financiamiento publico directo e indirecto de los partidos politicos, asi como supervisar el aporte
econdmico privado en este dmbiro.

Dicho objetivo se sumaba, asi, al de brindar asistencia téenica; con ello se completaba el cumpli-

miento del mandato de la referida ley.

Un paso sustancial al respecto fue establecer la meta de aprobacion del Reglamento sobre el Finan-
ciamiento y Supervision de Fondos Partidarios. Este instrumento permitiria aplicar las acciones
de verificacion y control de la informacién financiera de los partidos, para lo cual ademis se pla-
nificaron actividades de capacitacion y orientacién a los partidos politicos para el manejo de sus
finanzas.

Asimismo, se incorpord un objetivo especifico referido a realizar en forma eficiente la verificacién
de las listas de adherentes de organizaciones politicas, a fin de lograr su inscripcién en el registro
correspondiente.”

En el po1 de 2006, se dio prioridad —como objetivo general y no sélo como objetivo parcial— al
«brindar apoyo y asistencia técnica a los partidos politicos en sus procesos de democracia interna y
supervisar con transparencia sus actividades econémico-financieras, coadyuvando al fortalecimien-
to del sistema de partidos». Este cambio se realizé con el fin de dar relevancia a dicha funcién para

establecer una mayor dindmica en la relacion de la ONPE con las organizaciones politicas.

Con rvelacidon a la cindadania:

En cumplimiento del mandato de leyes conexas, se incluyé dentro del ro1 de los anos 2005 y 2006, acti-
vidades orientadas a reforzar las condiciones adecuadas para brindar asistencia técnica en los procesos de

elecciones internas en una diversidad de organizaciones del Estado y de la sociedad civil, a través de:

e La realizacién de conferencias.

o Las publicaciones periddicas.

o Las publicaciones de informes de investigaciones.

» Ladifusion de datos y de informacion electoral.

Cabe senalar que se continué proporcionando apoyo a las actividades de investigacion electoral, dada

su importancia.

6

ro1 2005, p. 14.

Ibid.. p. 13,
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2.4. FORTALECIMIENTO DE LAS COORDINACIONES
CON ORGANISMOS INTERNACIONALES Y NACIONALES

Las coordinaciones con los organismos internacionales fueron consideradas dentro de los planes opera-
tivos en dos direcciones:

a) Con los organismos de cooperacién externa. Se planteé mantener y reforzar las coordinaciones con
tales entidades; sin embargo, cabe sefialar que el contexto de asistencia ya no era propicio en ese
sentido, puesto que existia la percepcion de que el Perti ya habia logrado un grado aceprable de
estabilidad democritica y no se requeria mayor inversion en el sistema electoral.

b) Con los organismos electorales de la regién. La nueva gestion plante6 el mantenimiento y fortaleci-
miento de los lazos con los organismos clectorales de la region, a fin de incentivar:

o Elintercambio de experiencias y observadores.
o La participacion en actividades conjuntas.

 Elintercambio de informacion y publicaciones.
En cuanto a los organismos nacionales, tanto del Estado como de la sociedad civil, se planificé pro-

mover el intercambio mutuo para coadyuvar al fortalecimiento de las instituciones del pais y, por ende,
a la democracia.



EL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL 2007-2011

En la formulacién del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2007-2011 se incorporaron nuevos objeti-
vos generales ¢ indicadores de desempeno institucional. Estos van mas all4 de los sefalados en los forma-
tos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y se orientan a la planificacién por resultados.

Los objetivos introducidos estin referidos a la descentralizacién de la ONPE y al desarrollo e imple-
mentacion progresiva del voto electrénico, en los procesos que organiza y ejecuta la Institucién.

Este plan contiene la Visién y Misién institucionales vigentes; ademas, tiene como propésito el con-
solidar a la ONPE como la entidad lider en la organizacién y ejecucion de procesos electorales, de referen-
dos y otras consultas populares.

El PESEM 2007-2011 contiene cinco objetivos generales,® los que sintetizan el quehacer institucional:

a) Gestionar los procesos electorales, de referendos y otras consultas populares, de manera transpa-
rente y eficiente, garantizando la participacion ciudadana en forma libre y consciente.

b) Reforzar los procesos de democracia interna y el transparente manejo econémico-financiero de
los partidos politicos.

c) Fortalecer la eficiencia de los procesos electorales a través de la progresiva implementacién de la
votacion electronica.

8 pESEM 2007-2011, p. 13.
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d) Implementar con eficiencia y eficacia mecanismos que faciliten el acceso de la ciudadania a los
servicios ofrecidos por la Institucién.

¢) Incentivar la actualizacién y especializacion del personal, asi como optimizar los procesos inter-
nos y recursos tecnologicos.

Dentro del marco de las actividades en materia electoral, en el PESEM 2007-2011 se han programado
los siguientes procesos electorales:

PROCESOS ELECTORALES PROGRAMADOS 2007-2011

ANo

PROCESO ELECTORAL

2007

Elecciones municipales complementarias

2008

Consulra popular de revocaroria de auroridades municipales

2009

Consulta popular de revocatoria de autoridades municipales

2009

RCFC(CDdO para conformacién de l'CgiO['lCS

2009

Nuevas elecciones municipales

2010

Elecciones regionales y municipales

2010

Elecciones de representantes de los colegios profesionales y de los colegios de abogados
ante ¢l Consejo Nacional de la Magistratura

2011

Elecciones para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la Repablica

2011

Elecciones de representantes ante el Parlamento Andino

La ejecucién y los resultados del PESEM 2007-2011, hasta septiembre del ano 2008, se presentard en

los capitulos siguientes.
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A fin de garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas a la ONPE se adopté el mejoramiento
integral y continuo como ¢l enfoque principal para lograr el fortalecimiento institucional y por ende
el posicionamiento de la ONPE como institucion de referencia nacional y regional en la organizacién y
ejecucion de procesos electorales.

Entre los anos 2005 y 2007 se han organizado y ejecutado doce (12) procesos electorales. Diez (10)
de ellos se llevaron a cabo durante los afos 2005 y 2006, lo cual constituye una actividad inédita en tan
corto lapso respecto a la realizacion de comicios.

Asi, en el periodo referido (2005-2007), la Institucion ha cumplido cabalmente con el mandato cons-
titucional, ofreciendo al pais procesos reconocidos como transparentes e incuestionables.

Lo logrado ha sido posible, entre otras, gracias a las medidas adoptadas tanto en el fortalecimiento de
los aspectos relacionados con la estructura de la entidad como en la mejora de la gestion de los procesos

elecrorales.

Ahora ultimo se estd organizando la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades,
que se desarrollara el proximo 7 de diciembre.



ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

1. ESTRUCTURA ORGANICA

1.1. SITUACION ENCONTRADA

A inicios del afo 2005, la estructura orgénica de la ONPE, establecida a través del Reglamento de Organi-
zacién y Funciones (ROF) aprobado por la Resolucion Jefatural N.° 051-2004-J/ONPE, de febrero de 2004,
comprendia la Alta Direccién conformada por la Jefatura Nacional y el Gabinete de Asesores, cuyo jefe tenfa
rango de gerente; scis gerencias de apoyo (Secretarfa General, Gerencia de Administracion y Finanzas, Ge-
rencia de Informdtica, Gerencia de Formacion y Capacitacién Electoral, Gerencia de Organizacién y Pro-
gramacién de Procesos Electorales y Centro de Investigacion Electoral); y tres de linea (Gerencia de Gestion
Electoral, Gerencia de Informacion y Educacion Electoral y Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios);
dos 6rganos de asesoramiento (Gerencia de Asesoria Juridicay Gerencia de Planecamiento); el 6rgano de con-
trol y la procuraduria publica, lo que en suma hacian 14 unidades orgdnicas, con rango de gerencia.

Tal estructura generaba la superposicion de algunas funciones. Este es el caso de la asistencia técnica
brindada a través de la entonces Gerencia de Formacion y Capacitacion y la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios.

1.2, ACCIONES REALIZADAS

La evaluacién de la estructura organica a dicha fecha motivé la planificacion de su progresiva modifica-
cién a fin de resolver los problemas identificados, lograr la mayor eficiencia y cumplir con las normas de

la administracién publica vigentes.
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La estructura organica de la entidad se ha modificado en tres oportunidades. El primer cambio se

realizé en noviembre del afo 2005." En dicha oportunidad se introdujeron los siguientes cambios:

a)

b)

c)

El niimero de gerencias se redujo a 13 (trece), pues el Centro de Investigacion Electoral pasé a ser
un drea de la Gerencia de Planificacién y Desarrollo Electoral.

Las funciones esenciales de informarica, capacitacion, planeamiento y organizacion electoral fueron
concentradas en 6rganos de linea con el propésito de lograr mayor eficiencia de las actividades.

Se inici6 la desconcentracion formal de la ONPE a través de la creacién de las Oficinas Regionales
de Coordinacién sobre la base de los equipos regionales, a fin de cumplir con las actividades rela-
cionadas a la Ley de Partidos Politicos y otras demandadas por las organizaciones locales.

La segunda modificacién de la estructura orgdnica se realizé en el mes de junio de 2006.% Esta modifi-

cacién mantuvo la estructura bésica ya establecida, y tuvo por finalidad los siguientes ajustes:

a)

b)

Fortalecimiento de la Gerencia de Control Institucional para asegurar el cumplimiento de sus
funciones, mediante la creacion de una subgerencia.

La Subgerencia de Formacién y la Subgerencia de Capacitacién de la entonces Gerencia de For-
macién y Capacitacion Electoral se fusionaron en una subgerencia con el propésito de integrar las
acciones de formacion y capacitacién electoral.

La tercera modificacién se llevé a cabo en mayo de 2007° y comprendid lo detallado a continuacion:

a)

La adecuacion del Reglamento de Organizacién y Funciones bajo los recientes lineamientos
aprobados por la Presidencia del Consejo de Ministros.* En consecuencia, la Secretaria General
y la Oficina General de Control Institucional se integraron a la Alta Direccién. La Secretaria
General pasé a ejercer la funcién de maxima autoridad administrativa de la ONPE y asumir el rol
de coordinaci6n entre la Alta Direccién y los demas 6rganos de la entidad.

Se suprime el Gabinete de Asesores.

La Oficina General de Planificacion y Desarrollo Electoral (0GPDE) pasé a formar parte del gru-
po de 6rganos de asesoramiento.

()

Mediante Resolucién Jefatural x.° 311-2005-1/0NPE, del 15 de noviembre de 2005.
Mediante Resolucién Jefatural N.° 156-2006-1/0NPE, del 27 de junio de 2006,
Mediante Resolucién Jefarural N.° 099-2007-1/0NPE, del 22 de mayo de 2007.

Decreto Supremo N.° 043-2006-rCM, «Lineamientos para la elaboracion y aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones
de las entidades de la administracion piblica».
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d) La Gerencia de Informaci6n y Educacién Electoral (GIEE) asumi6 las funciones de educacion elec-
toral y la administracion de la biblioteca de la ONPE (antes Centro de Documentacioén Electoral).

e) La entonces Gerencia de Formacion y Capacitacién Electoral pasé a denominarse Gerencia de
Capacitacién, Investigacion y Asistencia Técnica Electoral (GCIATE), conformada por dos sub-
gerencias: Asistencia Técnica Electoral y Capacitacion e Investigacion Electoral. La primera con-
centré la funcién de la asistencia técnica en materia electoral, tanto la ofrecida a partidos politicos
(antes en la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios) como la asistencia a organizaciones
publicas y de la sociedad civil. Esta decisién se fundament6 en el criterio de especializacion que
debe tener la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, en relacion con la verificacion y
control de las finanzas partidarias. La segunda subgerencia pasé a desempenar, ademads de la capa-
citacion, la funcion de investigacion electoral y la de organizacion de encuentros académicos.

La estructura orgdnica vigente se muestra en el siguiente grifico:

ORGANIGRAMA DE LA ONPE 2008

(Resolucién Jefatural N.° 099-2007-]/ONPE y modificatorias)

2. SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS

La Ley de Partidos Politicos, Ley N.” 28094, en su titulo vi —Del Financiamiento de Partidos Politi-
cos— establece que la verificacion y control externo de la actividad econémico-financiera de estas agru-
paciones, corresponderd exclusivamente a la ONPE.
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2.1. SITUACION ENCONTRADA

Al ano 2005, la ONPE creo la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios. Sin embargo, ain no habia

iniciado el control y verificacion interna de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos.

2.2. ACCIONES REALIZADAS

a)

b)

<)

d)

£)

El 14 de marzo de 2005 se expidié el Reglamento de Financiamiento y Supervisién de Fondos
Partidarios.

Se elaboraron formatos para la presentacion de la informacion financiera periédica de los partidos

politicos.

Se ejercitd el mandaro de verificacion y control sobre la informacién financiera partidaria: balan-
ces iniciales, informes semestrales, estados financieros anuales, informes de aportaciones y gastos
de campana electoral.

Se llevaron a cabo talleres de capacitacion para la preparacion y presentacion de informacién fi-
nanciera; asimismo, se atendieron consultas relacionadas con las actividades econémico-financie-
ras, a través de reuniones de orientacién y apoyo técnico.

Se organiz6 la franja electoral correspondiente al proceso electoral general 2006, asi como el es-
pacio no electoral en los periodos permitidos por la ley.

Se publico la informacién financiera presentada por los partidos politicos, asi como los corres-
pondientes informes técnicos de verificacién y control en la pigina Web de la Institucion.

TALLERES DE PREPARACION Y PRESENTACION FINANCIERA 2005-2008

2 TALLERES EN Lima TALLERES EN PROVINCIA
N.” DE PARTIDOS
POLITICOS PARTIDOS PArTIDOS
PARTICIPANTES N° roLiTICOS NS POLITICOS
PARTICIPANTES PARTICIPANTES
2005 33 1 22 9 22
2006 37 3 24 2 26
2007 37 1 25 0 0
2008 20 1 13 13 14
TOTALES s 6 _— 24 -

Fuente: Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios - ONPE
* Al 27-08-07 solo quedaron inscritos 19 partidos politicos en el RoOP
** Talleres realizados hasta 31.08.08
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En el periodo 2005-2008, la ONPE ha logrado, entre otros aspectos positivos, crear conciencia en
las organizaciones politicas sobre la importancia que reviste para la vida democritica del pais, que las
finanzas partidarias sean manejadas de forma ordenada, mostrando claramente los aspectos referentes a
su recaudacion, expendio, contabilizacion y control.

3. RECURSOS HUMANOS

3.1. SITUACION ENCONTRADA

Los recursos humanos con los que contaba la ONPE en el ano 2005 se caracterizaban por su especiali-
zacién y experiencia en la organizacién y ejecucién de las actividades electorales; no obstante, existia la
necesidad de una actualizacion en aspectos legales y administrativos electorales.

3.2. ACCIONES REALIZADAS

Desde la perspectiva de garantizar la institucionalidad se asumié como politicas el respeto de la carrera
publica, la especializacién y la promocion de los trabajadores a plazas vacantes por renuncias, en funcién
de sus competencias.

Asimismo, durante el periodo 2005 a 2008 se han desarrollado planes anuales de capacitacion orien-
tados a mejorar el desempeiio, principalmente, de las personas incluidas en el Cuadro Analitico de Per-
sonal (cap). Dichos planes fueron formulados de manera coordinada entre la Oficina de Recursos Hu-
manos y los demas drganos.

Se ha logrado la participacién del personal cap aproximadamente en 100 cursos; aprovechando las
propias capacidades de la ONPE y la cooperacion de instituciones nacionales.

Igualmente, se ha promovido la capacitacién del personal cAP en importantes foros académicos reali-
zados en el extranjero, a fin de fortalecer sus competencias para el adecuado desempeio de sus funciones.
Para ello, se han aprovechado todas las oportunidades de financiamiento externo, dado que la ONPE no
cuenta con presupuesto ni autorizacion para la capacitacion del personal fuera el pais.

CURSOS DE CAPACITACION EN EL EXTRANJERO

CuURrsoOs Pais ASISTENTES

x11 Curso Interamericano de Elecciones v Democracia Meéxico 2

Seminario Iberoamericano sobre los controles en los procesos
elecrorales internos y externos de naturaleza judicial y econémica, Colombia 2
una perspectiva comparada
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CuRrsos

Pais ASISTENTES

Primer curso de formacion de facilitadores bridge Bolivia 1

Fase presencial del curso oz-line «Gestidn de los procesos Espa 1
electorales», tercera edicion PR

Taller del voto latino y la nueva dinamica de las elecciones Beeadin Ui |
norteamericanas

X1X Seminario permanente de administracion y economia puiblicas Espana 1
Seminario presencial de gestion de los Procesos Electorales Guatemala 2
Investigacion sobre sistemas electorales Espana 1

4. SISTEMA INFORMATICO

4.1. SITUACION ENCONTRADA

La ONPE, al afio 2005, contaba con algunos procesos administrativos automatizados. Cabe mencionar

que la caracteristica mas resaltante consistia en que dicha automatizacion fue realizada, principalmente,

por proveedores externos contratados bajo la modalidad de outsourcing’

4.2. ACCIONES REALIZADAS

a) Se ha impulsado la conformacién de equipos encargados del disenio y desarrollo de los sistemas
informaticos y del software correspondiente, constituyéndose éstos en propiedad de la ONPE.

b) Se han desarrollado proyectos para el soporte de actividades internas de la Institucién, tales como

los presentados en el siguiente cuadro:

PROYECTOS INFORMATICOS PARA EL SOPORTE DE ACTIVIDADES INTERNAS

ProYECTO Funcion
" Administra los contenidos audiovisuales (fotografias, videos y audios)
Medioteca Sy
de la Institucion.
; Lleva el control de ingresos y salidas del personal que labora en la
Sistema de Control

de Asistencia

Institucién, identificando las tardanzas, inasistencias, justificaciones y
regularizaciones (registros especiales).

Registro de Recursos Registra los recursos informaticos de la Institucion, identificando su

Informarticos ubicacion fisica.

?  Tendencia de la administracion que consiste en encargar a terceros areas de funcionamiento que no se consideran criticas para la

organizacion.
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ProvECcTO

Funcion

Sistema de Control de Pago
a Proveedores

Lleva una cuenta corriente de los proveedores, de forma automarizada; lo
cual facilita el control de los pagos por servicios o bienes a proveedores a
partir de los compromisos de pago generados en el s1AF del MEF. Permite
registrar las transferencias electrénicas realizadas para la cancelacién de las
facturas de cada uno de los proveedores de la Institucién.

Sistema de Registro de
Organizaciones Politicas
y Candidatos (RoP)

Dicho sistema permite sistematizar los datos de los candidatos a las
elecciones y agilizar la elaboracion de las cédulas de sufragio y el contenido
del acta padron.

c¢) Se han desarrollado proyectos informéticos para dar soporte a servicios que la ONPE brinda a la

ciudadania, los que se presentan en el siguiente cuadro:

PROYECTOS INFORMATICOS PARA EL SOPORTE A SERVICIOS AL CIUDADANO

ProvecTO

Funcion

Sistema de Verificacién
de Lista de Adherentes (s1sLA)

Verifica electrénicamente la lista de adherentes de las agrupaciones que
aspiran a constituirse en partidos politicos.

Sistema para el Control
de la Informacién
de Omisos (sc10)

Permite conocer los niimeros del Documento Nacional de Identidad
(pn1), de aquellos ciudadanos que no sufragaron en las dltimas elecciones
o de aquellos que no asumieron su rol de miembros de mesa. Posibilita,
asimismo, regularizar su situacién de omisos,

Compendio Electoral

Permite revisar el contenido del Compendio Electoral, en formato digital,
con facilidades de navegaci6n y un buscador por frases o palabras.

Pégina Web Institucional

Difunde contenidos relacionados con la actividad de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales.

d) Porlaimportancia que tiene la informacién geogrifica para la planificacién de los procesos electo-
rales, la ONPE ha desarrollado el Sistema de Informacién Geografico Electoral (s1GE). Este retine

informacién geogréfica y sociodemogréfica a escala nacional y estd compuesto por tres médulos:

o Atlas electoral: Contiene datos geogréficos y posibilidad de localizacién por departamento,

provincia y distrito. Mediante este médulo es posible medir distancias a través de la red vial e

hidrografica, haciendo mds corto el viaje para acercarse al centro de votacion.

Asimismo, brinda informacién electoral de caracter general (mesas de sufragio, locales de vo-
tacion, cantidad de electores).
Este médulo ofrece también informacion sobre resultados electorales, organizados cronolégi-

camente y por tipo de proceso electoral.

Finalmente, en este médulo se puede encontrar informacién social hasta en el ambito distrital.

_36_
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o Modulo de Consulta de Rutas: Permite al usuario establecer rutas de origen y destino, estiman-
do la distancia en kilémetros, identificando ¢l tipo de via y el medio de transporte a utilizar
para llegar a su centro de sufragio.

o Moddulo Elector-Vivienda: Contiene informacién que permite organizar grupos de votacion
en funcién al domicilio del elector. Sirve de base para programar la ubicacién de las mesas de
sufragio lo més cercanas posible al domicilio de los electores.

La ONPE, como parte de su politica de colaboracién con otras instituciones, ha proporcionado el
SIGE a 0rganismos como:

a) Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Direccién Nacional Técnica de Demarcacién
Territorial (DNTDT)

b) Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC).

¢) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR).

d) Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

e) Ministerio de Energia y Minas (MINEN) - Proyecto Gas de Camisea
f) Secretaria del Shock de Inversiones - Palacio de Gobierno.

g) Contraloria General de la Republica.

h) Congreso de la Republica

S. INFRAESTRUCTURA

5.1. SITUACION ENCONTRADA

a) Las actividades de la ONPE se desarrollaban en cinco locales, lo que originaba los siguientes
problemas:
o Mucha descoordinacién entre las gerencias.
« Dificultades para ejercer las funciones de planificacién, organizacion, direccién y control.
o Ambientes impropios en varios locales.
o Inadecuada atencién al publico por limitaciones de espacio y accesibilidad.
o Facrores de riesgo para accidentes y siniestros.

o Mayores costos, sobre todo por concepto de comunicaciones y desplazamientos.
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o Pérdida de horas-hombre por el continuo traslado de funcionarios y trabajadores entre los
distintos locales institucionales.

b) Desde el afio 2002 hasta finales de 2004 se lograron algunos avances en los aspectos normativos,
tales como: la aprobacion de las Directivas Generales de Servicios Archivisticos, de Transferen-
cia de Documentos al Archivo Central y de Eliminacién de documentos. No obstante, solo se
contaba con un repositorio ubicado en un local alejado de la Sede Central, con capacidad de 864
metros lineales para archivo, sin las condiciones adecuadas para la conservacion, clasificacion de
la documentacion, ni para un adecuado monitoreo del sistema del archivo institucional.

c) Varios de los servicios de la Institucion requerian ser mejorados a fin de apoyar mis adecuadamen-
te las actividades de los 6rganos, tales como: imprenta, telefonia, patrimonio, entre otros.

5.2. ACCIONES REALIZADAS

a) Alinicio de la gestién se dispuso la adopcion de las medidas administrativas necesarias para con-
tar con un local institucional. En el mes de enero del ano 2006, después de cumplir una serie de
tramites administrativos, se suscribi6 el contrato de arrendamiento para el local que ocupamos
actualmente, ubicado en ¢l jirén Washington N.° 1894, en el Cercado de Lima.

B LOoCAL NUEVO
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De manera inmediara, se inicié la adecuacion del local a las necesidades de funcionamiento de la

ONPE, considerandose lo siguiente:

Oficinas para el personal de las gerencias ONPE, con excepcién de la Gerencia de Gestion Elec-
toral que permanecio en su local debido al volumen de documentacion y material electoral con
que cuenta.

Area para el tramite documentario y de atencién al publico, que facilité un mejor servicio al
ciudadano. También cafeteria, lactario, drea de atencién médica, biblioteca, aulas de capacita-
cién y locutorios.

Area destinada al Archivo Central, compuesto por un tercer repositorio documentario con
cuatro ambientes y los equipos requeridos, con la finalidad de cumplir con las funciones dis-

puestas por la normarividad vigente.

Auditorio para 150 personas equipado para realizar conferencias, foros, capacitacion, asi como
aquellas actividades vinculadas a los procesos electorales que organiza nuestra Institucién.
Sala de prensa para las actividades informativas durante los procesos electorales y también en

periodos de normal funcionamiento.

B SALA DE PRENSA
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Ademis, se dot6 al local con los medios de seguridad correspondientes:
» Sistema de emergencia para el abastecimiento de energia, mediante un grupo clcctrégcno.
» Lamparas para iluminacién de emergencia.
» Sistema de cableado estructurado en rodo el edificio.
» Sistema contra incendio que incluye puertas cortafuego.
» Sistema de monitoreo mediante un circuito cerrado de cimaras de video.

» Sistema de pozo a tierra para descargas eléctricas.

b) En cuanto a los archivos de gestién, a partir del afo 2005 se dispuso la implementacién de medi-
das para la mejora del archivo y clasificacion documentaria, lograindose mayores recursos para el
financiamiento de actividades y metas propuestas en esta materia.

Asi, en el periodo 2005-2008, se logré:

 Acondicionar dos nuevos repositorios con los equipos y mobiliario requeridos, con capaci-
dad de archivo de mas de 1000 metros lineales, contando con un nimero mayor de personal
permanente dedicado a esta tarea. Actualmente se tiene una capacidad de archivo de 1997,71
metros lineales, lo que permite responder a la demanda de los érganos de la Institucién.

o Aprobar las Directivas de Organizacion y Transferencia de Documentos de las Oficinas Des-
centralizadas de Procesos Electorales (ODPE), de Informacién Basica sobre Prevencién y Re-
cuperacién de Siniestros en los archivos de la ONPE, de Eliminacién de Documentos, a fin de
facilitar el procedimiento de archivo en la entidad. Asimismo, se logré actualizar las Directivas
de Transferencia de Documentos al Archivo Central y de Servicios Archivisticos.

o Elaborar los Planes de Conservacion Documental y de Prevencién de Siniestros, en cumpli-
miento de las Disposiciones del Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas por
Infracciones en contra del Patrimonio Documental Archivistico y Culrural de la Nacién, apro-
bado por Resolucién Jefatural N.° 076-2008-AGN/J.

o Organizar y clasificar el 100% de los 368,2 metros lineales de documentacién que se habia
encontrado en el local del Archivo Central sin clasificacion ni ordenamiento alguno.

La documentacién que se custodia en los ahora tres repositorios del Archivo Central, se encuen-
tra completamente organizada. Asimismo, se provee a los 6rganos y unidades orgdnicas el servicio
de busqueda de documentos y se reciben todas las solicitudes de transferencia de documentos
que cumplan con las disposiciones de la Directiva General de Transferencia de Documentos al
Archivo Central.
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Actualmente se estd elaborando, para su aprobacién, el Programa de Control de Documentos de
la Institucién.

¢) Sehamejorado los servicios generales de la Entidad, informacién presentada en el siguiente cuadro:

SERVICIOS GENERALES MEJORADOS

SERVICIO DESCRIPCION

Al inicio de esta gestién, en la ONPE se contaba con un servicio limitado de
imprenta, por tenerse un reducido local y pocas maquinas. Evaluada esta
situacion, se dispuso la remodelacion y equipamiento de la planta.

Ello incluyé, entre otras actividades, las siguientes:
« Remodelacion de los ambientes,
« Equipamiento:

» Maquina de impresién offser

» Guﬁ]otina automatica

» Maquina insoladora.

Imprenta

Actualmente, la imprenta brinda apoyo para la impresion del material de
funcionamiento, y es un importante soporte para la preparacion del material
de capacirtacion electoral y de parte del material electoral.

Hoy en dia se cuenta con una central telefénica modular tnica, con capacidad
Telefonia de crecimiento para mas de 500 anexos de tecnologia digital y 100 anexos de
tecnologia analogica, para conexiones de faxes.

En el afo 2006 se implementé el consultorio médico, con atencién
permanente a los trabajadores y locadores de servicio. En dicho afo 2006, en ¢l
Arencibnmédica que también hubo elecciones generales, se llegd a atender a 830 trabajadores.

Se realizaron campanas de salud que comprendieron: examen oftalmoldgico,
dosaje de glucosa y colesterol, al igual que vacunacion contra la Hepatitis B.

Habiéndose establecido que la cantidad de mujeres en edad fértil dentro de
nuestra Institucién superaba el minimo requerido en el Decreto Supremo
N.° 009-2006-MIMDES, la Subgerencia de Recursos Humanos implement6 el
Lactario de la oNPE. Ello contribuyo al bienestar de las madres lactantes.

Lactario

En el afio 2006 se modernizé el parque informarico de la entidad.

Asimismo, se renovo la red perimetral de seguridad y el nicleo central de la red
de datos, mediante la adquisicion de dos nuevos conmutadores centrales y de
equipos de seguridad.

Parque informatico

Cabe mencionar que el haber concentrado la mayor parte de los 6rganos en un local institucional ha
permitido reducir el gasto en alquiler de infraestructura y el pago a servicios de terceros.

Durante los comicios realizados en los afios 2001 (Elecciones Generales) y 2002 (Regionales y
Municipales) se gast6 en alquiler de infraestructura y servicios de terceros un total de S/. 830.000,00
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y $/.760.000,00 respectivamente, sélo para el periodo de organizacién y ejecucion de dichas elecciones.
Para los procesos electorales siguientes a cargo de la presente gestion los recursos destinados para el acon-
dicionamiento y equipamiento se aplicaron en el nuevo local institucional, lograndose un importante
ahorro a favor de la ONPE, porque no sélo permitié contar con infraestructura adecuada para la orga-
nizacion y ejecucion de las Elecciones Generales y las Elecciones Municipales y Regionales 2006, sino
también para los procesos electorales siguientes y el funcionamiento permanente de la Institucion.

6. DESCONCENTRACION

6.1. SITUACION ENCONTRADA

Hasta inicios del afio 2005, la ONPE contaba con nueve equipos regionales distribuidos en distintos
dmbitos del pais. Su constitucién era temporal, puesto que no formaban parte de la estructura organica
de la Institucién.

Las funciones de tales equipos eran, principalmente, recopilar informacién local y realizar actividades

de difusion.

6.2. ACCIONES REALIZADAS

a) Como se ha sefalado antes, mediante la Resolucion Jefatural N.° 311-2005-7/0NPE, del 15 de
noviembre de 2005, se crearon las Oficinas Regionales de Coordinaciéon (ORc), sobre la base de
los nueve equipos regionales temporales. Sus funciones incluyen, entre otras, las siguientes:

o Brindar apoyo técnico a las organizaciones politicas que lo soliciten.

« Proporcionar asistencia técnica a organizaciones publicas y de la sociedad civil, de acuerdo con
lo que manda la ley.

o Expender formatos de listas de adherentes (kits electorales).

o Recopilar informacion local requerida por los 6rganos de la ONPE para cumplir con sus
funciones.

o Apoyar la ejecucién de actividades programadas por los 6rganos de la Institucién, en el embito
de su responsabilidad.

b) En el afio 2008 se instalaron tres nuevas ORC (Piura, Pucallpa y Puno). Para el establecimiento
de las mismas, se tomaron en cuenta tres variables: poblacion, accesibilidad geografica y situacion
sociopolitica.
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OFICINAS REGIONALES DE COORDINACION

AmsrTo

Bt o NUMERO DE REGIONES g‘::é:ﬂ&i T)TT:;::
1 [ Arequipa Arequipa, Moquegua y Tacna 15 156
2 [amacho | e 2 =
3 | Chiclayo Cajamarcay Lambayeque 8 102
4 | Cusco Apurimac, Cusco y Madre de Dios 21 170
5 | Huancayo Huancavelica, Hudnuco, Junin y Pasco 24 270
6 | Iquitos Loreto ~ 33
7 |Lima Ancash, Huinuco y Lima 25 257
8 |[Piura Piura y Tumbes 11 78
9 | Pucallpa Hudnuco, Loreto y Ucayali 6 27
10 | Puno Puno 13 109
11 | Tarapoto Amazonas, Loreto y San Martin 19 172
T 26 190
ToTaL 194 1786

La desconcentracion de la ONPE ha permitido que durante el periodo 2005-2008, se realice un
mayor nimero de actividades en beneficio de la ciudadania y las organizaciones politicas, entre
ellas:

Asistencia técnica en marteria electoral:

ASISTENCIA TECNICA A TRAVES DE LAS ORC

PROCESOS ELECTORALES 2007 2008
Elecciones internas de los partidos politicos 14 8
Eleccion de consejo de coordinacion regional 15 o
Eleccién de consejo de coordinacién local provincial 31 10
Eleccion de consejo de coordinacién local distrital 45 23
Eleccién de alcaldes municipales de centros poblados 204 20
Eleccién de jueces de paz 18 5
Eleccion de municipios escolares 608 27
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PROCESOS ELECTORALES 2007 2008
Comicios en organizaciones de la sociedad civil 104 115
Consultas populares 30 7
ToraL 1069 285

Fuente: Gerencia de Organizacion y Coordinacién Regional

(a) Hasta septiembre de 2008.

(b) Los ccL tienen una vigencia de dos anos. onPE brinda asistencia téenica a solicitud del gobierno regional.
(¢)  Lasclecciones en municipios escolares se realizan en el cuarto trimestre del ano.

Actividades de difusion a partir de un trabajo més coordinado con los medios de comuni-
cacién local.

Conferencias sobre temas electorales: el 2007 se llevé a cabo el foro «Elecciones: Cimiento
de la Democracia», en 14 ciudades del pais y en el 2008 se realizé el simposio «Voto Elec-
trénico: Desafio Tecnologicos, en 12 ciudades del pais.

Venta de kits electorales para la recoleccién de firmas de adherentes, actividad realizada
por las ORC a partir de 2008, para las consultas de revocatoria del mandato de autoridades
municipales electas el ano 2006. En este corto periodo, mds del 45% de los kits electorales
fueron entregados a través de las orc.

La recopilacién de informaci6n distrital para la planificacion de procesos electorales: vias y
medios de comunicacién, instituciones locales, entre otros.



ASPECTOS ELECTORALES

Los procesos electorales realizados en el pais desde el afio 2001, tuvieron como principal caracteristica la
transparencia y legalidad en su ejecucién; sin embargo, existian situaciones que planteaban la necesidad
de revisar la normativa electoral, la planificacién y organizacion, la capacitacién e informacién electoral
a fin de optimizar el uso de los recursos y lograr mayores y mejores servicios a la ciudadania.

1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

1.1. SITUACION ENCONTRADA

Desde la creacién de la ONPE hasta el ano 2004 se propusieron seis (6) iniciativas legislativas al Congreso
de la Republica. La mayoria de ellas fueron presentadas mediante los congresistas y no directamente a
través de la Institucion.

1.2. ACCIONES REALIZADAS

La ONPE —a fin de hacer mis efectivo el proceso de revision, andlisis y formulacién de iniciativas legislati-
vas— constituy6 la Comision de Estudios Electorales y Constitucionales, mediante la Resolucion N.° 143-
2006-j/0oNPE y modificada por las Resoluciones Jefaturales N.° 028-2007-j/0NPE y 087-2007-J/ONPE.
Esta comisién ha trabajado diversos proyectos de modificacién legislativa, los cuales fueron a las instan-
cias publicas correspondientes.
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Las propuestas normativas se han desarrollado en torno a las funciones esenciales asignadas a la ONPE

en la Constitucion y leyes especiales. Asi, tales propuestas se han implementado en los siguientes campos:

a)

b)

d)

Proyecto de ley que establece que los movimientos deben presentar informes de aportes y gastos
de campana.

Con este proyecto se pretende incluir a los movimientos de alcance regional dentro del dmbito
de supervisién de los fondos partidarios, a cargo de la ONPE; de este modo, las organizaciones
politicas también estardn sometidas a ciertos grados de control para asegurar la transparencia en
el manejo de sus finanzas.

Proyecto de ley que propone modificar articulos de la Ley de Partidos Politicos sobre democracia
interna.

Este tiene por objeto garantizar el derecho de los afiliados de una agrupacién politica a elegir a
sus representantes y dirigentes en procesos de democracia interna, conforme a los principios que
rigen el estado de derecho, tales como el respeto de la voluntad popular, la transparencia, la igual-
dad, la legalidad, entre otros. Para tal efecto, se propone la participacién obligatoria de la ONPE en
los procesos internos de los partidos.

Proyecto de Ley que plantea la modificacién de articulos de la Ley Orgénica de Elecciones, con la
finalidad de incluir dentro de los impedidos de ser miembros de mesa, a determinados ciudadanos
como los mayores de 70 anos, los policias y militares, los promotores de referendos y consultas
populares entre otros.

Proyecto de Ley que contempla la modificacion del articulo 5 literal x) de la Ley 26486, referido
a la educacién electoral, a fin de que se retome la vigencia del texto original.

En este campo, la ONPE ocup6 el primer lugar en el 7anking de instituciones con iniciativa legislativa
durante la primera legislatura del periodo anual de sesiones 2007-2008, segiin el Informe N.° 128 de la
instituciéon Reflexién Democritica.

El primer lugar obtenido por la ONPE obedecid a su iniciativa legislativa para la modificacién de los
articulos 57.° y 58.° de la Ley Orgénica de Elecciones, Ley N.? 26859, referida a los impedimentos para el
desempeno del cargo de miembro de mesa. Dicha iniciativa mostré un adecuado andlisis costo-beneficio,
ademds de una propuesta que coadyuva al desarrollo electoral del pais.

_46_
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2. PLANIFICACION Y ORGANIZACION ELECTORAL

2.1. SITUACION ENCONTRADA

a) La conformacion de las circunscripciones administrativo-electorales se realizaba de manera se-
miautomatica, realizando los trazos sobre un mapa impreso en el cual se graficaban ejes viales, lo
cual retrasaba la obtencién de la informacién para la organizacion del proceso.

b) No existia definicion de la estructura funcional de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Elec-
torales (ODPE).

¢) Notable ausencia de informacién sistematizada, lo que dificultaba la planificacion y organizacién
de los comicios.

d) Las mesas de sufragio se conformaban con un maximo de 200 electores por cada una de ellas y se
ubicaban casi exclusivamente en el nicleo central del distrito.

e) El proceso de produccién de material electoral, por su diseno, requeria de la participacion de gran
nimero de personal.

f) La distribucion y acopio del material electoral se hacia utilizando principalmente el transporte
aéreo, lo que incrementaba el costo de las elecciones.

g) Laorganizacion de los locales de votacion consideraba:

i.  Lasenalizacién de ubicacion de las mesas de sufragio fusionadas, sobre la base de la denominacién
«mesa madre» y «mesa hija», lo que dificultaba la orientacién de los electores respecto al lugar
donde debian vortar.

i.  Croquis del local de votacion elaborados por los coordinadores, con dimensiones no acordes a las
necesidades de los electores.

2.2. ACCIONES REALIZADAS

A partir del ano 2005 se dio un gran impulso a la participacion de todos los 6rganos de la Institucién en
el proceso de planificacién de los procesos electorales. Ello generé innovaciones en:

» La delimitacién de las circunscripciones administrativo-electorales.

» La organizacién en las Oficinas Descentralizadas de los Procesos Electorales.

» La conformaci6én de mesas de sufragio.

» La produccién de material electoral.

» El ensamblaje del material electoral.

- Ladistribucién y acopio del material electoral.
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» El padrén electoral.

» La senalizacién de los locales de votacion.

» El computo de resultados.

» La capacitacién del personal y los actores electorales.

» La difusién e informacién electoral.

2.2.1.CIRCUNSCRIPCIONES ADMINISTRATIVO-ELECTORALES

A partir del ano 2005, la delimitacién de las circunscripciones administrativo-electorales en el territorio
nacional se realizé en forma computarizada, utilizando el Sistema de Informacién Geogrifico Electo-
ral (SIGE). Este contiene cartografia digital e informacién electoral; las circunscripciones se conforman
teniendo en cuenta criterios como: unidad territorial, limites jurisdiccionales de cada distrito electoral,
continuidad y contigiiidad espacial, accesibilidad geografica, infraestructura vial y de comunicacion, asi
como densidad de la poblacién electoral.

Cabe mencionar que son notables los beneficios del SIGE en cuanto a precisién y rapidez. Por ejem-
plo, la delimitacién de las circunscripciones con el sistema manual demandaba alrededor de 30 dias y
utilizando el SIGE se realiza en siete dias.

Actualmente, se enriquece el SIGE con informacion estadistico-electoral y social.

2.2.2.OFICINAS DESCENTRALIZADAS DE PROCESOS ELECTORALES

Cada una de las circunscripciones administrativo-electorales conformadas en el territorio nacional cuen-
ta con una Oficina Descentralizada de Procesos Electorales (ODPE), constituida por la ONPE para ejecu-
tar las actividades correspondientes al proceso electoral. Ellas tienen caricter temporal.

a) Estructura basica

A partir del ano 2005 se han sistematizado experiencias anteriores relacionadas con el funcio-
namiento de las ODPE y, como resultado, se viene perfeccionando la estructura basica de éstas.
También se ha elaborado un conjunto de documentos que sirven de apoyo a la gestion:
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Manual de Procedimientos Electorales para la oDPE.

Manual de Procedimientos Electorales para el Coordinador Distrital.
Manual de Procedimientos Electorales para el Coordinador de Local.
Manual de Procedimientos Electorales para el Coordinador de Mesa.

Instructivos interactivos para el acondicionamiento del local de votacién, del centro de acopio, re-
pliegue de actas desde el local de votacién, recepcién de actas en la ODPE y ordenamiento y clasifi-
cacion de las actas.

Perfeccionamiento del plan y el presupuesto de las onPE

Para la mejor elaboracién de los presupuestos de las ODPE se han tenido en cuenta los siguientes
criterios: numero de mesas de sufragio y poblacion electoral, grado de accesibilidad geografica,

diferencias étnico-culturales e indice de desarrollo de las circunscripciones.

Se ha aplicado la politica institucional de austeridad en el gasto publico también en las ODPE, lo-
grando mayor eficiencia en la ejecucion de su presupuesto. Se detallan a continuacion las mejoras

implementadas para el manejo del presupuesto en las ODPE:

i

i.

Procedimientos automatizados que permiten agilizar la formulacion y el control de los presupuestos.

Registro y almacenamiento de los datos contables de las ODPE con herramientas informaicas.

PROCESOS ELECTORALES 2005§-2008 Y NUMERO DE ODPE

AmBITO

PROCESO ELECTORAL FECHA ODPE

Drto. Prov. DisT.
Eleccién de representantes de los
colegios profesionales ante el 19/06/2005 24 37 46 25
Consejo Nacional de la Magistratura.
Consulta popular (Elc revocatoria de 03/07/2005 9 15 15 -
autoridades municipales.
Eleccion municipal complementaria. 03/07/2005 10 19 21 9
Referendo para la integracién y 30/10/2005 16 134 1315 28
conformacion de regiones.
Consulra popular de revocaroria de 30/10/2005 5 5 6 5
autoridades municipales.
Elecciones Generales 09/04/2006 24 195 1831 38
2.2 Eleccion Presidencial 04/06/2006 24 195 1831 38
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Amsrto
PROCESO ELECTORAL FECHA ODPE
Drro. Prov, DisT.

Nueva eleccién municipal 13/08/2006 6 8 9 6
Elecciones regionales y municipales 19/11/2006 24 195 1833 92
Eleccion municipal 01/07/2007 2 2 2 0
Eleccién municipal complementaria 01/07/2007 10 19 22 14
Consulta gpu]ar de revocatoria 2/12/2008 2 3 242 23
de autoriff; es municipales.

Fuente: Gerencia de Organizacion Electoral y Coordinacion Regional-oNPE.

2.2.3.PADRON ELECTORAL

El padrén electoral para los procesos de calendario variable y fijo es elaborado por el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) y aprobado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE). Para
las elecciones de los organismos publicos y privados, la elaboracion del padron electoral estd a cargo de
ellos mismos.

En la eleccion de los representantes de los colegios profesionales ante el Consejo Nacional de la Ma-
gistratura llevada a cabo el ano 2005, se coordiné con todos los colegios profesionales para que elaboren
el registro de sus afiliados de acuerdo con el formato estandar proporcionado por la ONPE. Esto permitié
dotar al proceso electoral de la transparencia necesaria.

La implementacién de la Ley N.” 28480, Ley del Voto Policial y Militar, del 30 de marzo de 2005,
demando la incorporacién de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales al padrén electoral de las
Elecciones Generales del 9 de abril de 2006, en las cuales ejercerfan por primera vez su derecho al voto.

Para ello se dispuso un conjunto de medidas que les facilitara el sufragio, sin que ello alterara la dota-
cién de dicho personal para sus funciones propias y, por ende, la seguridad de los comicios. Entre tales
medidas se consider6 el voto ripido, la disposicién de la armeria en los locales de voracién, entre otros.

Para los procesos electorales del ano 2006 se introdujeron dos modificaciones en el padrén electoral:

« Seincremento el nimero de electores por mesa de sufragio para optimizar los recursos de la
Institucion

o Se ordenaron alfabéticamente las listas de electores, de modo tal que los miembros de mesa
pudieran ubicar ripidamente a los ciudadanos en el padrén electoral.
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2.2.4.MESAS DE SUFRAGIO EN CENTROS POBLADOS

Hasta el ano 2004, las mesas de sufragio se ubicaban sélo hasta en el nicleo central de un distrito. Asi,
uno de los aspectos que con mayor preocupacion observé la gestion fue la gran cantidad de electores con
residencia en centros poblados alejados del centro de su distrito, los mismos que no contaban con mesas
de sufragio cercanas.

A la mayoria de estos electores les resultaba costoso y hasta riesgoso trasladarse a su centro de vorta-
cién. Debido a la geografia bastante accidentada de nuestro pais, asi como a la deficiente comunicacién
vial, los habitantes de esas zonas tenian que caminar durante horas y hasta dias para ejercer su derecho
al sufragio. Ello motivé que se tomaran acciones inmediatas para acercar las mesas de sufragio a dichos
electores.

Con este fin, en mérito al conocimiento técnico y la experiencia ganada sobre el particular, se aplica-
ron estrategias operativas que le permitieron a la Institucion —no obstante la rigidez de la estructura del
padrén electoral elaborado por el RENIEC— extraer a los electores de sus grupos de votacion originales
y concentrarlos en nuevos grupos; se conformaron, asi, mesas de votacion segun el domicilio declarado
por el elector, a pesar de que ello no coincidiera con el grupo de votacién asignado por el RENIEC. De
esta manera, se mejoro el indice de participacion de dichos ciudadanos.

Estrategias operativas como la descrita han contribuido al incremento de la participacion electoral.

Por ello, se continua planificando para una mejor ubicacién de nuevos centros de votacion en las dreas

mds alejadas de nuestro pais.

PROCESOS ELECTORALES 2005-2007 Y MESAS INSTALADAS EN CENTROS POBLADOS (CCPP)

MESAS INSTALADAS
PROCESO ELECTORAL FECHA 1

EN CCPP
Referendo para integracion y conformacién de regiones 30/10/2005 42
Elecciones Generales 09/04/2006 449
2.2 Eleccion presidencial 04/06/2006 449
Elecciones regionales y municipales 19/11/2006 821
Eleccion municipal complementaria 01/07/2007 5

Fuente: Oficina General de Planificacion y Desarrollo Electoral-oNPE.
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2.2.5.SENALIZACION DE LOS LOCALES DE VOTACION

Frente a los problemas que se generaban el dfa de los comicios debido a una inadecuada senalizacién en

los locales de votacién, se adoptaron las siguientes medidas:

a)

d)

Se desterrd el uso de la terminologia «mesa madre» y «mesa hija», utilizindose el término
«grupo de votacion», como unico referente para la identificaciéon de la mesa en la que corres-
ponde sufragar.

Se perfecciond la senalizacion de los locales de tal manera que facilitara la adecuada orientacion
de los electores a fin de ubicar ripidamente su mesa de sufragio, favoreciendo el flujo de los votan-
tes dentro de los locales.

La introduccién de carteles y volantes con los planos de distribucién de los pabellones y de las
mesas de votacién a partir de informacién georreferenciada, ha dado muy buenos resultados.

Respecto a las facilidades que deben brindarse a los electores con discapacidad, se adoptaron las
medidas siguientes: identificacion de las mesas de sufragio en cuyas listas figuran electores con
discapacidad, para instalarlas en ambientes de fcil acceso.

Asimismo, se hicieron los esfuerzos necesarios para implementar las facilidades que correspon-
den a los ciudadanos adultos mayores, madres gestantes o con hijos pequenos, en aplicacion de
las normas del trato preferente. En coordinacién con ESSALUD, se doté de sillas de ruedas a los
locales de votacion.

2.2.6.PRODUCCION DEL MATERIAL ELECTORAL

Uno de los factores que determinan el éxito de los comicios es el desarrollo eficiente de la logistica elec-
toral. Se entiende ésta como el proceso de produccién, ensamblaje, distribucion y acopio del material

elecroral.

Constituye un logro para la ONPE que, gracias a las mejoras introducidas, en los once (11) procesos

que se han organizado durante el periodo 2005 a septiembre de 2008, ninguna mesa se dejara de instalar
por falta de material electoral o porque éste haya llegado en condiciones no apropiadas para su uso.

6

En el periodo 1989-2000, gran parte de los cuestionamientos a los procesos electorales tuvo que ver con la defectuosa impresién de
materiales electorales o la inadecuada distribucién de los mismos. Cf. Los procesos electorales en el Persi 1978-1986: Problemas y lecciones
(Lima: oNPE, Documento de Trabajo n.0 11, 2005).
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a) Mejoramiento de los controles de calidad.: acta padrén y cédula de sufragio

Se ha mejorado el control de calidad de la produccién del Acta Padrén,” a través del desarrollo del
Sistema de Control de Impresion del Acta Padron (sc1ap), el que considera ocho (8) instancias
de control automatizado, optimizando los procesos de registro, verificacién y consolidacién, es-
pecialmente en procesos que requieren un alto nimero de actas padrén.

PADRONES IMPRESOS POR PROCESO ELECTORAL

(2005-septiembre de 2008)

AxNo ELECCION EJEMPLARES
Eleccion de representantes de los colegios profesionales 624
ante el Consejo Nacional de la Magistratura
Consulta popular de revocaroria del mandato 549
de autoridades municipales

2005 Elecciones municipales complementarias 189
Referendo de conformacion de regiones 40.086
Consulta J:)o ular de revocatoria del mandato 6
de autoridades municipales
Elecciones Generales 88.481

o, Elecciones Generales (segunda vuelta) 88.481
Elecciones regionales y municipales 81.136
Nuevas elecciones municipales 197

2007 Elccgi{_mes municipales complementarias y elecciones 497
municipales

2008 gonsult‘a J:»o ular dc; revocatoria del mandato 3273

e autoridades municipales
Total 303.576

Fuente: Gerencia de Sistemas e Informarica Electoral-oNpE.

Cabe mencionar que en ninguno de los procesos mencionados en el cuadro precedente se han
identificado padrones defectuosos en las mesas de sufragio, lo que demuestra la eficacia del siste-
ma de control de impresién implementado.

En cuanto a la cédula de sufragio se ha establecido los procedimientos del control del proceso de
impresion, conteo, embolsado y empaquetado, asi como el resguardo de las mismas, ya que las
cédulas son impresas por un proveedor externo.

Se denomina asi al marerial elecroral elaborado por la ONPE sobre la base de los datos relacionados con las organizaciones politicas
po po
participantes y sus candidatos, datos de los electores y miembros de las mesas de sufragio. Contiene, ademds, las actas electorales.
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b) Mejoramiento del registro de candidatos

Se ha perfeccionado el aplicativo informatico denominado Registro de Organizaciones Politicas
y Candidatos, util especialmente en los procesos electorales con un gran nimero de postulantes,
como son las elecciones congresales y las municipales.

Dicho registro permite acopiar los datos y fotografias de los candidatos, el nombre y simbolo de las
organizaciones politicas, entre otros. Una de sus ventajas es que permite cruzar informacion con el
padrén elaborado por el RENIEC, para identificar diferencias y corregirlas si las hubiere. Este sistema

agiliza, en gran medida, la elaboracién de las cédulas de sufragio y del contenido del acta padrén.

Tales medidas han dado como resultado que no existan cédulas mal procesadas.

CEDULAS IMPRESAS POR PROCESO ELECTORAL

2005-2007)

ARo ELECCION CANTIDAD DE CEDULAS
e e e Ll 218495
Consulta popular de revocatoria del mandato
de aumriclr;dcs municipales 117,685
™ Elecciones municipales complementarias 49.855
Referendo de conformacion de regiones 8.544.412
Consulta popular de revocatoria del mandato
de autoridl;dcs municipales 15420
Elecciones Generales 21.944.483
2006 Elecciones regionales y municipales 59.173
Nuevas elecciones municipales 31.520.841
wiy | | Bl gl s
Total 62.654.835

Fuente: Gerencia de Gestion Electoral-onpE,

c) Ensamblaje del material electoral

A partir del ano 2006, se optimizaron los procesos de ensamblaje de materiales. Ello permitié
reducir el tiempo de ensamblaje y el niimero de trabajadores de 24 a 18 en cada una de las lineas
de produccion.



De acuerdo con la politica de austeridad de la ONPE, entre el a0 2005 y 2007 se establecié la

reutilizacion del material electoral genérico.

REUTILIZACION DE MATERIAL GENERICO POR TIPO DE MATERIAL

MEJORAMIENTO INTEGRAL Y CONTINUO

< PORCENTAJE PROMEDIO DE REUTILIZACION
e BOLIGRAFOS | SOBRES PLASTICOS TAMPONES ANFORAS CaBINAS
2005 81 0 86 100 100
2006 13 28 43 43 80
2007 100 100 100 100 100

Fuente: Gerencia de Gestion Electoral-oNPE.

Medidas como la distribucién y acopio del material electoral, junto con la creacién de una plata-
forma tecnolégica para el computo de resultados y la capacitacion a los sujetos involucrados en el
proceso electoral, han permitido importantes ahorros a la Institucion.

i.  Distribucion y acopio del material electoral:

Se ha mejorado la organizacién del despacho de los materiales electorales, asi como la definicion de
rutas y medios de transporte, ademis de la custodia que se le brinda al traslado, a cargo de la Policia
Nacional del Peru y de personal de la ONPE.

Continuando con la politica de austeridad, se redujo el uso de transporte aéreo para la distribucion
y el acopio del material electoral, limitindose éste sélo a destinos en los que es el inico medio o que

las condiciones no permitan el transporte terrestre.

RUTAS DE DISTRIBUCION DEL MATERIAL ELECTORAL

(2005-2007)

ANo | Proceso Torar | TERRESTRE | AEREO
Eleccion de representantes de los colegios
2005 | profesionales ante el Consejo Nacional 10 5 5
de la Magistrarura
2005 | Elecciones municipales complementarias g 3 6
Consulta popular de revocatoria del mandato
2905 13 autoridﬁdes municipales-I » 3 8
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ANo | Proceso ToTtaL TERRESTRE | AEREO
Consulta popular de revocatoria del mandato
2005 de autori(ﬁt&gs municipales-11 5 5 i
Referendo para la integracion
2093 y conformacién de regiones » 21 i
2006 | Elecciones Generales 105 103 2
2006 | Segunda eleccién presidencial 106 103 3
2006 | Nuevas clecciones municipales 5 5
2006 | Elecciones regionales y municipales 113 106 7
2007 Elccciqncs munic‘igalcs complementarias 6 6
y elecciones municipales

Fuente: Gerencia de Gestion Elecroral-onpE.

Computo de resultados

En los comicios anteriores al aio 2005, el soffware de cémputo y de transmisién de resultados era
terciarizado.

A partir del ano 2005, la ONPE empez6 a desarrollar el software de computo, el que una vez con-
cluido se ha registrado en el INDECOPI. Asimismo, su eficacia ha sido reconocida por la OEA. Dicho
programa estd integrado dentro de una plataforma tecnolégica denominada «Suite Electoral», la

cual se adecua a cada proceso electoral.

MODULOS DE LA SUITE ELECTORAL

N M6DULO FUNCION

1 Lotizacién y digitacién Permite llevar a cabo la digitacion de las actas electorales.
Emisién de reportes con los resultados de cada circunseripcion

2 Reportesy consultas clectoral. Estos son entregados a personeros politicos y medios de
prensa.

Generacion de imdgenes de las actas electorales y las resoluciones
3 Digitalizacion de actas emitidas por los JEE. Ademds, compara lo digitado con la imagen
del acta de dicha mesa.

4 Transmisién de resultados

Transmite la informacion del procesamiento y cémputo de actas
electorales, asi como de sus imdgenes digiralizadas, desde todos los
centros de compuro hasta la Sede Central, para su consolidacién y
ditusién al publico en la pdgina Web de la Institucion.
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N.° MODULO Funcion

Permite consultar los resultados de una vortacion. Disponible para
cualquier ciudadano, en la pagina Web de la Institucién.

5  Presentacion de resultados

Registro de los electores omisos (que no sufragaron) en la votacién
6 Registro de omisos y en el ¢jercicio de miembro de mesa. Este registro se publicaen la
pagina Web institucional, para la consulta de la ciudadania.

Efectiia una seleccion de 25 candidatos a miembros de mesa,
Shitsadsinictibrosds e escogiéndolos segiin el grado de instruccion y las veces que ha

~]

ejercido el cargo de miembro de mesa.

Para cada proceso electoral se conforma una plataforma de comunicaciones que permite la transmi-
sion de los resultados desde cada circunscripcion para su consolidacion nacional. Dicha plataforma

cuenta con un centro de cémpu:o en cada ODPE.

Cabe senalar que se ha agilizado notoriamente la difusién del primer avance de resultados. Una
de las razones para el cuestionamiento de los procesos electorales en el periodo 1995-2000, fue el
sistematico retraso en la difusién de los primeros resultados electorales. El cuadro siguiente muestra

la mejora en este aspecto.

PRIMER AVANCE DE RESULTADOS ELECTORALES

ARo 2001 ARNo 2006
PRIMERA VUELTA PRIMERA VUELTA
Hora del primer b pi 22:00 horas 21:31 horas
de resultados presidenciales
316 dc_ actas procesadas 11.73% 30.43%
primer avance
Tiempo de procesamiento . o
del 100% de actas presidenciales e Zodis

Fuente: Gerencia de Informacion y Educacion Electoral-onpE.

En los procesos ejecutados entre el 2005 y el 2007 se difundieron oportunamente los re-
sultados y no fueron sujeto de observaciones por parte de las instituciones ni organismos
nacionales ni internacionales encargados de velar por la transparencia de dichos procesos.
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B AVANCE DE RESULTADOS

Capacitacion electoral

En un proceso electoral, es crucial capacitar al personal de las ODPE y a los miembros de mesa en los
procedimientos propios de la instalacion y funcionamiento de las mesas de sufragio, la votacion y
el escrutinio; a los electores, en el procedimiento de la emisién de un voro libre, conciente e infor-
mado. Asimismo, a otros actores electorales como personeros, miembros de las Fuerzas Armadas y

Policiales, periodistas, entre otros.

En la gestién, se ha continuado con la préctica de producir documentos y materiales de capacitacién
dirigidos a los miembros de mesa y a los electores adecuados a cada proceso electoral, poniendo es-
pecial énfasis en los materiales de capacitacién de los miembros de mesaj; siendo el recurso esencial

la Cartilla para Miembros de Mesa.

Se ha prestado especial atencién a las caracteristicas culturales, produciéndose materiales de capa-
citacion en seis (6) lenguas originarias (aimara, quechua ayacuchano, ancashino y cusqueno, agua-

runa y ashdninka).

En los procesos electorales generales del ano 2006 se llevaron a cabo conversatorios con electores

residentes en el extranjero, a través teleconferencias.

CAPACITACION ELECTORALE
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iv. Informacion y difusion electoral

La difusion e informacion juegan un papel trascendental para la transparencia de los procesos elec-
torales. Por ello, se continué con el desarrollo de campanas masivas de difusién en cada proceso
electoral.

Las campanas fueron complementadas con un programa de reuniones informativas diseiado para
cada proceso electoral, y dirigido a organizaciones sociales (programa del vaso de leche, comedores
populares y centros poblados); de esta manera se llevé directamente los mensajes a variados sectores

de la poblacién.

Se ha reforzado el servicio de linea telefénica de consulta gratuita denominada fono ONPE, que fun-
ciona como uno de los principales canales de informacién en cada proceso electoral, absolviendo las
consultas de los ciudadanos a escala nacional. Cabe sefialar que este servicio permite a los ciudadanos
que no cuentan con acceso a Internet, obtener gratuitamente la informacién sobre el lugar de vora-

cion, si son miembros de mesa y los lugares de capacitacion.

SERVICIO FONO ONPE

Consultas atendidas

ELECCIONES GENERALES Y ELECCIONES
- pee e | N i
% %
Miembros mesa y recojo de credenciales 55 26
Lugares y ubicacion de locales de voracién 25 45
Excusa o justificacién 10 10
Mulras 5 8
Otros temas 5 21
Toral porcentaje 100 100
Total consulras 368.000 142.240

Se ha desarrollado el Sistema de Informacién del Dia de la Eleccién (SIDE) para cada pro-
ceso electoral. Este permite conocer desde el acondicionamiento previo de los locales de
votacion hasta la instalacién de mesas de sufragio, pasando inclusive por la presencia de
efectivos de las Fuerzas Armadasy Policia Nacional en los centros de votacion. Dicho siste-
ma es operado por el Centro de Soporte ubicado en la Sede Central, desde donde se realiza

el monitoreo general de los comicios.



En las Elecciones Generales del afio 2006, la ONPE convocé a los personeros de las organizaciones
politicas y observadores para conformar una Mesa de Partidos. En esta ocasién se reunieron dos
veces por semana para brindar informacion acerca del avance del proceso electoral. Destaca, entre
los temas tratados, el referido a la «Visién general del proceso electoral», en el que se difundié
entre los asistentes el cronograma electoral, la organizacién del proceso y se presento los modelos
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de cédula de sufragio y actas electorales.

En las Elecciones Regionales y Municipales, también del ano 2006, se continué con esta practica,
denomindndola «Diilogo Electoral », en la cual —a diferencia de la Mesa de Partidos— se contaba

con la participacién de un invitado externo a la Institucién.

d) Participacién ciudadana

Las acciones realizadas en la planificacion y organizacion electoral han contribuido al cumplimiento de la
mision institucional, al garantizar el ejercicio del derecho de sufragio y el fiel reflejo de la voluntad popular.
Una muestra de ello es el incremento de la participacion de los ciudadanos en las elecciones generales de

2006.
PORCENTAJE DE PARTICIPACION ELECTORAL
Elecciones Generales primera vuelta (1995-2006)

ANo Tiro DE ELECCION | ELECTORES HABILES SAERRORES QUE FIORCENTAIE B
VOTARON PARTICIPACION

1995 Presidencial 12.417.946 9.069.644 73,04

2000 Presidencial 14.567.468 12.066.229 82,83

2001 Presidencial 14.906.233 12.264.349 82,28

2006 Presidencial 16.494.906 14.632.003 88,71

PORCENTAJE DE PARTICIPACION ELECTORAL EN ELECCIONES GENERALES, SEGUNDA VUELTA

Fuente: Oficina General de Planificacién y Desarrollo Electoral-oNrE.

(1990-2006)
ARo TiPO DE ELECCION | ELECTORES HABILES Em‘:::: :;f ::UE l:::::;::ﬁ::
1990 Presidenciales 10.007.614 7.958.232 79,52
2000 Presidenciales 14.567.467 11.800.310 81,00
2001 Presidenciales 14.906.233 12.128.969 81,37
2006 Presidenciales 16.494.906 14.468.278 87,71

Fuente: Oficina General de Planificacién y Desarrollo Electoral-oNpE.

=Gy
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION ELECTORAL EN ELECCIONES MUNICIPALES (1995-2006)

ARO B L ADIEES ELECTORES QUE PORCENTAJE DE
VOTARON PARTICIPACION
1995 11.897.530 8.503.678 71,47
1998 13.361.250 10.620.115 79,48
2002 15.298.237 * 12829331 83,86
2006 16.594.824 14.505.647 87,41

Fuente: Informe de Resultados de las Elecciones Regionales y Municipales-oNPE.

Reduccion del costo por elector

GASTOS Y COSTOS POR ELECTOR

Elecciones Regionales y Municipales de 2006

El manejo racional del presupuesto asignado para los procesos electorales 2005 y 2007 ha permi-
tido la reduccién del costo por elector. En el cuadro siguiente se muestra esta informacién referida
a las Elecciones Regionales y Municipales de 2006.

El.nccmm CAREENE ELECCIONES ELECCIONES
Rersamvcra oot | Cememaues2006 | e o0e | aowicuraias 206
(8/.) g (S7.) (8/.)
Recursos ejecutados 277.012.656 201.967.871 108.822.540 107.161.790
Costo por elector 18,27 12,24 7,11 6,46
Disminucién 32,98% 9,18%

EL VOTO ELECTRONICO

3.1. SITUACION ENCONTRADA

— G Y=

La importancia de continuar con la modernizacion de los procesos electorales ligados a la jornada electo-
ral, a través de la introduccién de tecnologias de informacion, contribuye a mejorar el servicio al ciuda-
dano y a las organizaciones politicas

Hasta el afo 2004, la ONPE habia realizado actividades de sensibilizacion dirigidas a la poblacion y a
las autoridades; ello con la finalidad de difundir la votacién electrénica. Se desarroll6 la experiencia en
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1996 en el distrito Santiago de Tuna, provincia de Huarochiri, departamento de Lima, y en ¢l 2003 en el

distrito Samanco, provincia del Santa, Departamento de Ancash.

La implantacién del voto electrénico hard que los procesos electorales sean répidos y sencillos, con-

tribuyendo en el corto plazo a la eficiencia y en el mediano y largo plazo a la reduccion del costo de los

procesos electorales.

3.2. ACCIONES REALIZADAS '

En el afo 2005 se logro incorporar en la Ley N.° 28581 —ley que establecia las normas que regirian para
las Elecciones Generales del ano 2006—, que la ONPE sea la entidad competente para la implementacion
progresiva de la votacion electronica. Con esta finalidad, la Institucion implement6 una serie de acciones:

a)

Se desarrollé un plan para la implementacion de la votacion electrénica, disponiéndose la confor-
macion de un comité encargado de realizar diversos estudios a fin de encontrar la mejor solucién
tecnolégica para este objetivo. Se realizaron ensayos en Chiclayo, Piura y Arequipa simultinea-
mente al referendo de integracién y conformacién regional del ano 2005, utilizando hardware
y software de tres empresas que brindan el servicio de votacion electronica. Como consecuencia
de dichos estudios, se decidié —posteriormente— constituir un comité intergerencial que se en-
cargue de disenar la solucién tecnolégica de soffware y hardware para la implementacién de la
votacion electrénica en todo el pais.

Se realizaron elecciones internas con votacién electrénica en los partidos politicos, instituciones

del Estado y otras organizaciones de la sociedad civil.

Se han suscrito dos convenios de importancia para la votacion electrénica:

El primero con la Oficina Nacional de Gestion Electrénica e Informética (ONGEI) de la Presiden-
cia del Consejos de Ministros para aunar esfuerzos en el logro de la implementacién y sostenibili-
dad del gobierno electrénico en el pais.

El segundo con la Organizacién de Estados Americanos (OEA), a fin de que participe en la valida-
cién y el acompanamiento del proceso de implementacién de la votacién electrénica en el Pert.

La ONPE contintia desarrollando esfuerzos para la implementacion gradual y progresiva del voto elec-

tronico, reconociendo en este sistema las siguientes ventajas:

a)

Permite dar celeridad al proceso electoral, lo cual incide en la integridad, transparencia y en la
confianza de la opinion publica respecto de resultados del acto eleccionario.

b) Eliminalos errores materiales en las actas electorales ligados a la ilegibilidad y a la suma en las actas

de sufragio y escrutinio.

D
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¢) Reduce la papeleria y otros materiales que se trasladan a los locales de votacién y que son adminis-
trados por los miembros de mesa durante la jornada electoral.

d) En los procesos electorales, reduce el nimero de mesas de votacion aproximadamente a la mitad.

B VOTO ELECTRONICO

_63.._
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CONTRIBUCION A LA CULTURA ELECTORAL




gl

it

s e

-.n.ﬂf e " | 1" r o O
.n,,m.. IR L _,.. ur_-, n N i Ll =Rl
. .1._. e o = ,l.r ,l-r,._”J—_Tq.._._An”l,.-. F.J-M&H-l-..ll
et

X = ) |. ¢ e 0 IN..I,.,; B ,u_ g " 0 ] = B
i 1” B I- l—q.-.HI_I .m_l ) u _.ml _ II h.q_._lu _|. ,,II _I ._.H_.. _‘Fll !-..ﬁ !. |_H __ u- -l _-““P” I-‘. _-ﬂ L _IE ._I-.._J.I.-“n.'l_‘..‘- ﬁ_ |
S LI g 0 T S _.,,u._,.,_r' P |.a...___.. =3

: .._qﬁ._..
e ..__.rﬂ__._u.__:._..._..mf.._..._ E

e ruunru-.n.u._.___c,__._iﬁ.-ll_nﬂ.ﬂli.a.lhﬂrh i ._.r..a._. RRi, _.__L.;-I_m

- .14- =
‘ I
P |

L. )

et ) . Ll cRu RN
) u.__._ A O o
| l1__._.|_|._lU-|n_ \ 5 __.r .l..m.'|l1.1 .
iieRs ‘_.-.w- B Ly
-I - ) - el
u .-. -“.l. _._ 1r.|. X |T.l|- 54 |m.... _..ﬂ ......



La sostenibilidad y perfeccionamiento del sistema democrético de un pais requiere del fortalecimiento
de una cultura electoral que genere en las personas el interés por el ejercicio consciente e informado de
sus derechos y deberes ciudadanos.

Por ello, uno de los retos a partir del afio 2005 fue impulsar las actividades educativas de manera per-
manente, orientadas a contribuir a la formacién de ciudadanos con cultura electoral.

En este esfuerzo, el quehacer institucional se ha enfocado en cinco dreas:

a) Laasistencia técnica a los partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil.
b) La orientacion a futuros ciudadanos a través de los municipios escolares.

¢) Lapromocion de la participacion politica de la mujer.

d) Lainformacion a los ciudadanos sobre temas relacionados con sus derechos y deberes, asi como a
los procesos de eleccion.

¢) Produccién cultural a través de foros, publicaciones e investigacion electoral.

En apoyo de las actividades desarrolladas en los aspectos senalados, se han suscrito convenios de co-
operacion interinstitucional; asimismo, se han ejecutado proyectos con financiamiento de la coopera-
cién internacional.
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A través de foros, de servicios bibliograficos y otros medios, la ONPE busca que los ciudadanos se
informen sobre temas relacionados con la importancia del voto y su rol en la democracia, valoren la exis-
tencia de las organizaciones politicas, adopten conductas democriricas y generen conciencia electoral.

1. ASISTENCIA TECNICA A LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1. SITUACION ENCONTRADA

Hasta el ano 2004, la ONPE, al amparo de las facultades otorgadas por la Ley N.? 28094-Ley de Partidos
Politicos, brindaba asistencia técnica en mérito a cinco convenios celebrados con igual niimero de parti-

dos politicos a los cuales se les presté apoyo para la celebracion de sus procesos de democracia interna.

1.2. ACCIONES REALIZADAS

A partir del ano 2005, se amplian los esfuerzos para brindar el servicio de asistencia técnica a todos los
partidos politicos que lo soliciten. Con algunos de ellos se ha formalizado dicho servicio a través de la
suscripcion de convenios.

Las organizaciones politicas que han suscrito convenios con nuestra institucién son:
1) Partido Democritico SOMOS PERU.

2)  Unién por el Pert (upp).

3) Partido Politico FUERZA DEMOCRATICA.

4) Partido Politico PERU POSIBLE.

s) Partido Politico ACCION POPULAR.

6) Partido Aprista Peruano (APRA).

7) Partido Democratico Descentralista.

8) Partido Politico Coordinadora Nacional de Independientes.
9) Partido Politico Movimiento Descentralista Pertt Ahora.
10) Partido Popular Cristiano (ppc).

11) Partido Nacionalista del Pert (PNp).
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FOPULAN

|

Los partidos politicos, actores principales de los procesos electorales, realizan elecciones internas para
elegir a sus candidatos en los afos previos a las elecciones de cardcter nacional (Elecciones Generales, de
representantes peruanos ante ¢l Parlamento Andino, al igual que para los comicios regionales y muni-
cipales). Ello explica que la mayor demanda de asesoria y asistencia técnica se haya producido en el afo
2006. Sin embargo, es destacable que en los afios siguientes las solicitudes para que la ONPE participe en
el quehacer partidario siguen siendo numerosas, entre otros asuntos, para el apoyo en el mejoramiento
del padrén electoral, asi como en la revision y reajuste del estatuto partidario.

Es importante destacar que los usuarios de la asistencia técnica manifiestan su satisfaccién por el
servicio recibido; asi, aceptan las recomendaciones para que sus procesos electorales internos sean bien
organizados, garantizando transparencia ¢ imparcialidad.
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PROCESOS ELECTORALES REALIZADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
CON ASISTENCIA TECNICA DE LA ONPE

(2005-2008)*

PARTIDOS CON INSCRIPCION VIGENTE
PROCESOS ELECTORALES
ParTIDOS
2005 2006 2007 2008 TOTALES
Accién Popular 5 2 2 2 11
Coordinadora Nacional
de Independientes 3 3 2 3
Partido Aprista Peruano 3 2 5
I:‘arl:ido Dc'mocrético 1 4 | 1 -
Somos Pert
Partido Nacionalista | 1
Peruano
Partido Popular Cristiano 4 2 2 8
Pert1 Posible 1 4 2 1 8
Unidn por el Pert 1 1
PARTIDOS SIN INSCRIPCION VIGENTE
Fuerza Democritica 2 2 +
Movimiento Nueva
Izquierda 2 3 5
Partido Socialista 1 2 3
Pert Ahora 1 2 3
Partido por la Democracia ) 1 3
Social
Totales 24 28 10 5 67

(*) Se considera los procesos electorales internos para la eleccién de candidatos a congresistas, a formula
presidencial, a representantes al Parlamento Andino, a gobiernos regionales y municipales. También para la

renovacion de autoridades partidarias (Presidencia, Comité Ejecurivo, Secretaria General).

2. ASISTENCIA TECNICA A ORGANIZACIONES PUBLICAS Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

2.1. SITUACION ENCONTRADA

La ONPE, hasta el ano 2004, habia asesorado aproximadamente a quinientas instituciones, tanto de la
sociedad civil como entidades publicas, en la organizacién de sus procesos electorales.
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2.2. ACCIONES REALIZADAS

La gestién descentralizé el servicio de asistencia técnica a organizaciones de la sociedad civil, a través de
las Oficinas Regionales de Coordinacién (ORC), para cumplir con las normas legales que consideran la
participacion de la ONPE en los procesos electorales siguientes:

PROCESOS ELECTORALES CON PARTICIPACION DE LA ONPE

PROCESO ELECTORAL NORMA LEGAL
Eleccién de autoridades de centros poblados Ley 28440
Elecciones de Jueces de Paz Ley 28545
Consultas vecinales para demarcacién territorial Ley 27795
Consulta poblacional Ley 27795
gicpc;{?: c;i:ﬁr;grcscntante de los trabajadores en el directorio Ley 28840
Eleccion de representantes de los MYPE en las entidades publicas Ley 29051
Eleccion de APaFA Ley 28628
Eleccién de decanos de universidades publicas y privadas Ley 28637
Consultas populares a solicitud de gobiernos locales Ley 27972
Elecciones de consejos de coordinacién local provincial o distrital Ley 27972
Elecciones de consejos de Coordinacion Regional Ley 27867

Eleccién de representantes de gobiernos regionales y
gobiernos locales en los consejos e instancias con participacién Directiva N.° 008-2007-pCM/SD
interinstitucional

Elecciones de municipios escolares Resolucién Viceministerial
P N2 0019-2007-ED

Es destacable la creciente demanda de asistencia técnica a partir del afio 2005. Ello con motivo de la
eleccion de autoridades municipales en los centros poblados, siendo esto reflejo de una mayor presencia
y credibilidad institucional.

Se muestra a continuacion la informacién de las asistencias técnicas brindadas en los cuatro altimos
anos.
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ASISTENCIA TECNICA (AT) A INSTITUCIONES PUBLICAS
Y DE LA SOCIEDAD CIVIL EN 24 REGIONES DEL PAis(*)

ANOS
USUARIOS DE LA AT SO06 2008(+) TOTALES
asiciongs 101 124 224 53 502
Pablicas
Sociedad Civil 54 47 330 120 274
Tortales 155 171 554 173 776

Fuente: Gerencia de Capacitacién, Investigacion y Asistencia Téenica Electoral-onpe.

(*) Excepto la Regién Callao y Lima Metropolitana,

(**) Informacién hasta agosto del ano 2008.

ASISTENCIA TECNICA (AT) A INSTITUCIONES PUBLICAS Y DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN LA REGION CALLAO Y LIMA METROPOLITANA

INSTITUCIONES PUBLICAS
i : ANOS
USUARIOS DE LA AT
2005 2006 2007 2008
Gobierno central 9 4 13 8
o : : »
CCLD y juntas vecinales 17 20 23 17
Centros poblados 1 1 1 1
Municipios escolares y APAFA 65 96 154 27
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIviL
Colegios profesionales 10 6 16 5
Empresas y cdmaras de comercio 1 1 2 2
Universidades e instituciones 5 1 5 5
Asociaciones vecinales 17 11 45 14
Asociaciones de comerciantes ) 4 8 11 9
Sindicatos y CAFAE 9 14 27 8
Clubes, ONG y otras asociaciones 8 6 20 4
Totales 155 171 350 100

(a) Ministerios y organismos autonomos,

(b) ccr, cerp, juntas vecinales y centros poblados del interior del pais.

(c) AaHH, comités del vaso de leche, urbanizaciones, asociaciones de propictarios, pueblos jévenes, entre otros.

(d) Cooperativas, mutuales, fondos y asociaciones de comerciantes.



CONTRIBUCION A LA CULTURA ELECTORAL

3. PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

3.1. SITUACION ENCONTRADA

En anos anteriores al 2005, la ONPE habia iniciado algunas acciones en pro del estimulo de la participa-
cién de las mujeres en los procesos electorales.

En este pcriodo se desarrollé una experiencia piiom de intervencién en poblacioncs andinas y nati-
vas, la que permiti6 identificar la demanda de los ciudadanos y ciudadanas por conocer sus derechos de
participacion y control.

El afo 2004, la ONPE presenta a la Unién Europea el proyecto «Promocién de la participacion poli-
tica de las mujeres peruanas en el ejercicio del derecho al sufragio y en el uso de mecanismos de vigilancia
ciudadana» (conocido también como Proyecto Mujer). Este fue aprobado y la suscripcién del contrato
de subvencién se realizé el 23 de noviembre del mismo ano.
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3.2. ACCIONES REALIZADAS

A partir de 2005 se inicia el desarrollo del Proyecto Mujer, con una inversion de 1.065.000 Euros (852.000
donados por la Unién Europea y 213.000 de contrapartida nacional).

El 4rea de intervencion del Proyecto comprendié de 87 provincias y 331 distritos ubicados en 12 re-
giones del pais (Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Junin, Lima
Provincias, Pasco, Puno y San Martin). Estas fueron seleccionadas de acuerdo con su situacién socioeco-
némica, accesibilidad geografica, limitantes educativas y menor participacion electoral de las mujeres.

Las acciones realizadas en el marco de dicho Proyecto se ejecutaron en el periodo de enero de 2005 a
febrero de 2008. Estas fueron:

a) Realizacion del diagnostico situacional y linea de base.

b) Elaboracién del plan de sistematizacion del Proyecto.

¢) Desarrollo de las actividades planificadas en cada uno de los componentes del Proyecto:

L

i,

#il.

iv.

Componente I: Formacion de promotoras de la participacion politica y de la vigilancia ciudadana,
al igual que de docentes promotores en las instituciones educativas.

Componente 2: Sensibilizacion de la ciudadania. Se trabajo sobre la orientacion de los principios de
equidad e inclusion en la vida democritica del pais.

Componente 3: Orientado al fortalecimiento de la presencia y representacion femenina en los par-
tidos politicos.

Componente 4: Se brindé asesoria y asistencia a los gobiernos locales para la conformacion de espa-
cios de concertacion local e inclusion de las mujeres.

d) Redaccion de los siguientes documentos:

Sistematizacion general del Proyecto.

Sistematizacion de las estrategias de capacitacion en zonas rurales bilingtes.

Sistematizacion de las estrategias de capacitacién y asistencia técnica desarrolladas con docentes
promotores de municipios escolares.

Balance de la experiencia de formacién de promotoras.

e) Institucionalizacién de los productos del Proyecto a fin de darles sostenibilidad al formar parte de
las actividades institucionales.

Los productos y logros alcanzados por ¢l Proyecto fueron:

o Metodologias de capacitacion validadas, que pueden ser aplicadas por la ONPE (formacién de pro-

motoras, capacitacion bilingiie, asistencia técnica a gobiernos locales y docentes promotoras).
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Lineamientos para acciones de capacitacion y asistencia técnica con enfoque de género y de
derechos.

Experiencia en el establecimiento de alianzas estratégicas y negociacién con las ONG y otros
acrores de la sociedad civil.

Reconocimiento de la ONPE como una institucion que no sélo trabaja temas y procedimientos
electorales, sino que brinda informacién y capacitacion para el ejercicio adecuado de los dere-
chos ciudadanos, politicos y de participacion.

Documento de sistematizacién conteniendo la caracterizacion de la poblaci()n de mujeres por
distrito intervenido.

Indicadores para evaluar la perspectiva de género en programas de capacitacion.

Base de datos de 410 promotoras y 233 docentes promotores, con capacidades desarrollas en
acciones de capacitacion y difusién de informacion.

Funcionarios de gobiernos locales en el ambito de intervencion, sensibilizados hacia la parrici-
pacion politica de la mujer y capacitados para la organizacion y ejecucion de procesos electo-
rales de sus centros de coordinacion local o regional.

Materiales audiovisuales y escritos sobre participacion politica de la mujer, vigilancia ciudada-
na y municipios escolares.

Estudio sobre aplicacion del voto de género en América Latina.
Guia de organizaciones politicas.

Informacion sobre necesidades de aprendizaje en las zonas de intervencion, como insumo para
la planificacion de las actividades.

Propuesta de reglamento para las elecciones de centros de coordinacién local o regional, que
incorporen la cuota de género.
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4. MUNICIPIOS ESCOLARES

La escuela constituye un espacio educativo valioso, pues al ser un canal de aprendizajes de estilos de
socializacion contribuye a la formacién ciudadana de los nifios, ninas y adolescentes, favoreciendo asi la

construccion de una sociedad més democrarica.

Los municipios escolares tienen como finalidad promover la participacion estudiantil para el ejercicio
de sus deberes y derechos, generando cultura electoral puesto que los miembros del municipio escolar

son elegidos a través del voto secreto y universal.

4.1. SITUACION ENCONTRADA

En el marco del convenio entre la ONPE y la ONG Accién por los Nifios se brindaba apoyo y asistencia
técnica a instituciones educativas en los procesos electorales para elegir a los representantes del munici-
pio escolar.

4.2. ACCIONES REALIZADAS

Continuando con los compromisos asumidos en el convenio suscrito con la ONG Accién por los
Nifios, en el ano 2005 se brindé apoyo y asistencia técnica a instituciones educativas de Lima, Arequipa,
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Junin, La Libertad y San Martin a través de dos modalidades: asistencia técnica para la organizacion del
proceso electoral y apoyo mediante el préstamo de materiales electorales.

o Enlos anos 2006 y 2007, la ONPE realizé un conjunto de acciones con los municipios escola-

res en el marco del Proyecto Mujer. Uno de los objetivos fue fortalecer las capacidades de los
«docentes asesores», quienes han sido capacitados para que promuevan valores y procesos dé
participacion democratica con las y los estudiantes durante todo el afio lectivo, garantizando
la continuidad de las acciones. Con ellos se reflexion6 sobre cémo promover practicas demo-
craticas desde la institucién educativa, para lo cual se incorpord los enfoques de género, equi-
dad e inclusién, fortaleciendo sus capacidades para ejecutar actividades de sensibilizacion a la
comunidad educativa, y se impulso6 en sus instituciones procesos de participaciéon democritica
en los niveles de inicial, primaria y secundaria.

En la primera etapa (2006), el Proyecto realizé acciones en las zonas de Cusco, Ayacucho,
Junin, San Martin y Canete, logrando convocar y capacitar a 143 profesores como docentes
asesores.

En la segunda etapa (2007), se desarrollaron las acciones en las zonas de Yungay (Ancash),
Rioja (San Martin), Huaral (Lima Provincias), Junin, Huancavelica y Cono Este (Lima Este),
capacitindose a 200 docentes asesores.

A inicios del aino 2008 se suscribié el convenio con la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) para desarrollar el programa: «Fortalecimiento de los Municipios Escolares», reco-
giendo las experiencias adquiridas en el Proyecto Mujer.

En resumen, entre los anos 2005 y 2008 se ha elaborado y distribuido diversos materiales educativos

dirigidos a docentes asesores y estudiantes, tales como médulos, cartillas, afiches y videos.

5.

FOROS SOBRE TEMAS ELECTORALES

5.1. SITUACION ENCONTRADA

La realizacion de foros, encuentros o conferencias electorales estaba circunscrita al periodo de un proce-

so elecroral.

5.2. ACCIONES REALIZADAS

A partir del ano 2005, dichas actividades se realizaron de manera periédica.
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« Didlogo electoral: espacio quincenal de debate sobre asuntos clectorales y tema afines, con la
participacion de especialistas de reconocido prestigio nacional e internacional.

e Ciclo anual de conferencias internacionales, como el denominado: «Elecciones y Democracia:
La experiencia latinoamericana», llevado a cabo entre octubre y noviembre de 2007, que com-
prendié el desarrollo de los siguientes temas:

«La organizacién de los procesos electorales y la experiencia colombiana», por el Dr. Juan
Carlos Galindo Vicha, titular de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia.

«Derecho Electoral y democracia en América Latina», a cargo del Dr. Carlos Alberto
Urruty Navarta, Presidente de la Corte Electoral de la Republica del Uruguay.

«Consideraciones generales sobre justicia electoral y sus desafios en América Latina», por
el Dr. Dieter Nohlen, Profesor emérito de Ciencia Politica de la Universidad de Heidelberg
y experto en temas electorales.

o XII Curso Interamericano de elecciones y democracia, lecciones aprendidas en la coyuntura 2005-
2006 y el futuro de la democracia electoral en América, realizado en el mes de diciembre del ano
2007. El simposio fue co-organizado con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos /
Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL), que es la Secretaria Técnica de UNIORE,
integrante de la OEA.

o Voto clectrénico, participacién y nuevas tecnologias (marzo de 2008), en el que se desarrolla-
ron los siguientes temas:

«Aspectos tecnoldgicos del voro electronico», por el Dr. Luis Panizo Alonso, Secretario
del Observatorio del Voto Electrénico de Espana.

«Problemas y perspectivas de la democracia en América Latina: las posibilidades de la de-
mocracia electrénica en el dmbito local», a cargo del Dr. Eduardo Araya Leiipin, profesor
de la Universidad Catolica del Valparaiso, Chile.
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6. INVESTIGACION Y PUBLICACIONES

6.1. SITUACION ENCONTRADA

Entre los anos 2002 y 2004, a través de su Centro de Investigacion Electoral (C1E), la Institucion desarro-
116 una serie de investigaciones y publicaciones entre las que destacan la revista Elecciones, los Informes de
resultados electorales y los Documentos de trabajo.

6.2. ACCIONES REALIZADAS

La nueva gestion consider6 de suma importancia continuar con las investigaciones y ediciones, ya que
éstas contribuyen directamente al fortalecimiento de la cultura electoral; sélo asi se puede generar infor-
macion necesaria para mejorar los procesos y enriquecer el conocimiento en el campo electoral.

Por ello mismo, todas las publicaciones a continuacién detalladas, se encuentran en la pagina Web de
la Institucion, para la libre consulta de los interesados:

s Reporte electoral, es una publicacién bimensual que brinda informacion especializada sobre te-
mas electorales de interés nacional e internacional, asi como difunde las actividades que realiza
la onpe de manera continua.

o Partidos y Democracia, boletin sobre temas relacionados con el quehacer de los partidos poli-
ticos y temas conexos.

o Revista Elecciones: publicacién anual sobre temas electorales que cuenta con el valioso aporte
de especialistas nacionales e internacionales y que se ha convertido en referente obligado en la
materia en todo el dmbito regional. Actualmente, se esta llevando a cabo las acciones para su
indexacion.
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REVISTA ELECCIONES PUBLICADAS ENTRE LOS ANOS 2005 Y 2008

ANO DE

PUBLICACION N CaRrRATULA TEMAS CENTRALES
ELECCIONES
2005 5 Rendicién de cuentas partidarias, historia
elecroral y mundo electoral
ELECCIONES
Sistemas electorales, procesos electorales en
2006 6 América Latina, Elecciones Generales en el Pert
(2006)
ELECCIONES
2007 > Comicios en América Latina:
balance, reflexiones y perspectivas
2008 3 Voto electrénico: aspectos institucionales,

sociales, juridicos y observacién electoral

-



o Informes de resultados electorales

CONTRIBUCION A LA CULTURA ELECTORAL

Los informes de resultados electorales constituyen documentos de consulta importante para los
politicos y la ciudadania en general. Su contenido expresa el ejercicio del derecho ciudadano a

clegir.

En el periodo que abarca la Memoria se han publicado los siguientes:

INFORME DE RESULTADOS SEGUN PROCESO ELECTORAL

Axo CARATULA INFORMES DE RESULTADOS
.. & Peri: Eleccién de Consejeros ante el Consejo Nacional
2005 _ de la Magistratura por los Miembros de los Colegios
_ Profesionales del pais 2005
il g -
5 8- Peru: Referéndum para la integracion y conformacion
_ de regiones 2005.
" |
B o= Perti: Elecciones Generales 2006, Presidente,
2006 (T Vicepresidentes y Congresistas de la Repiblica
. - 3
0 o= Perti: Elecciones Generales 2006, Eleccién de
representantes peruanos ante el Parlamento Andino
P e
2007 [ 0 Perui: Elecciones Regionales y Municipales 2006
- Nuevas Elecciones Municipales 2006, Elecciones
‘. . Municipales Complementarias 2007 y Elecciones
2008 ==

Municipales en el distrito de Canoas de Punta Sal
y el distrito de Manantay

T
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o Compendio electoral

La ONPE, en su afin de contribuir con el fortalecimiento de la democracia, ha venido desarro-
llando el Compendio electoral peruano, documento de publicacion anual mediante el cual se
presentan las normas generales y especificas propias del Sistema Electoral en el Perd. En la edi-
cion del ano 2008, el Compendio expone una concordancia de los articulos con las sentencias
mds importantes que influyen en la interpretacion de las normas electorales. Asimismo, cuenta
con una versién digital, la que contiene ademas del compendio una antologia de la legislacion
latinoamericana (Chile, Colombia, Argentina, México y Costa Rica).

COMPENDIO ELECTORAL PERUANO

ANO CARATULA

2005
2006
Compendio
Electoral
Peruano
2007
2007
ComEe
Eruano
2008
2008
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o Coediciones

Una linea de publicacién son las coediciones. Estas consisten en que la ONPE y otra institu-
cién (publica o privada) acuerdan aunar esfuerzos en la edicién y publicacién de una obra
relevante que desarrolla el tema electoral y tiene por destino el publico en general. A partir
del afio 2005 se han establecido cuatro acuerdos de coedicién con las siguientes institucio-
nes: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
a través del Instituto Riva-Agiiero, con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
mediante el Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL) y con el Congreso de la Re-
publica y su Fondo Editorial.

COEDICIONES

TiturLo CARATULA DESCRIPCION

En convenio con el Fondo Editorial de la

,'E Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Cindadania y representacion - Analiza las formas historicas que asumieron
en el Perii (1808-1860). 'ﬁ- en el Perti los procesos de definicion de la
Los itinerarios de la soberania; v ciudadania politica y de construccién de la
de Gabriela Chiaramonti, 2006 representacién durante la primera mitad del

LSRN 3 siglo X1x, periodo fuertemente influido por la
Constitucion de Cadiz de 1812,

En coedicién con el Instituto Riva-Agiiero de
la Pontificia Universidad Catélica del Perti y el
Instituto de Estudios Peruanos.

Presenta la campana electoral que lideré
Manuel Pardo en los afios 1871y 1872.
Sustenta su trabajo en material inédito de

los archivos Pardo y Lavalle, especialmente

la correspondencia cursada entre 1866-1878
entre Pardo y sus correligionarios, ubicados en
distintos lugares del pais.

«Homeo Politicus»: Manuel
Pardo, la politica peruana y sus
dilernas 1871-1878;

de Carmen Mc Evoy, 2007

Coeditada entre el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (110H) por medio de
su Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(cAPEL) y la ONPE.

La memoria recoge las ponencias presentadas
con relacién a las lecciones aprendidas en

la coyuntura 2005-2006 y el futuro de la
democracia elecroral en las Américas.

Memoria del xur Curso
Interamericano de Elecciones
y Democracia;

IIDH/CAPEL - ONPE, 2008
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. Inwst{gariorzes y Documentos de tT:I[de()

Desde el aio 2005, la Institucion ha impulsado la investigacion en diferentes ambitos concernien-

tes a la gestién electoral. Ello generé catorce (14) investigaciones y 17 documentos de trabajo.

INVESTIGACIONES DESARROLLADAS EN EL PERIODO 2005-2008

ANoO TiTtuLo DESCRIPCION
«El proceso electoral del afio 2005: Senala la diferencia entre las tareas de educacién electoral
Informacion y Educacién Electoral.» con las de informacion electoral,
«Los costos de las elecciones. El proceso Estimé el costo del proceso electoral de eleccion de
electoral de eleccién de representantes de los representantes de los colegios profesionales ante el
los colegios profesionales ante el Consejo Consejo Nacional de la Magistratura del ano 2000.
Nacional de la Magistratura. »
«Indicadores de gestién para el proceso . _— .
; BETUAP P Propone una serie de indicadores de gestion a ser
de Elecciones Municipales i
; utilizados en un proceso electoral.
Complementarias 2005.»
«Congestionamiento de los centros Analiza el comportamiento en los centros de votacién,
2005 de votacién en la consulta popular de relevando informacién primaria del proceso «Consulta

revocatoria de mandaro de autoridades
del ano 2004.»

Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades del
ano 2004,

«Sistematizacion de la metodologia
empleada en la capacitacién a miembros de
mesa: Proceso electoral de consulta popular
de revocaroria de autoridades locales.»

Es un documento que sistematiza la experiencia
desarrollada en el distrito de Chilca durante la consulea
popular de revocatoria del alcalde.

«Sistema elecroral local. El caso de Chao.»

Presenta un balance de la situacion del conflicto
suscitado en el distrito de Chao, en La Libertad. Ademis,
analiza la forma en que ¢l sistema electoral contribuye o
no a resolver el conflicro.
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ANo TiTurLo DESCRIPCION
Analiza el proceso de elaboracion de los planes y
«Planificacion y distribucion de recursos en  presupuestos de los 6rganos de la Institucion para
las Elecciones Generales de 2006.» afrontar las Elecciones Generales (primera y segunda
vuelta) y del Parlamento Andino en el aio 2006.
«El desempefio de los miembros de Las caracteristicas cuantitativas y cualitativas que
mesa capacitados y no capacitados en las da a conocer esta investigacion parte del estudio de
Elecciones Generales de 2006 casos respecto al desempeno de los miembros de mesa
2006  (primera vuelta). Anilisis de mesas capacitados y no capacitados durante la jornada electoral
de sufragio en Lima.» del 9 de abril de 2006.
Analiza la implementacién, organizacion, estructura
interna, coordinacion interinstitucional y desempeno de
«Aspectos organizacionales de las ODPE en  las odpe en sus respectivas jurisdicciones electorales en
las Elecciones Generales de 2006.>» las Elecciones Generales de 2006, a fin de identificar los
tipos de problemas que podrian enfrentar para cumplir
cabalmente sus objetivos.
Analiza los candidatos electos y representantes en el
S, o - : marco de las Elecciones Regionales y Municipales de
«La participacion politica de mujeres y W ; o
. . i 2006. El objetivo fue conocer el efecto de la aplicacion
jovenes a escala subnacional en el Pert.» & ;
de las cuotas de género y de jovenes a través del resultado
obrenido en los espacios de representacion.
2007 Analiza las reformas de los organismos electorales,
Bl el contexto y los actores sociales y politicos que
«Las instituciones electorales y su = ; : .
- sl participaron. En esta primera parte se avanzo los
configuraci6n en el Perti (primera parte a0 il : ;
2 elementos teéricos y metodologicos, asi como el acopio
siglo X1x).» X e
de las fuentes primarias que comprenden la legislacion
sobre los organismos electorales a lo largo del siglo x1x.
«La experiencia de la ONPE en la aplicacién ~ Recopila y sistematiza la experiencia de doce anos de
del voto electrénico y las perspectivasdela progresiva aplicacion del voto electrénico. Asimismo,
ciudadania sobre el voto electrénico en el recoge informacién sobre percepciones, actitudes y
Peru.» opiniones de la ciudadania acerca de diversos aspectos de
la votacién electrénica.
«Los estudios de los partidos politicos Analiza los estatutos de los partidos politicos en el
2008 en el Perii: democracia interna y Per, respecto a los temas de democracia interna y

financiamiento.»

financiamiento.

«Conflictos electorales a escala local:
configuracion de un mapa nacional

y estudios de casos sobre electores
golondrinos en algunos distritos del pais.»

Estudio sobre los conflictos electorales que afectan a la
organizacion y ejecucion de un proceso, particularmente
aquellos vinculados a la presencia de electores
golondrinos.
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DOCUMENTOS DE TRABAJO DESARROLLADOS EN EL PERIODO 2005 -2008

N.° DEL

CARATULA TiTturo DESCRIPCION
DOCUMENTO
Analiza los acontecimientos ocurridos el ano
Sistema electoral local en 2004 en el distrito de Tilali, en Puno. Muestra
9 escenarios de conflicto: EI - la complejidad que subyace en la construccion
caso de Tilali en Puno de la ciudadania activa en paises heterogéneos
como el Perti, de manera particular en un
escenario microlocal.
El ausentismo electoral . , )
: Examina el fenémeno del ausentismo en el
en el Perti: 1998-2002, : :
10 N, y Pert en los procesos electorales realizados
Caracteristicas de seis 5
entre los anos 1998 y 2002.
procesos electorales
:wm
electoraies Los procesos electorales ;
T378-1986 P Estudia los aspectos vinculados a los temas
oo entre 1978-1986. : 55 =
11 , propiamente politicos y organizativos de las
ol ek Problemas y lecciones 3
] elecciones desarrolladas entre 1978 y 1986.
Participacién electoral de : ;
i) Aborda los hitos mds importantes de la
los miembros de las Fuerzas T i
ne : experiencia de la participacién electoral de los
Armadas y Policia Nacional . s
12 o miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
en los comicios del 9 de , ; i
; Nacional en su calidad de ciudadanos con
abril de 2006
derecho a voro.
Hacia una propuesta . P -
o3 xamina las principales experiencias en
Examina las principales expe
de educacion electoral. o
Hi educacion desarrolladas por la ONPE. Propone
Analisis de elementos ; -
13 un concepto amplio de educacién electoral

tedricos y empiricos: 1994-
2006

orientado al desarrollo de habilidades
electorales y de valores ciudadanos.

=



CONTRIBUCION A LA CULTURA ELECTORAL

N.°DEL ) .
: CARATULA TiTturLo DESCRIPCION
DOCUMENTO
Estudia el comportamiento electoral de la
poblacién joven en las Elecciones Generales
de 2006, con especial énfasis en el grupo que
. . voto por primera vez, desde tres perspectivas
: Los jévenes y las Elecciones POrP : 5t S
14 ! de anilisis: las necesidades de informacién
Generales de 2006 2 ;
electoral de los jovenes; las construcciones
N y valoraciones que sobre la politicay las
elecciones hacen los jévenes; y, finalmente, su
participacién electoral.
e——
S R Mesas de sufragio. - i
P r— desultag Narra la experiencia de 244 centros poblados
Experiencias de ; g
. 5 del pais que pudieron contar con una mesa de
15 conformacién en centros i i :
g sufragio en el marco de los comicios realizados
poblados: comicios 2006.
en ¢l 2006.
-
Presenta tres conferencias organizadas por
la ONPE en su Sede Central. La primera
Elecciones y Democracia: estuvo a cargo del Dr. Juan Carlos Galindo
La experiencia y versd sobre la organizacion de los procesos
16 latinoamericana. electorales y la experiencia colombiana;
; Conferencias luego, la del Dr. Dieter Nohlen sobre justicia
= internacionales en la ONPE  electoral en el ambito regional; y, finalmente,
la del Dr. Carlos Alberto Urruty sobre
Derecho electoral en América Latina.
: El estudio expone el «estado del arte» del
- Aspectos tecnolégicos del , ) .,
17 uso de las tecnologias de informacién y

voto electrénico o
comunicaciones en los procesos electorales.

En resumen, consideramos que los 6rganos electorales deben interesarse en desarrollar y fortalecer
sus tareas de educacién, por ser éstas generadoras de cultura electoral y fortalecimiento del sistema
democririco.
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FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES
CON INSTITUCIONES NACIONALES
Y DEL EXTRANJERO
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El proceso globalizador y de afianzamiento democratico que actualmente viven nuestros paises, y que
genera periodos de cambios muy intensos en lo politico y por ende en lo electoral, nos obliga a establecer
relaciones interinstitucionales productivas para avanzar en el desarrollo de entidades electorales sdlidas.
Las relaciones con otras organizaciones generan espacios de reflexion, discusion y trabajo mutuo en un
marco de tolerancia y respeto.

La gestién considerd necesario fortalecer las relaciones con instituciones nacionales e internacionales
como medio para el enriquecimiento institucional.

1; RELACIONES INSTITUCIONALES

Durante el periodo 2005-2008, la oNPE ha logrado consolidar alianzas estratégicas, tanto en el ambito
interno como con el exterior. Ello le ha permitido el desarrollo de sus funciones con mayor eficiencia y
eficacia.

1.1. ENEL AMBITO INTERNO

La ONPE ha suscrito convenios con diversas instituciones publicas, organismos no gubernamentales,
universidades, gobiernos subnacionales y otros. En los siguientes cuadros se muestran los principales
acuerdos:



MEeMoRria INsTITUCIONAL 2005-2008

CONVENIOS CON INSTITUCIONES NACIONALES 2005-2008(*)

N.° DE
ORDEN

INSTITUCION

OBjJETO

Registro Nacional de
1 Identificacién y Estado Civil
(RENIEC)

Establecer los términos en que el RENIEC suministra a la ONPE
informacién relativa a la identidad de las personas que obran en
¢l Registro Unico de Identificacién de las Personas Naturales,
para verificar la identidad de los ciudadanos.

2 Instituto Nacional de Radio
y Televisién del Pert (1rTP)

Aunar esfuerzos y coproducir el programa denominado
«Reporte Electoral », de corte informativo, sobre temas
electorales con una duracién de una (1) hora televisiva, para ser
emitido exclusivamente por IRTP a través de TNP - Canal 7 en el
dmbito nacional, en fecha que serd previamente coordinada entre
ambas instituciones. Corresponde a IRTP definir el nimero de
veces y horario de emision d};l programa, teniendo en cuenta sus
posibilidades técnicas y parrilla disponible. Este programa podra
ser difundido hasta tres dias antes Ecl proceso electoral, salvo que
por mandato legal se restrinja su emision.

Unidad de Inteligencia
Financiera (U1F) del Pert

Establecer las pautas generales de cooperacion interinstitucional
entre la ONPE y la UTF del Pert, con cFob'eto exclusivo de
contribuir al mejor y més eficiente Cumpfim iento de los fines y
objetivos institucionales en lo que corresponde al conocimiento
y correcta aplicacion del Sistema de Prevencion del Lavado de
Activos y de Financiamiento del Terrorismo (SI1LAFIT).

4 Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM)

Brindar al cNM informacién relartiva a los ciudadanos omisos
al sufragio para verificar el cumplimiento de esta obligacion
y consigcrarsc en el proceso de seleccion de candidaros y
nombramiento de Jueces y Fiscales. Por su parte, el cnm
alcanzard a la ONPE informacion relativa al nombramiento,
ratificacion o destitucién de jueces de todos los niveles, con
especificacion de la circunscripcion.

5 Policia Nacional del Pert
(pnp)

Establecer términos de cooperacion interinstitucional para
proponer y llevar a cabo las acciones que faciliten el ejercicio del
voto y participacién ciudadana de los miembros de las Fr.aa. y la
PNP en los procesos electorales del ano 2006.

Consejo Nacional para la
6 Integracion de la Persona con
Discapacidad (conaDIS)

Establecer los mecanismos y J)roccdimicmos que faciliten la
mutua colaboracién y suma de esfuerzos institucionales entre

el coNaDIS y la ONPE para propulsar, viabilizar y facilitar la
participacién de los ciudadanos con discapacidad en los procesos
clectorales, de referendo u otras consultas populares, a escala
nacional.

Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM)

Establecer los términos de la cooperacién interinstitucional en
materia técnica para la gestién de residuos s6lidos que se generan
como resultado de los procesos electorales, dando priorifad a

un manejo ambientalmente adecuado en concordancia con los
principios rectores vinculados a la gestion de residuos sélidos.
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N.°DE
ORDEN

INSTITUCION

OBJETO

Ministerio del Interior
(MININTER)

Articular esfuerzos para garantizar el normal desenvolvimiento
de las actividades programadas durante la organizacién
ejecucion de los comicios a realizarse y potenciar activicrades
vinculadas con la promocion de los derechos electorales.

Conscjo Nacional de
Descentralizacién (cND)

Por parte de ONPE, brindar apoyo técnico al CND para la
organizacion y ejecucion de las elecciones de los representantes
de los gobiernos regionales y gobiernos locales (distritales y
provinciales) ante el Consejo Directivo del Consejo Nacional de
Descentralizacion y convenir las obligaciones, por parte del cNp,
para la aplicacion Jcl convenio.

10

Universidad Nacional
Mayor de San Marcos

Establecer lineamientos basicos de colaboracion
interinstitucional para el desarrollo conjunto de programas de
investigacién académica y cultural, diagnéstico, capacitacion,
difusién y asistencia técnica, entre otros, sobre temas vinculados
a la planificacion, organizacion y ejecucion de procesos
electorales en funcién de los intereses de las partes.

11

Ministerio de Educacion

Desarrollar politicas de cooperacion e intercambio
interinstitucional, que permitan implementar estrategias de
trabajo para el forralecimiento de la democracia, la participacion
ciudadana y la educacién electoral.

12

Tribunal Constitucional
(Tc)

Establecer las lineas principales y mecanismos de cooperacion
interinstitucional entre la ONPE y el TC, a fin de consolidar el
funcionamiento de ambas instituciones, desarrollando politicas
de cooperacion ¢ intercambio interinstitucional que permitan
implementar estrategias de trabajo para el fortalecimiento de la
democracia, la participacién ciudadana y la educacion electoral,
asi como el anéfisis. aplicacion y difusion de los principios y
preceptos constitucionales,

I3

Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES)

Aunar esfuerzos para, conforme a la normatividad vigente,
implementar el «Wawa-wasi Institucional ONPE» y contribuir
ala atencion integral y cuidado diurno de los nifios-hijos de
trabajadores ONPE entre 03 meses y 03 afios y 11 meses y 29 dias
de edad.

14

Archivo General de la
Nacion (AGN)

Intercambio de experiencias en materia técnico archivistica,
con la finalidad de promover el fortalecimiento del Sistema

de Archivos de la ONPE y del Sistema Nacional de Archivos,
cuyo ente rector es el AGN; asi como fomentar la difusion del
patrimonio documental que custodia y la continua capacitacién
en materias archivisticas.

15

Presidencia del Consejo de
Ministros (PcM)

Establecer las lineas principales y mecanismos de cooperacién
interinstitucional entre la PCM y la ONPE, desarrollando
politicas de cooperacion e intercambio interinstitucional

ue permitan im lementar estmttFias de trabajo para el
?ortaiccimicnto e la democracia, la participacién ciudadana,
la educacién y la capacitacion electoral y demds actividades que
contribuyan a For:jcccr las capacidades humanas en el dmbito
de sus competencias r de acuerdo con las funciones que les

corresponden segun la ley.
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a
e INSTITUCION OBJETO
ORDEN
Constituir las lineas principales y mecanismos de cooperacion
interinstitucional entre el Congreso y la ONPE para consolidar
16 Congreso de la Repiiblica el funcionamiento de ambas instituciones, im Tcmcntando .
estrategias de trabajo para el fortalecimiento de la democracia,

la partic{?aacién ciudadana, la educacion electoral y demis
actividades que coadyuven a fortalecer las capacidades humanas.

Los convenios de cooperacion con los gobiernos regionales y locales se firman en virtud de la Ley N.°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley N.” 27972, Ley Organica de Municipalidades,
respectivamente. Estos tienen como fin el que la ONPE supervise las elecciones de representantes de la so-
ciedad civil ante los concejos de coordinacion regional, local provincial y local distrital, segun sea el caso.

De igual manera, mediante la Ley N.° 28440, Ley de eleccion de autoridades de Centros Poblados, se
establece y regula que las municipalidades provinciales suscriban convenios de cooperacion técnica con

(") Suscritos hasta septiembre de 2008.

la ONPE, con la finalidad de que ésta brinde asistencia técnica elecroral.

CONVENIOS CON GOBIERNOS SUBNACIONALES, 2005-2008(*)

N.°DpE

el INSTITUCION OBJETO
Proveer asesoria y asistencia técnica especializada en materia
Cobistie Resional de 1a ¢lectoral al Gobierno Regional de La Libertad en diversos
1 Fibaad 5 aspectos que seran materia de convenios csgeci ficos, ast como
en la consulta ciudadana que se llevard a cabo para definir las
prioridades de salud de la Region.
Establecer los términos en que la ONPE dard asistencia técnica
2 Gobierno Regional de Lima especializada al 6rgano clectoral del Gobierno Regional a fin
de que éste lleve a cabo la consulta ciudadana para definir las
prioridades regionales de salud en el periodo 2007-2016.
Municivalidad Provincial Brindar servicio de asistencia técnica electoral a la
3 A Santﬂ. gode Chuco- Municipalidad Provincial en las materias de su competencia,

La Libertad

para la eleccion de autoridades de Municipalidad de Centros
Poblados de Calipuy y San José de Porcén.
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INSTITUCION

OBjJETO

Municipalidad Provincial de
San Miguel - Cajamarca

Ofrecer servicio de asistencia técnica electoral a la
Municipalidad Provincial en las materias de su competencia
para la eleccién de autoridades de Municipalidad de los
centros poblados de Pampa la Calzada, Palise[lén Chico,
Rodeopampa, San Antonio de Ojos, Sabana, Pampacuyoc,
El Empalme, Cochan Bajo, Cobro Negro, Tantachual Alto,
Tantachual Bajo, Lamaspampa, QuincEn Bajo, Las Viejas, La
Laja, San Lorenzo, Taulis, Quilcate, Los Angeles, La Selva,
Chuclapampa, La Lucma, Quellahorco, Pisit, Chilal, El

Naranjo, Miravalles, Lanchez, Lives.

Municipalidad Provincial de
Lambayeque

Brindar servicio de asistencia técnica electoral a la
Municipalidad Provincial en las materias de su competencia,
para la eleccién de autoridades de Municipalidad de centros
poblados ubicados en la circunscripcién provincial de
Lambayeque.

Municipalidad Provincial de
Virt - La Libertad

Proveer servicio de asistencia técnica electoral a la
Municipalidad Provincial en las materias de su compertencia
para la eleccion de autoridades de la Municipalidad de los
centros poblados de El Carmelo, Huacapongo, Santa Elena,
Victor Ratl Haya de la Torre, Campo Nuevo, Buena Vista y
Puente Vira.

~]

Municipalidad Provincial de
Caylloma - Arequipa

Dar servicio de asistencia técnica elecroral a la Municipalidad
Provincial en las materias de su competencia, para la clI:ccién
de autoridades de Municipalidad de centros poblados de Santa
Maria de la Colina, Bello Horizonte-Secciones B y C, Juan
Velasco Alvarado D y San Juan del Alto del distrito de Majes y
de los demas distritos que lo requieran.

Municipalidad Provincial de
Carabaya - Puno

Ofrecer servicio de asistencia técnica electoral a la
Municipalidad Provincial en las materias de su competencia
para la eleccién de autoridades de Municipalidades de los
centros poblados de Chacaneque, Esquena y Kana.

Municipalidad Provincial de
Huaura - Lima

Brindar servicio de asistencia técnica electoral a la
Municipalidad Provincial en las materias de su competencia
para la eleccion de autoridades de Municipalidades de los
centros poblados de Huamaya, Medio Mundo y Picoy.

10

Municipalidad Provincial de
San Roman - Puno

Establecer los términos en que la ONPE prestari el servicio
de apoyo y asistencia técnica electoral a Ta Municipalidad
Provincial en las materias de su competencia, para la
realizacion de la eleccion de autoridades de municipalidades de
los centros poblados de Santa Maria de Ayabacas, Isla, Suchis,
Canchi Grande, Tincopalca, Collana.

11

Municipalidad Provincial de
Gran Chimu - La Libertad

Fijar los términos en que la ONPE prestard el servicio de apoyo
y asistencia técnica electoral a la Municipalidad Provincial

de Gran Chimi, en las materias de su competencia, para la
realizacion de la eleccion de autoridades municipales de los
centros poblados de Jolluco Z;Tambopuquio del distrito de
Cascas provincia de Gran Chimu, departamento y Region de
La Libertad.
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INSTITUCION

OBJETO

12

Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto - Moquegua

Constituir los términos en que la ONPE prestari el servicio
de apoyo y asistencia técnica elecroral a la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, en las materias de su
competencia, para la realizacién de la eleccién de autoridades
municipales de los centros poblados de San Francisco y San
Cristobal.

13

Municipalidad Provincial de
Huaraz - Ancash

Establecer los términos en que la ONPE prestara el

servicio de apoyo y asistencia técnica electoral a la
Municipaiicl};d Provincial en las materias de su competencia
para la realizacion de la eleccién de autoridades de las
Municipalidades de los centros poblados de Chacchan
(Pariacoto), Santa Cruz (Huaraz), Sansha (Huaraz),
Chontayoc (Independencia) y Toclla (Huaraz).

14

Municipalidad Provincial de
Canete - Lima

Brindar servicio de apoyo y asistencia técnica electoral a

la Municipalidad Provincial de Canete en las materias su
competencia para la realizacién de la eleccion de autoridades
de municipalidades de los centros poblados ubicados dentro
dela iuriscficcién de la Provincia de Canete.

15

Municipalidad Provincial de
Huayrard - Hudnuco

Dar servicio de apoyo y asistencia técnica elecroral a la
Municipalidad Provincial de Huaytard y al comité electoral
encargado de la planificacién y organizacion de la eleccion de
autoridades de las municipalidades de los centros poblados de
la jurisdiccion.

16

Municipalidad Metropolitana
de Lima

Proveer el servicio de apoyo y asistencia técnica elecroral a la
Municipalidad Metropolitana de Lima en las materias de su
competencia para la realizacion de la eleccién de autoridades
municipales c{:;l centro poblado de Santa Maria de Huachipa.

17

Municipalidad Distrital de
Miraflores

Brindar servicio de apoyo y asistencia técnica electoral y

la asesoria espccializada en la planificacién y organizacion

de comicios y consultas po ur;rcs a los funcionarios de

la Municipalidad de Miraflores y/o a los miembros de los
organos cﬁ'ctoralcs encargados de llevar adelante los procesos
electorales y de consulta promovidos por la municipalidad.

18

Municipalidad Distrital de

Santiago de Surco

Ofrecer servicio de apoyo y asistencia técnica elecroral a la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco en materia de su
competencia.

(") Suscritos hasta septiembre de 2008.

1.2. CON INSTITUCIONES DEL EXTRANJERO

Se ha logrado estrechar lazos de cooperacion con organismos electorales de la Regién, a fin de promover

el intercambio de informacidn y experiencias que favorezcan la gestién institucional.
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CONVENIOS CON INSTITUCIONES DEL EXTRANJERO(*)

N.° INSTITUCION

OBJETO

Tribunal Electoral de Panama
(TEP)

Cooperacion interinstitucional entre el TEP v la ONPE en torno a
procedimientos, mecanismos, herramientas y controles de los procesos
clecrorales en temas que constituyen objetivo principal y mision de ambas
instituciones.

Corte Nacional Electoral de la
Republica de Bolivia (CNE)

(g

Establecer las lineas principales y mecanismos de cooperacion
interinstitucional entre la CNE y la ONPE en torno a procedimientos,
mecanismos, herramientas y controles de los procesos elecrorales, mision y
objetivo principal de ambas instituciones.

b Tribunal Surrunm de Elecciones
i

i de la Republica de Costa Rica

Cooperacién interinstitucional entre el Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica vy la ONPE a fin de fortalecer el funcionamiento de ambas
instituciones. Los temas fundamentales que son materia de este convenio
siran en torno a procedimientos, mecanismos, herramientas y controles de
h}.‘i procesos electorales, mision y objetivo principal de ambas instituciones.

Instituto Republicano
Internacional

Constituir las lineas principales y mecanismos de cooperacion
interinstitucional a fin de consolidar el funcionamiento de ambas
instituciones a través de la implcmcnmci(")n de estraregias de trabajo para el
fortalecimiento de la democracia, de los partidos politicos, la participacion
ciudadana y la inclusién de secrores marginados dfu;“sdc una perspectiva
amplia y descentralizada.

= Organizacion de Estados
Americanos (OEA)

Establecer las lineas principales y los mecanismos de cooperacion
interinstitucional entre la ONPE y la Secretaria General de la 0EA, a

fin de consolidar su funcionamiento; ello para desarrollar poliricas de
cooperacion e intercambio interinstitucional que permitan implcmcnmr
estrategias de trabajo para el fortalecimiento de la entidad, de la
democracia, la participacion ciudadana, la educacion y la capacitacion
electoral con prioridad en el uso y aplicacion de tecnologias informaticas
como el voro electrénico y demas actividades que contri%)u_van a fortalecer
las capacidades ciudadanas.

6 Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI)

Desarrollar conferencias v conversatorios ¢n materia elecroral relacionados
con los objetivos institucionales de la ONPE y la OEL

(*) Suscritos hasta septiembre de 2008.
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CONVENIOS

2. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL
Y EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

Una experiencia pedagogica muy util para la actualizacién del personal de la ONPE ha sido su participa-
cién en misiones de observacion electoral en paises hermanos, siempre que el costo estuviera cubierto
por el anfitrion. Asi, la ONPE ha participado como observador internacional en los comicios llevados a
cabo en los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Espana, Guate-
mala, Venezuela, entre otros.

De igual modo, la ONPE ha recibido a diversas misiones de observadores internacionales que han cons-
tatado la transparencia, efectividad e imparcialidad de los procesos electorales realizados en el aio 2006.

Los observadores internacionales también han destacado los procedimientos y materiales que la ONPE
emplea en la organizacién y desarrollo de un proceso electoral (en la capacitacién de los actores, en la elabo-
racion de los materiales electorales, en el despliegue del material correspondiente, entre otros aspectos).
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Para la Institucién, otra manera de compartir experiencias y mantenerse actualizada ha sido a través
de la participacion de su personal en diversos foros en materia electoral a escala internacional, como se
muestra en el cuadro siguiente:

PARTICIPACION EN FOROS INTERNACIONALES

ANO Foro Pais PARTICIPANTE
V Reunién Interamericana de Autoridades Electorales Ecuador 1
A 7 o Estados Unidos de
Vigésima Cuarta convencion de la arrEuc e 1
America
XVI Conferencia de la Asociacion de Organismos ; 5
> ) i Argentina 2
Electorales de América del Sur -
2008 Encuentro Interamericano sobre Gestién de Calidad en Estados Unidos 1
autoridades electorales Mexicanos
XI Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos | B
: San Salvador 2
Elecrorales
Encuentro Internacional para Administradores de Procesos | Republica 5
Electorales Dominicana
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ARo Foro Pais PARTICIPANTE
XIII Conferencia de la Asociacion de Or?anismc)s Chile 1

s Electorales de América del Sur — Prorocolo de Quiro
XIII Conferencia de la Asociacién de Organismos Chile 1
Electorales de América del Sur — Santiago de Chile

2006 IV Reunién Interamericana de Auroridades Electorales San Salvador 2
IT Reunion Interamericana de Tecnologia Electoral Colombia 2

2005 Quinta Reunién del Consejo Electoral Andino Venezuela 1
XII Conferencia de la Asociacion de Organismos Electorales Paracuay )
de América del Sur gy

3

COOPERACION INTERNACIONAL

Durante el periodo 2005-2008, la ONPE ha desarrollado una activa labor en lo referido a la gestién de
proyectos para la obtencion de fondos no reembolsables de la cooperacion internacional. Asimismo, se

ha impulsado el desarrollo y culminacién de los proyectos de manera exitosa.

3.1. PROYECTOS EJECUTADOS

a)

b)

Convenio con la Comunidad Econdémica Europea

Se ejecut6 de manera exitosa el proyecto denominado «Promocién de la participacién politica
de las mujeres peruanas en el ¢jercicio del derecho de sufragio y en el uso de mecanismos de vi-
gilancia ciudadana» o Proyecto Mujer. Este fue aprobado en la sede central de la Comunidad
Europea en Bruselas; luego, el 23 de noviembre de 2004 se suscribe el Contrato de Subvencién N.°
GENRE/2004/079-668/8. Se inicié el proyecto en mayo de 2005 (en el capitulo «Contribucién a
la culrura electoral» se detalla lo desarrollado en el marco de este proyecto).

Convenio de Cooperacion con la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (acpr)

Se suscribid el Acuerdo de Contribucion FRsPPP N.° 027/04 con la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional, cuyo objetivo fue contribuir a la eficiente planificacién y ejecucién de
las actividades institucionales a través del acceso a informacion geografica 4gil y de manera inte-
ractiva, desarrollando ¢l Sistema de Informacién Geogréfica Electoral (s1GE) de la ONPE.

Sobre la base del aplicativo auspiciado por la Acpr1, la ONPE ha continuado desarrollando nuevas
funcionalidades en el SI1GE, encontrindose actualmente, en su fase de consolidacién para que
administre informacién sociodemografica, resultados electorales, ubicacién de electores segun
direcciones, gestion electoral, entre otros. Este sistema georreferencial es de singular importancia
para la planificacién, organizacion y ejecucion de procesos electorales.

— 100 —
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c) Convenio especifico con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (oE1)

En el ano 2007, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura considerd el apoyo econémico a la ONPE para que lleve a cabo su ciclo de conferencias
internacionales. En el marco de éstas, se logré contar con la participacién de reconocidos especia-
listas electorales.

3.2. PROYECTO EN EJECUCION

Proyecto «Fortalecimiento de valores y pricticas democriticas para el sostenimiento y consolidacion de la
democracia en el Perti y en América Latina»

A fines del ano 2007 se elaboré el proyecto presentado al Fondo Multilateral Especial del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Internacional (FEMcIDI) de la OEA. Por sugerencia de la Agencia Pe-
ruana de Cooperacién Internacional (apc), dicha propuesta se integré con la iniciativa presentada por
el Ministerio de Educacién, consolidando de esta forma una alianza estratégica interinstitucional.

La propuesta fue aprobada en marzo del afo 2008, correspondiendo al Ministerio de Educacion la
suscripcion del Acuerdo de Ejecucion N.° SED1/A1CD/AE/307/07, mediante el cual se aprueba la suma
de US$ 58.332 para el primer ano de ejecucion del proyecto.

En virtud de dicho Acuerdo, le corresponde a la ONPE realizar las acciones vinculadas a lograr usos
y practicas democraticas en las comunidades educativas y organizaciones afines, para lo cual se prevé la
intervencion en 150 instituciones educativas de Ayacucho, Lima y Ucayali, en un periodo de 36 meses.

3.3. PROYECTOS EN PROCESO DE EVALUACION

Actualmente, se encuentran en proceso de evaluacién diversos proyectos presentados por la ONPE, entre
los que destacan:

a) Proyecto «Fortalecer la interculturalidad como principio normativo de la educacion y formacion
ciudadana ».

Se remitio este proyecto a la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (ApcI) para la con-
vocatoria del Programa de Asociacién Alemania-Chile.

— 01—
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b) Proyecto «Implementacion del observatorio de voto electronico en América Latina».

Este proyecto cuenta con la adhesion del Tribunal Supremo Electoral de Costa Rica y la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil de Colombia. Los resultados de la evaluacion del proyecto se
dardn a conocer en ¢l transcurso del presente afo.

Proyecto «Fortalecimiento de los partidos politicos en sus procesos de democracia interna y manejo de
sus finanzas en el Perti y América Latina».

Ha sido presentado a la convocatoria FEMCID1/0EA 2008, contando con la adhesién del Tribunal
Supremo Electoral de Ecuador y del Servicio Electoral de Chile. De ser aprobado, se ha previsto
su ejecucion en 24 meses.

) 19 A



A MODO DE SINTESIS

La actual gestion, desde sus inicios, afronté prontamente un periodo muy intenso de procesos electora-
les. En el ano 2006, se llevaron a cabo los comicios centrales de nuestra vida politica, es decir, las Elec-
ciones Generales para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la Republica, junto con las de Re-
presentantes ante el Parlamento Andino. Ese mismo afno, unos meses después, también se desarrollaron
las Elecciones Regionales y Municipales. Estos procesos electorales, como ya se ha mencionado, fueron
reconocidos —tanto internamente como por los observadores extranjeros—, como «/limpios, transpa-
rentes e incuestionables» .

Paralelamente, se logro realizar un trabajo sostenido con los partidos politicos, asi como en la pro-
mocion de la cultura electoral, la adapracién de una nueva tecnologia y el intercambio con instituciones
nacionales e internacionales. Todo ello contribuyo a que la ONPE logre posicionamiento y presencia en
el territorio nacional, superando el escepticismo inicial por parte de la opinién publica, y consiga ser
referente regional en la materia.

La primera disposicion complementaria de la Ley N.° 2858, Ley que establece normas que regiran
para las Elecciones Generales del ano 2006, autoriza a la ONPE la implementacion progresiva y gradual
del voto electrénico. Se elaboré, de esta manera, el reglamento correspondiente, el mismo que se ha pre-
sentado a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) para su revision y aprobacién.

El voto electrénico constituye, asi, una politica nacional puesto que esta comprendido en el marco de

la Agenda Digital Peruana (ps 031-2006-pcM) y en la Estrategia Nacional de Gobierno Electronico del
Estado Peruano (RM 274-2006-PCM).
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Entre octubre 2008 y enero 2009, se concluird el desarrollo de la solucién tecnoldgica para la votacion
electrénica presencial, disenada y elaborada integramente por la ONPE, la que serd auditado por la 0EA

en el marco del convenio suscrito con dicho organismo.

Los logros alcanzados a la fecha permiten que la ONPE sea una de las instituciones publicas con ma-
yor reconocimiento y credibilidad por parte de la ciudadania. El mantener e incrementar esta conside-
racién del electorado obliga a continuar y mejorar las actividades que traducen los mandatos y politicas
institucionales.

Sabemos que el Pert viene desenvolviéndose en un escenario de crisis econémica mundial, que logi-
camente impacta en el manejo economico del pais en el corto y mediano plazo. Esta situacién demanda
dar prioridad a las actividades, sin abandonar la meta de la modernidad de los procesos para un mejor
servicio al ciudadano. Asi, tenemos las siguientes acciones:

e Debe continuarse el fortalecimiento institucional de la ONPE, como contribucion a la institu-
cionalizacién democritica.

o Sedeberd procurar la permanente mejora de los procedimientos y la aplicacién de la tecnologia
para que los procesos electorales de calendario fijo y variable contintien desarrollindose con
total transparencia y que la entrega de los resultados electorales sea cada vez mds oportuna.

o Completar la descentralizacién de la ONPE para un trabajo mds cercano con la ciudadaniay las
organizaciones politicas.
« Extender la cobertura de las actividades relacionadas al desarrollo y fortalecimiento de la cul-

tura electoral, con especial énfasis en las zonas con menor presencia del Estado.

o Ampliar la cobertura y fortalecer las relaciones interinstitucionales en los ambitos nacional e
internacional.

« Difundir la alternativa del voto electronico presencial en la poblacién, aplicindolo a solicitud
en las elecciones de los partidos politicos y de las organizaciones de la sociedad civil.

o Definir la solucién tecnolégica para el voto electrénico no-presencial, con el objetivo de facili-
tar la votacién de los electores residentes en el extranjero. Esta modalidad reduce los costos de
los procesos electorales y facilita una mayor participacion de los ciudadanos.
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