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I Repaso: Historia de las Reformas Electorales |
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Hitos de la reforma Siglo XIX - XXI

Entra en vigor la
Ley n.° 2108, Ley de

Elecciones Politicas, Se publicd la Ley n. °1239], que
que trasladé el reconoce el derecho al sufragio
Registro General a de las mujeres que sepan leery
los militares escribir y las integra en el padrén

1915

(e

Se promulgo la ley Se publicé la Ley n° 7177,
electoral, que fortalecid que permitié la creacién
el Registro General del Jurado Nacional de
de la Republica como Elecciones y del Registro
instrumento electoral Electoral Nacional
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1962

Se promulgob el Decreto

supremo n. ° 14207, que

cred y reguld el Registro
Electoral del Perd

Se promulgd
la Constitucion
Politica de 1979

que establece el
sufragio universal

A través de la Resolucion jefatural
n.° 060-2005-J/ONPE se creb el
Reglamento de Financiamiento y
Supervision de Fondos Partidarios

Entrdé en vigor la
Constitucién Politica de
1993 que reestructura el

Sistema Electoral.

Otorgd al Reniec la
funcion de preparary
mantener el padrén
electoral.

Mediante la Ley n. ° 31046 se

modifico del financiamiento
de partidos politicos.
Ademds, se aprobbd la g
paridad y alternancia. \

Se promulgé la Ley n.° 30673
que Incluy6 en el padrén
electoral a las personas que
cumplen la mayoria de edad
hasta el dia de la votacioén.

Se aprobd la Ley n. ° 31988
que indic6 el retorno a la
bicameralidad y derogd la
no reeleccién inmediata de
congresistas

www.gob.pef/onpe

5



El padrén electoral El Registro General de la Republica?

Fue un instrumento electoral utilizado por los colegios electorales* durante el siglo XIX, y que se
Es la relacién de personas habilitadas para votar que actualmente lo elabora, mantiene y actualiza el fortalecié con la Ley electoral de 1896.
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec). A su vez, este se elabora en base al Registro

Unico de Identificacién de Personas Naturales (RUIPN). beb I
ebia actualizarse

cada cinco anos
y difundirse entre

La situacion del padrén electoral a inicios del siglo XIX:!

Es el libro en el que se

e « No contaba con un registro actualizado de personas inscribia la ciudadania las instituciones
e habilitadas para votar. habilitada para votar. elziﬁﬁg?;e:c%i copia G
[ e <o mlodocintns s + Los primeros padrones se elaboraron con base en los censos, r; JEN. P
- i Ghed g que se realizaban con fines tributarios. La Junta Electoral
—_— = = = - Lalglesia, a través de las parroquias, era la institucién Nacional (JEN) era la
= 9 = = encargada de elaborar los censos nacionales. encargada de planear,

e P— ejecutar y emitir este Era indispensable

— e o= o registro. la inscripcién para

=t == ejercer ol derecho o
. elegir y ser elegido.?

— e o= o Para la Asamblea Constituyente de 1822 el

= e B— padrén se elaboré con base en los datos del

E E E E censo nacional de 1797. 4

* Entidades a cargo de los procesos electorales en gran parte del siglo XIX

2 Joel Segura Celis, “Los procesos electorales de 1919 en el inicio del Oncenio”, El Padrén Electoral en el Perd. Hitos, tecnologias e itinerarios. 1812-2019 (Lima: Registro

1 Odalis Valladares Chamorro, “La formacién del padrén electoral en el PerG para los primeros procesos electorales (1812-1814 y 1822)", en El Padrén Electoral en el Perd. Nacional de Identificacién y Estado Civil, 2001), 83-108. https://bitly/3yOtuvt

Hitos, tecnologias e itinerarios. 1812-2019 (Lima: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, 2001), 24-54. https://bit.ly/SyOtuvf 3 Perd. Ley Electoral (1898), titulo VI, articulo 33, 20 de noviembre de 1896. https://bit.ly/SZngGS
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El Registro Militar?

En 1915, entra en vigor la Ley n. © 2108, Ley de Elecciones Politicas, que estipuld que el Registro General
de la Republica pasaria a manos de los militares.

Pachin de los vecinss de esta Villa de
Santa y rancheria de Jupiter situada a dss
s

éPor qué paso esto?

Porque la Junta Electoral Nacional
fue cuestionada de estar politizada y
de elaborar el Registro General de la

Republica a favor del oficialismo.

Sabias que...

El Registro
Militar estuvo
vigente desde
las elecciones
de 1919 hasta
las elecciones
presidenciales
de 1929.

tguas
Dace de agasts de mil schacientss brece riss

Nombre

LT
e nnneg

IR
e

4 Joel Segura Celis, “Los procesos electorales de 1919 en el inicio del Oncenio”
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El padron tras la creacion del JNE®

En 1931 se promulga el Decreto ley n. ° 7177, conocido como el Estatuto Electoral, que crea el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) quien tuvo la responsabilidad del registro del electorado mediante el
Registro Electoral Nacional.

éCOmo se realizaba este registro?

Regz};fw General H

REPGBLICA PERUANA

de /a kepzi(ﬁ/t‘ca REGISTRO ELECTORAL

LIBRETA ELECTORAL

N.°183825

DISTRITODE. b
PROVINCIA DE
DEPARTAMENTO DE

Los jurados departamentales La ciudadania debia inscribirse | Al electorado se le expedia
electorales se encargaban de en este registro, de lo contrario la libreta electoral, Gnico

la inscripcidn del electorado de  era excluida del proceso documento vdlido para emitir
manera descentralizada electoral el voto

5 Enrique Padilla Zarate “El registro electoral durante 1931: el Gltimo registro elaborado antes de la creacion del Jurado Nacional de Elecciones” en El Padrén Electoral en el

Perd. Hitos, tecnologias e itinerarios. 1812-2019 (Lima: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, 2001), 109-138. https://bit.ly/SyOtuvf
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Registro Electoral del Peri®

La Junta Militar de 1962 promulgd una nueva norma que cred y reguld el Registro Electoral del
PerQ. El objetivo era que este registro fuera regido por disposiciones especiales que aseguraran su
organizacién técnica e integridad. Sus principales fines fueron:

R
e B g
o —

\
v,

-

REGISTRO ELECTORAL -

LIBRETA ELECTORAL
N.°183825
osTaToor W

= ictor.
%u}}’a“’h{:um

Inscribir a las y los ciudadanos ~ Otorgar a las personas inscritas | Llevar la estadistica nacional de
con derecho a sufragio la correspondiente Libreta electores
Electoral

Desde su creacion, el Registro Electoral del Perd
no se modifico significativamente y se us6 hasta
las elecciones de 1978 y 1980.

I I

6 Joel Segura Celis y Odalis Valladares Chamorro “Registro electoral e inclusién ciudadana: la elaboracién de un padrén electoral en un contexto de reformas (1977-1980)",
en El Padrén Electoral en el Perd. Hitos, tecnologias e itinerarios. 1812-2019 (Lima: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, 2001), 199-218. https://bit.ly/SyOtuvf
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La inclusion de las mujeres en el padron electoral’

El 9 de setiembre de 1955 se publicé la
Ley n. °© 12391, que reconocia el derecho al ﬂ
||

sufragio de las mujeres que sepan leer y
escribir.

A partir de la promulgacion de esta ley, el
padrdén electoral estuvo integrado por un
33.73 % de mujeres, lo que representd un
total de 1575 741 de electoras.

Inclusion de poblacion analfabeta en el padron electoral®

& La Constitucion de 1979 estableci6 el
- » derecho a la ciudadania peruana con solo
ser mayor de edad. De esta manerq, la

poblacion que no sabia leer ni escribir entrd
automaticamente al Registro Electoral.

r
”
[111 La poblacién electoral aumentd de 3 699174
X _ a 6 431 621 personas entre 1975 y 1980.
A o
7Joel Segura Celis y Odalis Valladares Chamorro “Registro electoral e inclusion ciudadana: la elaboracion de un padrén electoral en un contexto de reformas (1977-1980)".

8 Jurado Nacional de Elecciones, Elecciones presidenciales en el Pert 1931-2016, 2a. edicion (Lima: Jurado Nacional de Elecciones, 2017), https://bit.ly/3T3h|JL
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La creacion del documento nacional de identidad (DNI)® Ultimos cambios en el padrén electoral:

La creacion del Reniec en 1995 permitié al Estado tener una institucién especializada en el registro En 2015, el Congreso aprobd
de personas, asi como la mejora del padrén electoral. Como consecuencia se cred el documento la Ley n. ° 30411, que incluy6
nacional de identidad (DNI), que incluyé mejoras técnicas y que sustituyé a la Libreta Electoral. nuevos elementos en el padrén

electoral, como las huellas
dactilares y la direccién de
las personas. El objetivo fue
impedir cualquier tipo de
suplantacion y lograr que las
personas voten en el lugar en
el que vivian.

En octubre de 2017, la Ley n. ° 30673 cambid
varias disposiciones de la Ley Orgdnica

de Elecciones, Ley n. ° 28094. Entre ellas, se
establecid que el padrdn electoral se cierre
un afo antes de las elecciones e incluyd en
el padrén alas y los jovenes que cumplan la
mayoria de edad hasta el dia de la votacion.

9 Carlota Casalino et al. “Inclusién y tecnologia en el padrén electoral 1995-2019", en El Padrén Electoral en el Perd. Hitos, tecnologias e itinerarios. 1812-2019 (Lima: Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, 2001), 219-241. https://bit.ly/3yOtuvf
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I La circunscripcion electoral®

Las circunscripciones agrupan a las personas que van a elegir a un grupo determinado de
autoridades segun el tipo de eleccidn. Por lo general, estd demarcada por territorios.

Qe
e
=

Circunscripcion provincial
(grupo de votantes en una provincia)

Circunscripcion departamental
(grupo de votantes en un departamento)

10 Fernando Tuesta Soldevilla, La Circunscripcién Electoral: Perd y la Regién Andina, Documento de trabajo 1 (Lima: Oficina Nacional de Procesos Electorales, 2002)F. https://
bitly/47ehNLf
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La circunscripcion electoral en la historia

1924-1945*

Se tomaba como base la

circunscripcién departamental

para elegir senadores y la
provincial, para diputados

1978

Asamblea Constituyente por
circunscripcién Gnica

1992 - 2001

El Congreso Constituyente
Democratico (1992) se eligid
por circunscripcion Unica, al
igual que los parlamentos
sucesivos

1950 - 1963

Ambas Cadmaras
se elegian en

circunscripciones
departamentales

Senadores/as por
circunscripcion Unica
y diputados/as, por
departamental

*En 193], los parlamentarios de la Asamblea Constituyente se eligieron por circunscripcion departamental.

Sabias que...

Conlaleynr°
31032 se cred el
distrito electoral
de peruanos
en el extranjero

y se le asigné
dos escanos
en el Congreso.

Esta medida
aplicé desde

las elecciones
generales de 2021.

www.gob.pefonpe 15



I Partidos politicos y su financiamiento

Evolucion de la regulacion de los partidos politicos:"

Ley electoral de 1896
Menciond a los partidos politicos, pero no
les dio un tratamiento especial

Suprimio el articulo de exclusiéon de los
partidos politicos y les dio un tratamiento
especial como “hacedores de la voluntad
popular y piezas fundamentales de la
participaciéon politica ciudadana”.

2003

Se promulgd la Ley n. © 28094, Ley de
Partidos Politicos. Este fue el primer marco
legal para regular los partidos.

/

Constitucion Politica de 1933
Es la primera que incorporé a los partidos
politicos, pero no reconocio6 la existencia
legal de “los partidos politicos de
organizacion internacional”.

Introdujo el término “organizacién politica”,
que incluye partidos, movimientos y
alianzas electorales.

11 Fernando Tuesta Soldevillg, “Regulacion juridica de los partidos
politicos en Per(”, en Regulacién de los partidos politicos en América
Latina, coord. Daniel Zovatto, (Ciudad de México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2006), 267-801.
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La primera ley de partidos politicos™

Tras varios afos de debate, y con iniciativas que datan de 1982, el 1 de noviembre de 2003 finalmente

se promulgé la primera ley de partidos politicos peruana.
Estos fueron sus principales ejes:

El reconocimiento de los

interna

dfiliacion.

partidos como actores politicos

La existencia de la democracia

Las condiciones para la

El financiamiento y acceso a
medios de comunicaciéon

Antes de la promulgacion de la ley de partidos politicos, estos solo estaban obligados a

informar sobre sus gastos financieros en épocas electorales.

12 Fernando Tuesta Soldevilla, “Regulacion juridica de los partidos politicos en Perd”.

www.gob.pef/onpe
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Financiamiento de los partidos®

Puede tener dos modalidades:

gﬂ Financiamiento publico directo

La ley de partidos politicos de 2003 reconoci6 el financiamiento publico directo. Con esta disposicion,
el Estado debia asignar el 0.1 % de una UIT por cada voto emitido para el Congreso en la Gltima
eleccién general.

También se establecieron los criterios para la distribucién del financiamiento y el plazo para gastar los
fondos.

Sin embargo, esto no se hizo efectivo debido a la

'O 7777777 'O 7777777 'O 7777777 -O disposicién transitoria que lo condicionaba a la

disponibilidad de fondos.

En 2015, se reformo esta Ley para que los partidos
y las alianzas dispongan del financiamiento
publico directo.*

En 2017, se realiz6 la primera entrega de dinero.

13 Fernando Tuesta Soldevilla, “Regulacion juridica de los partidos politicos en Perd”.

14 Mariano Augusto Cucho Espinoza “La reforma electoral 2015 en el PerG: un balance de la experiencia” Revista Elecciones 14, n. © 15 (2015) 11-34. https://doi.org/ngks
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=) Financiamiento pulblico indirecto'™

Representa la libre disposicién de espacios publicitarios en diferentes medios de comunicacion para la

difusion de propuestas politicas y electorales.

La franja electoral

Con la ley de 2003, los partidos politicos tuvieron
—por primera vez— acceso gratuito a los medios
de comunicacién en época de elecciones, tanto
en medios estatales como privados. Esto se
conoce como franja electoral.

Espacio no electoral

Se establecid un espacio de cinco minutos
mensuales en los medios estatales a cada
partido que haya obtenido representacion en el
Congreso.

w @ /@ P [

También se emitieron disposiciones referidas a:
+ La duracion y frecuencia de la franja electoral
« Distribucién del tiempo entre partidos

+ Regulacidn de este tipo de financiamiento

15 Peru. Ley n. © 28094. Ley de Organizaciones Politicas, titulo VI. 1 de noviembre de 2023. https://bit.ly/4geW61E

www.gob.pef/onpe
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Financiamiento privado

Segun el articulo 30 de la ley de partidos politicos de 2003, los recursos privados incluyen:

Ingresos de

Cuotas y aportes actividades del

partido

Rendimientos del Créditos y
de dfiliados patrimonio legados

Aportaciones en
dinero o especie

Cambios del financiamiento privado en la reforma de 2015

Las personas naturales o juridicas pueden
aportar hasta 60 UIT al afo

Los ingresos por actividades sin identificaciéon
de los aportantes no deben exceder de 30 UIT
al afo

Aportes prohibidos:

Entidades de derecho pUblico o empresas
del Estado, confesiones religiosas, partidos y
agencias de gobiernos extranjeros

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley n. ° 28094 y sus modificatorias

El aporte de personas naturales o juridicas pasa
a ser hasta 200 UIT por ano

Se mantiene

Se agregan aportantes prohibidos:

Empresas concesionarias de obras y servicios
publicos, personas extranjeras o personas
juridicas peruanas con participacién de capital
extranjero, organizaciones nacionales o
extranjeras o personas naturales o juridicas que
realicen actividades calificadas como delitos y
aportes anénimos.

20 Cuadernillo de educacion electoral - Historia de las Reformas Electorales I

Verificacion y control del financiamiento de partidos

politicos™

La ley de partidos politicos, ahora ley de organizaciones politicas, establecié a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) como la entidad encargada de la verificacién y control de la actividad

econdémico-financiera de los partidos politicos.

Esta atribucién abarca:

La emision de un reglamento que regule tanto el
financiamiento publico como el financiamiento
privado

La presentacién de informes financieros que
deben ser presentados a la ONPE anualmente.

Y en anos electorales, de manera mds frecuente.

La obligatoriedad de los partidos politicos de
llevar una contabilidad clara y precisa de sus
ingresos y gastos.

Reglamento de Financiamiento y Supervision
de Fondos Partidarios (2005)

16 Per(. Ley n. ° 28094. Ley de Organizaciones Politicas, titulo VI, articulos 34 y 35.

Reglamento de
Financiamiento 'y
Supervision/de
Fondos Partidarios
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Cronologia de la reforma electoral de 2018

Mediante la
Resolucion
Se presentaron los proyectos de ley (PL) n. ° 0002-2019-JNE, A través del Decreto supremo
n. ° 3159-2018-P3, PL n. ° 3186-2018-PE, el JNE proclamo n.°064-2020-PCM Se declard Se publicé la
PL n.° 3187-2018, PL n. ° 3185-2018-PE; Se realizé el los resultados Se publicé la ley n. ° 30916 dando estado de emergencia Ley n. ° 31988,
referentes a las propuestas de reforma referéndum nacional del Referéndum como resultado, la creacion de la sanitaria por la COVID-19 a indicando el retorno
anunciadas en julio del 2018. 2018 Nacional 2018 Junta Nacional de Justicia nivel nacional a la bicameralidad
' \ ﬂ U \
El Pefuano
@x @x RETORNO A LA BICAMERALDAD
ago - oct | |
28/07/2018 2018 21122018 10/01/2019 30/09/2019 26/09/2020
09/08/2018 J ,-,i | 19/02/2019 |
5

o

<
=)

-
=
o \\"
— 4
Se anunciaron El Congreso de la Republica Se publicé la Resolucién Se publicé la Se publicé el Decreto Se publicé la Ley n. ° 31046 —
las propuestas aprobd los proyectos de ley suprema n. © 228-2018- Ley n.° 30906 Supremo n. °©165-2019-PCM, Modificacion financiamiento
de reforma de reforma presentados por PCM que permitidé que prohibié indicando la disolucion del
constitucional y el Poder Ejecutivo con las la instauracion de la
electoral

la reelecciéon
inmediata de
congresistas

siguientes leyes: Ley n. ° 30940,

de partidos politicos
Ley n.© 30905y Ley n.° 30906

Comision de Alto Nivel

Congreso de la Republica.
para la Reforma Politica

Fuente: Elaboracion propia con base en la jurisprudencia mencionada
22 Cuadernillo de educacion electoral - Historia de las Reformas Electorales II
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I Ultimas reformas electorales

v
u

El 28 de julio del 2018, el Poder Ejecutivo
anuncié la propuesta de cuatro reformas
constitucionales, de las cuales tres eran sobre
materia electoral.”

@ Reforma del Consejo Nacional de la
Magistratura

@ Financiamiento transparente de los
partidos politicos

@ No reeleccion de congresistas

Retorno a la bicameralidad

17 Presidencia del Consejo de Ministros, “Propuestas para el Referéndum 2018, 2018, https://bit.ly/SzOZKrT
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Modificaciones propuestas'
© Reforma del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)

La reforma planteaba reemplazar el CNM por la Junta Nacional de Justicia (JNJ), manteniendo las
mismas funciones como escoger los/las jefes de la ONPE y el Reniec. Los cambios fueron los siguientes:

Composicion

Seleccién

Requisitos

6 miembros

Los/as integrantes son seleccionados
por la Corte Suprema, Junta de Fiscales
Supremos, Colegios de Abogados,
Colegios profesionales, rectores de
universidades publicas y privadas.

Nacionalidad peruana
Mayor de 45 anos
Ciudadano/a en ejercicio

Antes de la reforma electoral Propuesta de modificacion

7 miembros titulares
3 miembros suplentes

Los/as integrantes son seleccionados/as
a través de un concurso pUblico de
meéritos, organizado por la Comisién
Especial.

Nacionalidad peruana

Mayor de 45 anos y menor de 75 afos
Profesién: Abogado

25 anos de experiencia profesional

15 afio de experiencia especifica en
investigacion en materia juridica

No contar con sentencia condenatoria
firme por delito doloso

18 Oficina Nacional de Procesos Electorales, “Cartilla informativa sobre el Referéndum Nacional” (Oficina Nacional de Procesos Electoral, 2018) https://bit.ly/4cVb3D5
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© Financiamiento transparente de los partidos politicos™

Con la finalidad de regular el financiamiento de las organizaciones politicas, la reforma propuso
modificar el articulo 35 de la Constitucion Politica del PerG de la siguiente manera:

Financiamiento publico

Tipo Antes de la reforma electoral Propuesta de modificacion

que tengan representacion en el
Congreso

por cada voto emitido

para el funcionamiento partidario

dias antes de la eleccion

19 Red de Estudios para el Desarrollo, “Nota de politica: La reforma politica y el financiamiento publico de organizaciones politicas en el Perd” (Lima: Red de Estudios para el
Desarrollo, 2021) https://bit.ly/3z130FA
Fuente: Elaboracion propia con base en la jurisprudencia mencionada

Acceden las organizaciones politicas

El monto es equivalente al 0.1 % de 1 UIT

Solo puede ser usado en actividades

Franja electoral: desde 30 dias hasta 2

60 % del monto se reparte de manera equitativa
entre las organizaciones politicas y el 40 % de
forma proporcional a los votos validos de cada
organizacién politica

Puede ser usado para financiar sus
actividades y gastos: (i) ordinarios; (ii) de
formacion, capacitacién e investigacion; y (iii)
de difusion de sus propuestas

Franja electoral: Desde 45 dias hasta 2 dias
antes de la eleccion

Periodo electoral: se reparte el 70 % periodo
electoral, principalmente a la franja.

Periodo no electoral: Espacio en medios de
comunicacién de propiedad privada o del
Estado para la difusién de sus propuestas
politicas y electorales.

26 Cuadernillo de educacion electoral - Historia de las Reformas Electorales I

Financiamiento Privado

Antes de la reforma electoral

Organizaciones politicas pueden contratar
publicidad privada en medio de radiodifusion y
television

Prohibiciones de donaciones: dirigidas a
organizaciones politicas donde la fuente
provenga de una organizacion que cuenta con
contrato gubernamental

{od:

= €9

Fuente: Elaboracion propia con base en la jurisprudencia mencionada

Propuesta de modificacion

No se permite que las organizaciones politicas
contraten publicidad privada en medios de radio
fusién y television

Prohibiciones de donaciones: Ané6nimas,
Personas naturales condenadas por delitos

de administracién pudblica, tréfico ilicito de
drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de
personas, lavado de activos, terrorismo o crimen
organizado

- =

- -

. =

‘y‘

LS
@ |\ i |
g

A
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© No reeleccion de congresistas?® Retorno a la bicameralidad?

La reforma propuso modificar las reglas en la eleccién de congresistas al incorporar el articulo 90-A

La dltima propuesta de esta reforma electoral estuvo relacionada a la estructura del Poder Legislativo.
en la Constitucion Politica del Perd indicando:

Se planted el retorno a la bicameralidad: la Cdmara de Senadores y la Cdmara de Diputados.

“Los parlamentarios no pueden ser reelegidos para un nuevo periodo de manera inmediata en el Sobre la Cdmara de Senadores se propuso lo siguiente:
mismo cargo”

Requisitos Principales funciones
peruano de Presentar proyectos de ley de reforma
nacimiento constitucional

Autorizar al presidente de la Republica para

35 afos (minimo) salir del pais

50 parlamentarios  Designacion de funcionarios de alto rango

Antes de la reforma electoral Propuesta de modificacion

Las v los parlamentarios bueden ser Las y los parlamentarios no pueden ser 5 anos de periodo  Revisary aprobar leyes que han sido
Reeleccién ylos pariamer P reelegidos para un nuevo periodo de aprobada por la Camara de Diputados
reelegidos indefinidamente " : .
manera inmediata en el mismo cargo

20 Oficina Nacional de Procesos Electorales, “Cartilla informativa sobre el Referéndum Nacional”. 21 Rafael Tapia Rojas, “Comentarios académicos sobre bicameralidad y unicameralidad en el Parlamento peruano”, Reporte de investigacién 3 (Lima: Congreso de la
Fuente: Elaboracion propia con base en la jurisprudencia mencionada RepuUblica, septiembre de 2018), https://bit.ly/3TkeEDG
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© Retorno a la bicameralidad??

Para la Cdmara de Diputados se contempld lo siguiente:

Requisitos Principales funciones
peruano de Iniciar investigaciones sobre asuntos de
nacimiento interés publico

25 afos (minimo)
Aprobar demarcacion territorial propuesta
por el Poder Ejecutivo

130 parlamentarios

Presentar censuras o interpelaciones a
5 afos de periodo  ministros/as

22 Rafael Tapia Rojas, “Comentarios académicos sobre bicameralidad y unicameralidad en el Parlamento peruano”
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El referéndum del 20182

El 10 de octubre se convoco el referéndum a través del Decreto supremo n. °101-2018-PCM. El 9 de
diciembre del 2018 la ciudadania acudid a votar para aprobar o desaprobar las reformas planteadas.

Finalmente, mediante Decreto supremo n° 0002-2019-JNE, se proclamaron los resultados finales, que
fueron los siguientes:?

¢Aprueba la reforma
constitucional sobre la
conformacion y funciones
de la Junta Nacional

de Justicia (antes
Consejo Nacional de la
Magistratura)?

¢Aprueba la reforma
constitucional que regula
el financiamiento de
organizaciones politicas?

¢Aprueba la reforma
constitucional que prohibe
la reeleccion inmediata
de parlamentarios de la
Republica?

¢Aprueba la reforma
constitucional

que establece la
bicameralidad en el
Congreso de la RepUblica?

9%

23 "Decreto Supremo de convocatoria a Referédum Nacional’, Decreto supremo n. © 101-2018-PCM. Lima:: Presidencia del Consejo de Ministros, 9 de octubre de 2018, https://
bitly/3ZbGHJp

24 “Proclaman los resultados del Referéndum Nacional 2018, convocado mediante Decreto Supremo N° 101-2018-PCM". Lima: Presidencia del Consejo de Ministros, 7 de
enero de 2019. https://bitly/3MzF6W2
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La Comision de Alto Nivel para la reforma politica

El 22 de diciembre del 2018, se cred la Comisidn de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP), cuya

funcién principal era elaborar propuestas de legislacion para la implementacién de la reforma politica.®

La CANRP present6 la propuesta de cuatro proyectos de reforma constitucional y ocho proyectos de

reforma legal ubicdndolas en 4 ejes.?®
Ejel
Anticorrupcion y rendicion de cuentas

Corte Suprema encargada de levantar inmunidad
parlamentaria

Financiamiento publico:
* Indirecto: Ampliacion franja electoral

» Directo: Gastos durante las campanas electorales

Eje 4
Gobernabilidad y control politico

Retorno a la bicameralidad

Presidencia de la RepUblica:

» Eliminacién de vacancia por incapacidad moral
» No reeleccién en periodo de cinco afos

Eliminacién de cuestion de confianza obligatoria

Eje 2
Organizaciones politicas y la representacion

Elecciones internas abiertas, simulténeas y obligatorias

Cancelacién de partidos que no pasen la valla del 5 % o
no obtengan cinco diputados o tres senadores

Eje 3
Participacién electoral y politica de los ciudadanos

1.5 % de una UIT como remuneracion a miembros de mesa

Instalar mesas de sufragio en hospitales, centros
penitenciarios, y lugares accesibles

Prohibicién de presentacion de encuestas 24 horas antes
del dia de la eleccién

Eliminacién de la ley seca

25 “Crean la Comisién Consultiva denominada ‘Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica™, Resoluciéon suprema n. © 228-2018-PCM. Lima: Presidencia del Consejo de

Ministros, 21 de diciembre de 2018, https://bit.ly/3XhCwcj

26 Konrad Adenauer Stiftung, “Cartilla ‘Hacia la democracia del bicentenario: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica”, (Limc, Konrad Adenauer Stiftung, 2019),

https://bitly/4gcwénr
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Implementacion de la Reforma 2018

La disolucién del Congreso de la Republica (30/09/2019) y el inicio de la emergencia sanitaria por el
COVID-19 ocasionaron que la aprobacién e implementacion de las reformas electorales se dieran de
manera progresiva hasta la actualidad.

Con base en los resultados del Referéndum del 2018 y las propuestas desarrolladas por la CANRP, se
aprobd, publicé y promulgé lo siguiente:
Ley n. °30906%

Ley de Reforma Constitucional que prohibe la reeleccion inmediata de
parlamentarios de la Republica

Incorporacion del articulo 90-A en la Constitucion Politica indicando la no
reeleccién inmediata de los/as porlomentarios/as.

Ley n. ° 3091628
Ley Orgdnica de la Junta Nacional de Justicia
Indica la creacion de la JNJ, asi como:

» Funciones: nombramiento, ratificacion y destitucién de jueces y fiscales
+ Nombramiento de sus miembros a través de un concurso publico de

meéritos ﬁ
» Supervisidn de conducta y desemperio de los miembros

+ Instauraciéon de la Comision Especial encargada de llevar a cabo el
concurso publico

27 Per(. Ley n. °© 3090, Ley de Reforma Constitucional que prohibe la reelecién inmediata de parlamentarios de la Republica. 7 de enero de 2019. https://bit.ly/3TksQrv
28 Perd. Ley n. ° 3090, Ley Orgdnica de la Junta Nacional de Justicia. 19 de enero de 2019. https://bit.ly/3Zcpfvb
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Ley n. ° 31046% Ley n. ° 31988%°

Ley que modifica el titulo VI “Del financiamiento Ley de reforma constitucional que reestablece la

de los partidos politicos” de la ley 28094, Ley de bicameralidad en el Congreso de la Republica del

Organizaciones politicas Pert

« Composicidn: 60 senadores y 130 diputados

+ Derogacidn de la no reeleccion inmediata de
congresistas

« Son aptas para postular para diputadas las
personas desde los 25 anos, y para senadoras,
desde los o0 45 anos

« Ampliacion de la franja electoral: desde los 60 dias
hasta los 2 dias antes del dia de la eleccion

 Prohibicién del contrato de publicidad privada en
medios de radio fusidn y television

« Prohibiciones en donaciones que son andénimas
o de personas naturales condenadas por ciertos
delitos.

Lista 1 Lista 2 Lista 3
Ley n.° 32058% ﬂ m )
Ley que modifica la Ley n. ° 26859, LOE, y la Ley n °© 28094, LOP, a fin =
de establecer medidas para la optimizacién del proceso electoral o ™ ﬁl
« Derogacion de la paridad horizontal Tl é,
+ Eliminacién de la alternancia de la férmula presidencial \ L 4
« Causales de cancelacién de inscripcion de los partidos politicos (] H n

29 Per(. Ley n. ° 31046, Ley n° 31046, Ley que modifica el titulo VI “Del financiamiento de los partidos politicos de la ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas. 26 de setiembre
de 2020. https://bitly/3AW|G|D

30 PerQ. Ley n. © 31988, Ley de reforma constitucional que establece la bicameralidad en el Congreso de la Republica del PerG Orgdnica de la Junta Nacional de Justicia. 15
de marzo de 2024. https://bit.ly/3MzG5We

31 Perd. Ley n. © 32058, Ley que modifica Ley 26859, Ley Orgdnica de Elecciones y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de establecer medidas para la
optimizacién del proceso electoral. 14 de junio de 2024 https://bit.ly/3Tk71xh
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COVID-19

El'15 de marzo del 2020, mediante el Decreto Supremo n. ° 044-2020-PCM* se declaré estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional. Con la finalidad de llevar a cabo un adecuado proceso
electoral, se implementaron las siguientes medidas:*

Miembros de mesa

Equipamiento de proteccion personal y alcohol, capacitacién virtual,
retribucién econémica, electores pueden ser miembros de mesa aun
siendo de otro distrito electoral

- o

Organizaciones politicas

S P . SR Suspension de elecciones internas para las elecciones generales 2021.3
2V MNAEE Portal Electoral Digital: Trdmites de listas de candidaturas, requisitos

mz ez wmss de candidatos/as, padrén de afiliados/as

Reformas?3®

Posibilidad de aprobar reformas legales electorales durante un proceso
electoral

32 “Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19".
Decreto supremo n. ° 044-2020-PCM. Lima: Presidencia del Consejo de Ministros, 15 de marzo de 2020 https://bit.ly/4gjMxi6

33 “Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19".

34 Per(. Ley n. ° 31028. Ley que declara la inaplicabilidad de las disposiciones establecidas en la ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, referidas a las elecciones
primarias para las elecciones generales 2021, en el marco de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la COVID-19. 14 de julio de 2020. https://bit.ly/3zfwio7

35 Perd. Ley n. ° 31010. Ley que incorpora la tercera disposicién transitoria de la Ley 26859, Ley Orgdnica de Elecciones. 27 de marzo de 2020. https://bitly/4cWATqg
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Para los locales de votacion, mesas de sufragio y electorado se adoptaron las siguientes medidas:

Locales de votacion
Disponer mds locales de votacién y menos mesas de sufragio

La plataforma Elige tu local de votaciéon (ETLV) permitié al
electorado elegir tres locales de votacion cerca a su domicilio

os Mesas de sufragio
E =1 e Mesas de sufragio abiertas hasta 7:00 p.m.

Electores

Exencién de la multa por omisién al sufragio o inasistencia de las
Mesas de Sufragio para las siguientes personas:

« Elector/a no puede ingresar al local en caso tenga 37.5 0 mds de
temperatura

+ Voto facultativo para personas mayores de 60 afos, pacientes con
COVID-19 y personas en grupos de riesgo de contagio por COVID-19
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Sistema electoral peruano actual?®

A modo de resumen, actualmente el sistema electoral peruano tiene
los siguientes elementos:

Organismos electorales Financiamiento Listas de candidatura

D l E ONI&E PUblico directo Lista cerrada y bloqueada

PUblico indirecto

® M
'1 Privado

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

Circunscripciones Padroén electoral Acciones dafirmativas
electorales
Circunscripciones territoriales Nacionalidad peruana Paridad y alternancia

de acuerdo con el tipo de

e Registrado/a en el Reniec Cuota joven - 20 % regional y

s municipal
_ Mayores de 18 anos, incluye a unicipa
Distrito electoral : - AT
independiente: Peruanos en el quienes cumplen la mayoria Cuota pueblos indigenas u
extrapn'ero de edad el mismo dia de la originarios - 15 % regional y
J eleccién municipal

36 Oficina Nacional de Procesos Electorales, Compendio Electoral Peruano, (Lima: Oficina Nacional de Procesos Electorales, 2022), https://bit.ly/4anth
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I Sistema electoral peruano actual®’

A modo de resumen, el sistema electoral peruano en la actualidad

se encuentra integrado por los siguientes elementos:

Organizaciones politicas

Inscripcion: Padron de afiliados no menor del
0.1% del total de ciudadanos a nivel nacional

Cancelacién: No contar con representacion
parlamentaria

Barrera electoral

Congreso de la Republica

Al menos el 5% de los votos vdlidos a nivel
nacional o colocar 7 representantes al
Congreso en mds de un distrito electoral.

37 Oficina Nacional de Procesos Electorales, Compendio Electoral Peruano.

Sistema de representacion

Presidente de la Republica - mayoria
absoluta, 50%+1

Congreso de la Republica — cifra repartidora

Duracion mandato

Presidente/a de la Republica y Congreso de
la RepUblica — 5 afos

Alcaldes/as, regidores/as — 4 afos
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Ejercicios
@ iRelaciona los conceptos!

O

Cuenta con )
Encargada Los partidos

la posibilidad X iti
dpe iniciar LRIl pﬁgcl:;g(r:\orsegiobir
investigaciones Eioneies donaciones
sobre asuntos de Gl leng® oJall
andénimas

interés publico

Responsable de
elaborar propuestas
de ley para la
implementacion de
la reforma politica
del 2018

QG) @ 6

Comision de Alto Camarade Camarade Financiamiento
Nivel para la Diputados/as Senadores/as privado de
Reforma Politica organizaciones
(CANRP) politicas
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Ejercicios
© iRelaciona los conceptos!

O

Lista de personas Acceso gratuito

habilitadas para Cantidad de dinero idgﬁgﬁclgggn de organizaciones
votar. La mantiene estatal que se asigna Sustituvé a la politicas a medios
y actualiza a partidos politicos Libreta E¥ectora| de comunicacién

el Reniec publicos o privados

© & 6 @

\

Financiamiento Franja Padrén Documento
pablico directo electorul Electoral nacional de
identidad (DNI)
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Ejercicios
© Marca si es verdadero o falso

Durante el siglo XIX fue muy facil llevar el registro de
personas hdbiles para votar pues se contaba con un registro
actualizado de estas.

Verdadero

Falso

Con la creacion del Jurado Nacional de Elecciones y el
Registro Electoral Nacional, los ciudadanos ya no estaban
obligados a inscribirse en este.

Verdadero

Falso

La circunscripciéon electoral no necesariomente estd
demarcada territorialmente

Verdadero

Falso

A pesar de que el financiamiento publico directo se normo
en la Ley de Partidos Politicos en 2003, este no se pudo hacer
efectivo hasta 2017

Verdadero

Falso

La ONPE es una de las entidades que verifican y controlan el
financiamiento de los partidos politicos

O0000

Verdadero

Falso

0000 0O
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Ejercicios iVoltea la péagina para revisar tus respuestas!

Marca si es verdadero o falso

¢ -d
. . Ny ¥ -0
Desde el 2010 se considera como circunsceripcion electoral Ve =59 AS | - g
los/as peruanos/as en el extranjero .
1Y € -V
N'E
AT jsoirdesuod
" o
Cpn la oprobomon dg la Ley n. 0531988 de retorno a la Ve dleie Falso 11 SO| 943U@ DUOIOD|OJ
bicameralidad, es posible la reeleccion de parlamentarios 0S|D} 0 013PDPISA 'Sowapl0oay! g
SO 1S DD '
La Junta Nacional de Justicia estd compuesta por 7 6 ov puibod
miembros titulares y 3 miembros suplentes, elegidos Verdadero Falso ¢y bulbbd
mediante concurso pUblico de méritos. ) L -d
49 v -0
ANV € -4
Durqnte'lo emergencia sanitaria por la COVID-19, se extendid T Falso A .8 ¢ =V
el horario de las mesas de sufragio, hasta las 9:30 p.m. 3 @
4 Tl jsoirdesuod
0S|P} 0 0ISPDPIDA SO| 943Ud DUOIdD|d
La propuesta de reforma que no fue aprobada en el SISl s ‘sowaploday! ‘|
c . . . Verdadero Falso
Referéndum Nacional 2018, fue el retorno a la bicameralidad
L buibpd 6€ puibpd
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