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[Resumen] En octubre de 2023, las colombianas y los colombianos votaron para elegir autoridades sub-
nacionales para el periodo 2024-2027, con un total de 20 137 cargos a nivel departamental, municipal
y local. Estas elecciones fueron cruciales para la consolidacion de redes y el fortalecimiento del poder
territorial de diversas organizaciones politicas. Aunque en 2022 se produjo un cambio en las preferencias
clectorales hacia la centroizquierda, esta expansion ideolégica no se reflejé en el 4mbito territorial. Este
articulo describe el proceso electoral de 2023, con un enfoque en tres 4mbitos: los tipos de organizaciones
en competencia, los cambios en la representacion de mujeres y diversidades en las candidaturas, y la com-
petitividad de las organizaciones vinculadas al gobierno nacional. Utilizando datos oficiales y agregados
sobre género, representacion étnica y diversidades sexuales, se destacan como principales hallazgos el
peso subnacional de las organizaciones independientes del Ejecutivo nacional, las victorias de la oposi-
cién y el aumento de la presencia territorial de las nuevas fuerzas de izquierda.

[Palabras clave] Elecciones subnacionales, Colombia, partidos tradicionales, nuevos partidos, coalicio-
nes electorales.

Title] National progressivism and regional traditionalism: Competitiveness of the ruling coalition
prog g p g
parties in the 2023 Colombian subnational elections

[Abstract] In October 2023, Colombians voted to elect sub-national authorities for the period 2024-
2027, involving 20,137 positions at departmental, municipal, and local levels. These elections were
crucial to consolidate the networks and territorial power of various political organizations. Although
in 2022 there was a shift in the electoral preferences towards the center-left, this ideological expansion

www.gob.pe/onpe © Oficina Nacional de Procesos Electorales




314 CONTENIDO

did not reflect at the territorial level. This article describes the 2023 electoral process, focusing on three
main topics: the types of competing organizations, the changes in women’s representation and diversities
in candidacies, and the competitiveness of national government parties. We use using official data on
gender, cthnic representation, and sexual diversities to reach the main findings, which include the sub-
national weight of organizations independent of the national executive branch, opposition victories, and
the increased territorial presence of new left-wing forces.
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1. INTRODUCCION'

En octubre de 2023, la ciudadania colombiana acudié a las urnas para elegir
autoridades subnacionales® para el periodo 2024-2027. Estas elecciones revisten
un significativo interés debido a la provisién de 20 137 cargos’ en los niveles
departamental, municipal y local, y la consolidacién de redes y del poder territo-
rial para diversas organizaciones y liderazgos politicos. Aunque en 2022 se pro-
dujo un cambio en las preferencias del electorado nacional, fue la primera vez que
organizaciones de centroizquierda consiguieron tanto la Presidencia como las
bancadas mds grandes en ambas cdmaras,’ en un pais tradicionalmente ubicado
en la centroderecha del espectro ideolégico (HOSKIN ET 41. 2003). Esa amplia-
ci6n del espectro ideoldgico no tuvo correspondencia en el 4mbito territorial.

Como Estado unitario, las autoridades subnacionales de Colombia tienen
competencias limitadas en la toma de decisiones. Sin embargo, dada la natu-
raleza descentralizada del pais, estas autoridades resultan clave para definir
presupuestos, planes de desarrollo, nominacién de burocracia, prestacién de
servicios sociales bésicos locales y la reproduccion de redes politicas multini-
vel. Aunque la dindmica politica nacional no necesariamente se refleja en el
dmbito subnacional (DOSEK ¥ FREIDENBERG 2013), estas elecciones ofre-
cian una oportunidad para evaluar la capacidad de la coalicién de gobierno
nacional de centroizquierda para consolidar sus redes en el territorio, o si la
politica tradicional y de centroderecha reafirmaria su predominio territo-
rial (GRUPO DE ESTUDIOS DE LA DEMOCRACIA DE LA UNIVERSIDAD DE
Rosario [DEmos-UR] 2023).

1 Este trabajo es resultado de la investigacién en el marco del Observatorio de Reformas Politicas en América
Latina del Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
en colaboracién con la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

2 Laselecciones de autoridades subnacionales y nacionales (Presidencia y Congreso bicameral) no son concurrentes,
ya que estén separadas por un afio de diferencia. Las tltimas elecciones nacionales se celebraron en 2022. A nivel
nacional, la eleccién del Congreso y de la Presidencia estdn separadas por un margen de tres meses.

3 Enlas elecciones subnacionales en Colombia se disputan un total de 20 137 cargos. Estos incluyen cargos unino-
minales del Poder Ejecutivo, como 32 gobernaciones a nivel intermedio y 1102 alcaldias municipales a nivel local.
Adems, se eligen cargos para cuerpos colegiados mediante el sistema plurinominal: 418 diputaciones a asambleas
departamentales, 12 072 concejos municipales y 6513 edilatos a Juntas Administradoras Locales (JAL), que son
espacios de toma de decisiones submunicipales. Las JAL se eligen tinicamente en los grandes centros urbanos como
Bogotd, Bucaramanga, Cali y Medellin, entre otros, pero no en municipios pequefios.

4 Esto nosignifica que tenga mayorfas suficientes en el Congreso para aprobar sus reformas. Por esta razén, ha tenido
que recurrir a procesos de negociacién y conciliacién con otras fuerzas politicas para asegurar mayorfas en algunas
de sus iniciativas.
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Basado en lo anterior, este articulo describe el proceso electoral de 2023,
con un enfoque en tres 4mbitos: (i) los tipos de organizaciones en compe-
tencia, (ii) los cambios en la representacion de mujeres y diversidades en las
candidaturas, y (iii) la competitividad de las organizaciones vinculadas a la
coalicién de gobierno nacional. Para esto, se revisa el estado de la discusion
sobre elecciones subnacionales en Colombia, se describe el panorama de las
candidaturas por organizaciones politicas y se extraen elementos esenciales
para comprender los resultados.

Este trabajo se basa en el andlisis de los datos electorales oficiales de la
Registradurfa Nacional del Estado Civil (RNEC) y en los datos agregados sobre
género, representacion étnica y diversidades sexuales, procesados por la Misién
de Observacién Electoral (MOE). Para el analisis de la relacién entre los niveles
nacionaly subnacional, se utilizan los datos del Consejo Nacional Electoral (CNE)
sobre declaraciones politicas a nivel nacional, siguiendo la estrategia de registro
propuesta por Acufia Villarraga ez a/. (2020) y Cruz Merchdn ez al. (2023).

Entre los principales hallazgos destacan el peso subnacional de las orga-
nizaciones declaradas independientes del Ejecutivo nacional, las victorias de
la oposicién y el aumento de la presencia territorial de las nuevas fuerzas de
izquierda que integran la coalicién partidaria de la Presidencia de la Republica.

2. ANTECEDENTES

Segtin la literatura, los estudios subnacionales presentan un sesgo hacia los sis-
temas federales, mientras que los estudios sobre Estados unitarios son menos
comunes (P1No URIBE 2017, 215). No obstante, existe una literatura emer-
gente que se enfoca en estos sistemas, como el caso de Colombia, y que inves-
tiga las variaciones en la calidad de la democracia entre las diferentes unidades
subnacionales. Estas investigaciones abordan las explicaciones estructurales, la
interaccién estratégica, la inercia histdrica y las dindmicas partidarias (P1NO
URIBE 2017, 222).

Estas categorfas pueden resenarse de manera breve como sigue: (i) las expli-
caciones basadas en el anélisis de las dindmicas econdmicas territoriales y sus
efectos en la distribucién de poder y el pluralismo politico; (ii) las interacciones
comprendidas como la estructuracién de alianzas o relaciones entre el nivel
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nacional y el subnacional; y, por ultimo, (iii) las explicaciones de inercia histé-
rica, que se basan en las diferencias en las formas de organizacion locales y en el
analisis de las dindmicas organizativas internas de los partidos, liderazgos loca-
les y la representatividad de las organizaciones politicas a lo largo del tiempo.

En cuanto a los estudios de Colombia, los trabajos de Sudrez-Cao ez al.
(2017) y Pino Uribe (2017) permiten delinear las principales tendencias de
investigacion aplicadas al caso. Sudrez-Cao ez al. (2017) senalan que es posi-
ble trazar las trayectorias de los estudios politicos subnacionales en dos lineas
macro: la caracterizacién de los sistemas de partidos y, en el contexto colom-
biano, la interseccidn entre competencia electoral y violencia politica (2017, 23).

De acuerdo con Pino Uribe (2017), la literatura sobre estudios subnaciona-
les en Colombia puede dividirse en dos bloques principales: estudios del com-
portamiento partidario local, con énfasis en el clientelismo, y estudios sobre
la calidad de la democracia (2017, 223). Dentro de esta tltima linea, el autor
destaca el predominio de investigaciones sobre la relacién entre las dindmicas
politicas locales y el conflicto interno (2017, 227), asi como una emergente lite-
ratura centrada en el estudio de la competencia electoral (2017, 231).

Para comprender el sistema colombiano es necesario proporcionar un breve
contexto. El disefio institucional de la Constitucién de 1886 subordinaba la
nominacion de los cargos ejecutivos subnacionales a la decisién de la Presidencia
y ala negociacién con los partidos tradicionales, el Partido Liberal Colombiano
(PLC) y el Partido Conservador Colombiano (PCC). Las elecciones se desti-
naban a los cuerpos colegiados, pero servian para medir las fuerzas electorales
entre facciones nacionales en la competencia local (P1No URIBE 2020, 2-43).

El proceso de descentralizacién politica en Colombia inicié en 1986 con
la eleccién de alcaldes a nivel municipal, y se profundizé en 1991 con la inclu-
sién en la Constituyente de la eleccién de gobernaciones a nivel departamental
(intermedio). Inicialmente, el periodo de mandato de estas autoridades era de
tres afos; sin embargo, en 2002, mediante el Acto Legislativo 002 de 2002, se
extendid a cuatro afios.’ Este cambio permitié aumentar la capacidad de ejecu-
cién de los mandatarios/as locales.

S “Por el cual se modifica el perfodo de los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles”. Acto Legislativo

002 de 2002. Bogota: Congreso de la Republica, 6 de agosto de 2002. heeps://bit.ly/45ppDR9
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Con respecto al sistema de partidos, las transformaciones derivadas de la
Constitucién de 1991 se centraron en garantizar el multipartidismo como
solucion a la percibida crisis del sistema de representacion, bajo la premisa de
que la pluralidad politica era la ruta hacia la democratizacién efectiva de la
sociedad. Este cambio propicié una transicion desde escenarios de baja compe-
titividad y dominio partidista hacia un incremento en el nimero de partidos y
en la competitividad, aunque con disparidades a nivel territorial.’

La literatura sobre el caso colombiano senala que, a pesar de los procesos
de apertura democritica, el arraigamiento de los partidos tradicionales en el
ambito subnacional mantuvo un sistema de competencia restringida a nivel
territorial (GARCIA SANCHEZ 2000). Ademds, el recrudecimiento y la presen-
cia de actores armados actuaron como factores limitantes para la democracia
local (P1No URIBE 2018; BurtRaAGO CUBIDES Y NORZA CESPEDES 2016).
No obstante, autores como Pino Uribe (2020) identifican, en el agregado his-
térico, un aumento de la competitividad a nivel subnacional, lo que evidencia
una progresiva democratizacién a nivel local, junto con los cambios en favor de
la descentralizacion.

En Colombia, se reconocen tres tipos de agrupaciones autorizadas para
presentar candidaturas: (i) partidos y movimientos politicos, (ii) grupos signi-
ficativos de ciudadanos/as y (iii) coaliciones. Las candidaturas de coalicién se
caracterizan por congregar dos o mds fuerzas o liderazgos politicos y pueden
clasificarse en: (a) coaliciones entre candidaturas independientes, (b) alianzas
entre partidos, y (c) alianzas entre candidaturas independientes y partidos u
organizaciones (URIBE MENDOZA ET 4L. 2022).

Por su parte, los grupos significativos de ciudadanos/as (GSC) suelen repre-
sentar candidaturas de liderazgos independientes. No obstante, algunos poli-
ticos recurren a esta modalidad para desvincularse de sus partidos originales y
evadir la falta de confianza y el desprestigio asociados a estas organizaciones,
reinventdndose ante el electorado como figuras no partidistas.

6 Estas disparidades se explican, en parte, por condiciones relacionadas con la presencia de actividades econémicas
extractivas (BATTLE ET 4z. 2020, 64) y por la persistencia de fidelidades partidarias rurales a las élites de los
partidos tradicionales colombianos, como los centenarios Partido Conservador y Partido Liberal (BATTLE ET 4L.
2020, 65).
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Al 2024, existen 35 organizaciones partidarias reconocidas con persone-
ria juridica en Colombia. Esta multiplicidad de organizaciones ha incentivado
el uso de coaliciones electorales como estrategia competitiva. La normativa
vigente permite a los partidos y organizaciones formar coaliciones electora-
les para cargos uninominales. Sin embargo, para los cargos de corporaciones
publicas, solo se permiten coaliciones entre organizaciones minoritarias, lo
cual restringe el uso de esta estrategia competitiva (URIBE PINO ET 4L. 2022).

3. CANDIDATURAS, PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES EN 2023

En la eleccién de 2023 se registraron 132 553 candidaturas para alcaldias,
gobernaciones y corporaciones publicas. El Grafico 1 muestra una compara-
ci6n del nimero de candidaturas inscritas por cargo en los procesos electorales

subnacionales de 2019 y 2023.

GRAFICO 1

Variacion en el nimero de candidaturas inscritas entre 2019 y 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos electorales de la RNEC (2024) y la MOE (2019; 2024)
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Los datos evidencian un incremento en el nimero de candidaturas inscritas en
comparacion con el proceso de 2019, en el que participaron 116 468 candida-
turas. Este aumento es especialmente notable en las candidaturas a cargos ¢je-

cutivos, con un crecimiento del 49 % en las candidaturas para gobernaciones y
del 23 % en las candidaturas para alcaldias (MOE 2024, 15).

Los cambios en el nimero de candidaturas inscritas pueden explicarse, en
parte, por el aumento de organizaciones partidarias con personeria juridica
a partir de 2021. Esto se debe a la restauracién de la personeria juridica a la
organizacién politica Nuevo Liberalismo (NL), como reparacién ordenada
por la Corte Constitucional, y a la posterior restitucion de esta condicién a
otras organizaciones victimas del conflicto armado. Asimismo, cambios en la
jurisprudencia del Consejo de Estado favorecieron el registro de nuevos parti-
dos. Estos factores llevaron a un aumento de 17 organizaciones en 2019 a 35
en 2023, alterando el espiritu del sistema de partidos establecido a partir de
2003. En ese afio, mediante el Acto Legislativo 001 de 2003,” se intent redu-
cir el nimero de partidos al fijar un umbral de votos para el reconocimiento y
mantenimiento de la personerfa juridica.

Segun la informacién proporcionada por la RNEC, el 89.26 % de las candi-
daturas (118 317) obtuvieron el respaldo de partidos politicos o movimientos,
mientras que el 9.63 % (12 773) se inscribieron a través de coaliciones electo-
rales.® Ademds, el 1.08 % (1440) se postulé mediante GSC y 23 candidaturas

fueron respaldadas por movimientos sociales.

7 “Por el se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones”. Acto Legislativo 001 de
2003. Bogota: Congreso de la Republica, 3 de julio de 2003. hetps://bit.ly/4bUslle

8 Las coaliciones pueden clasificarse como coherentes o incoherentes, dependiendo de su alineacién ideolédgica o
programética (URIBE PINO ET 4L. 2022). Para evaluar esta coherencia, se analiza la postura de las agrupaciones
politicas frente al gobierno nacional, particularmente en un contexto en el que este gobierno tiene una orientacién
de centroizquierda en las elecciones territoriales de 2023. Una coalicién coherente oficialista estarfa conformada
por agrupaciones que se alinean politicamente con el gobierno nacional, como Colombia Humana, Polo, UP,
Comunes y el Partido Comunista Colombiano. Por otro lado, una coalicién coherente de oposicién incluirfa
partidos como el Centro Democritico y Cambio Radical, que coinciden en su oposicién al gobierno. Asimismo,
se advierte una tendencia creciente de coaliciones incoherentes moderadas, que retinen agrupaciones declaradas en
oposicién ¢ independencia, como la coalicién entre el Centro Democritico (oposicién) y el MIra (independien-
te), o entre oficialismo ¢ independencia, como la coalicién entre Colombia Humana (oficialista) y el Partido de la
U (independiente). Finalmente, aunque no son frecuentes, tedricamente podrian existir coaliciones incoherentes
extremas, que incluyen agrupaciones radicalmente distintas.
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GRAFICO 2

Comparativo por tipo de candidatura
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Por otro lado, la brecha de género en las candidaturas sigue siendo un desafio

persistente en Colombia y la regulacién actual no se adapta adecuadamente a
las necesidades cambiantes. Segtin Hinojosa y Vésquez Correa (2018), junto
con Caminotti y Freidenberg (2016), las organizaciones politicas imponen
obstaculos implicitos o informales que dificultan la participacién efectiva de
las mujeres y limitan su elegibilidad. Aunque la Ley 1475 de 2011 establece

una cuota de género del 30 % en su articulo 28,” esta disposicién solo se aplica

cuando se disputan mds de cinco curules.”

10

Colombia. “Ley Estatutaria por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”. Ley n. ° 1475, titulo III, capitulo I,
articulo 28. 14 de julio de 2011. https://bitly/4cgkDRd

Actualmente, se debate la eliminacién de la cuota del 30 % y la adopcién de la paridad de género como requisito
para todos los partidos. Este debate forma parte del proyecto de reforma al Cédigo Electoral, aunque atin no se han
tomado resoluciones definitivas.
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GRAFICO 3

Porcentaje de candidaturas de hombres y mujeres (2011-2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CEDAE-RNEC y ONU Mujeres (2023, 6)

Como se observa en el Grafico 3, de acuerdo con los datos del Centro de Estu-
dios en Democracia y Asuntos Electorales (CEDAE) de la RNEC, entre 2011
y 2023 aumentd progresivamente el porcentaje de candidaturas de mujeres,
aunque este incremento no supera el techo del 40 %. La participacién de muje-
res en las listas para las corporaciones publicas territoriales supera la cuota de
género, alcanzando casi la paridad en las JAL, con un 46 % (Grafico 4). No
obstante, esta tendencia no se refleja en las candidaturas a cargos ejecutivos, en
las que el porcentaje de mujeres candidatas no supera el 18 %, como se eviden-
cia en el Gréifico 4.
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GRAFICO 4

Porcentajes de candidaturas de hombres y mujeres en 2023
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En las elecciones de 2023 se logré un avance en el reconocimiento de los dere-
chos de la comunidad LGTBIQ+ mediante la inclusién destacada de candida-
turas de personas no binarias. Ademds, se impulsaron esfuerzos significativos
para asegurar su participacion en las elecciones, basados en su autoidentifi-
cacién de género vy el ejercicio de derechos politico-electorales, como el voto
para personas trans y la implementacién de protocolos de no discriminacién
para el ¢jercicio del voto por parte de comunidades diversas (LOPEZ SANCHEZ
2023). Estos cambios responden a los compromisos del pais como adherente a
los Principios de Yogyakarta, adoptados por el Consejo de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en 2007, que incluyen el derecho de las personas
LGTBIQ+ a participar en la vida publica.
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TaBral

Identificacién de candidaturas por orientacién de género

Orientacién de Género Candidaturas %
Bisexual 2 0.00
Gay 9 0.01
Heterosexual 5435 475
Lesbiana 6 0.01
Otro 589 0.51
Prefiero no manifestarlo 108 377 94.72
Total general 114418

Fuente: Elaboracién propia con base en CEDAE-RNEC y ONU Mujeres (2023)

Para las elecciones locales, también se dispone de informacién sobre candida-
turas autoidentificadas como pertenecientes a minorias étnicas. En total, 1006
candidaturas se identificaron como tales, lo que representa un 0.806 % del
total de personas aspirantes en competencia.

GRAFICO 5

Candidaturas de minorias poblacionales
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Fuente: Elaboracién propia con base en RNEC (2024) y MOE (2024, 40)
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Se observa que los dos principales grupos étnicos con candidaturas son las
poblaciones afrocolombianas e indigenas. A estos le siguen, a cierta distancia,
otras comunidades afrodescendientes, como las poblaciones raizales y palen-
queras, asi como las comunidades negras.

Por tltimo, en cuanto a la participacidn, las elecciones locales suelen regis-
trar una mayor participacién de votantes en comparacién con las nacionales.
El Gréfico 6 contrasta la participacion electoral en las elecciones del periodo
2002 22023, tomando como referencia el porcentaje de participacién més alto
entre las elecciones al Congreso y las presidenciales.

GRAFICO 6

Variacion de la participacion electoral de 2002 22023
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Fuente: Elaboracién propia con base en RNEC (2024) y MOE (2024, 58)

Nota: Los afios marcados con (*) corresponden a la eleccién nacional con mayor participacion.

Desde 2002 se ha observado un aumento significativo en la participacién ciu-
dadana en los procesos electorales a nivel territorial. Con este antecedente es
posible senialar que el proceso electoral de 2023 registr6 la mayor participacién
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ciudadana en tiempos recientes en el pafs, aunque no difiere mucho de las elec-
ciones nacionales de 2022, las m4s concurridas de los tltimos afios.

4., RESULTADOS DE LA ELECCION

Al revisar los resultados de la eleccién, se advierte una variacién en las dindmi-
cas de competitividad electoral entre cargos uninominales y plurinominales,
asi como entre los niveles intermedio y local. El Gréfico 7 presenta los por-
centajes de victorias por tipo de organizacién entre gobernaciones, asambleas,
alcaldias y concejos.

GRAFICO 7

Porcentaje de victorias por tipo de organizacién partidaria
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En el nivel ¢jecutivo, las coaliciones resultaron ser la forma mds efectiva de
inscripcién de candidaturas. No obstante, en las corporaciones publicas, los
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partidos y movimientos politicos demostraron un mejor desempeiio. En nin-
gun tipo de cargo, los GSC lograron ser una estrategia ganadora.

Excluyendo las coaliciones, el partido tradicional PLC fue el mds competi-
tivo a nivel local, alcanzando en solitario 3 de las 32 gobernaciones, 1834 de los
12 023 escafios en los concejos y 75 de los 412 escanos en las asambleas depar-
tamentales. Le sigue el partido tradicional PCC, que gané el mayor niimero de
alcaldias en solitario, con 97 de las 1098 alcaldias, 1710 escafos en los concejos
y 52 escafios en las diputaciones. En las corporaciones publicas, el predominio de
los partidos es més evidente, con el PLC y el PCC, que obtuvieron el 15.2 % y
14.2 % de los escafios, respectivamente, consolidando asi su predominio regio-
nal y demostrando el arraigo local de los partidos tradicionales.

Las organizaciones que componen la coaliciéon Pacto Histdrico,™ que res-
paldé la candidatura presidencial de Gustavo Petro, se diferencian signifi-
cativamente de las organizaciones tradicionales. Dentro de esta coalicion, el
Movimiento Alternativo Indigena y Social (Ma1s), de origen étnico, destacé
en alcaldias y concejos, alcanzando un 1.45 % y el 3.9 % de los mandatarios/as
electos, respectivamente. Le sigue el nuevo partido Fuerza de la Paz, con el 1 %
de las alcaldfas, y las Autoridades Indigenas de Colombia (A1c0), también de
origen étnico, con el 2.3 % del total de escafios en los concejos.

El partido Colombia Humana, fundado por Gustavo Petro, tuvo una parti-
cipacién menor en estas elecciones. Obtuvo diez alcaldfas municipales (0.9 %)
y formé parte de la coalicién que gané dos gobernaciones (6 %) en los depar-
tamentos de Amazonas y Narifo. En las asambleas departamentales, no logré
obtener ningun diputado propio, aunque participé en algunas coaliciones. En
los concejos municipales, consiguié la eleccién de trece curules (0.1 %) y en
coalicién, 48 curules adicionales (0.4 %).

Lo anterior puede interpretarse de dos maneras. La primera es que el éxito
en conseguir la Presidencia y una presencia importante en las bancadas del

11 El Pacto Histérico estd compuesto por las siguientes organizaciones partidarias: Alianza Democritica Amplia,
Autoridades Indigenas de Colombia (A1co), Colombia Humana (CU), Fuerza de la Paz, Movimiento Alterna-
tivo Indigena y Social (Mais), Partido Comunista Colombiano, Partido del Trabajo de Colombia, Esperanza
Democritica, Polo Democrético Alternativo (PDA), Independientes, Todos Somos Colombia, Unién Patriética
(UP), y Soy Porque Somos. Ademds, incluye los movimientos politicos Colectividad Paz con Democracia, Con-
greso de los Pueblos, Coordinadora Socialista de Colombia, Comunal, Integracién Democrética, Marcha Patrid-
tica, Agua y la Vida, Constituyente Popular, Defensa de los Derechos del Pueblo, Poder Ciudadano, Proceso de
Unidad Popular, y Verdes por el Cambio.
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Congreso en 2022 no puede atribuirse exclusivamente al partido de Gustavo
Petro, Colombia Humana. Su triunfo nacional no se entiende sin las alianzas
con otras organizaciones, y esta misma dindmica también se refleja, aunque en
menor proporcion, a nivel subnacional. La segunda interpretacion considera
que, al ser un partido reciente, los logros de Colombia Humana en las eleccio-
nes de octubre de 2023, aunque modestos, representan un avance significativo.
Este resultado marca el inicio de una presencia incipiente en el territorio, que
resulta especialmente relevante, dado que, con excepcién de Bogotd, las fuer-
zas de izquierda generalmente no habian tenido competitividad en las eleccio-
nes subnacionales.

5. ANALISIS DE LA CAMPANA Y LAS RELACIONES DE GOBIERNO

Es sabido que la politica subnacional no necesariamente se corresponde con las
posturas o bandos que operan en la politica nacional (DOSEK Y FREIDENBERG
2013; BOTERO Y ALVIRA 2012). Sin embargo, otra posible interpretacién de
los resultados dela eleccidn es intentar identificar en qué medida el poder regio-
nal se alinea con la perspectiva de cambio planteada por el gobierno nacional
(centroizquierda).

Con la expedicién del Estatuto de Oposicion,'” las organizaciones politicas
deben declarar ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) su postura frente al
gobierno de turno en el dmbito territorial correspondiente. Esta declaracion
les confiere derechos y obligaciones, dependiendo de si se ubican en la coa-
licién que apoya al gobierno,” son independientes,™ estén en la oposiciéon'
u otras'® categorias. Teniendo en cuenta la declaracién de fuerzas politicas

12 Colombia. “Ley por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicién politica y algunos derechos a las orga-
nizaciones politicas independientes”. Ley n. © 1909. 9 de julio de 218. https://bitly/3VCAvlh

13 Las organizaciones politicas que se declararon parte de la coalicién de gobierno en el Congreso son Coalicion
Pacto Histérico, Partido Alianza Verde, Comunes-FARC, Movimiento de Autoridades Indigenas (A1co), Movi-
miento Alternativo Indigena y Social (Matrs), Colombia Renaciente, Fuerza Ciudadana, Gente en Movimiento,
Partido Demdcrata Colombiano, y Partido Ecologista Colombiano.

14 Las organizaciones que se declararon independientes al gobierno nacional son Partido Conservador Colombiano
(PCC), Partido Liberal Colombiano (PLC), Partido de la Unién por la Gente (PU), Movimiento Independiente
de Renovacién Absoluta (MIrA), Movimiento En Marcha, Partido Colombia Justa Libres, Partido Verde Oxige-
no, Alianza Social Independiente, Nuevo Liberalismo, y Partido Dignidad y Compromiso.

15  Lasorganizaciones que se declararon en oposicién al gobierno nacional son Partido Centro Democritico, Partido
Cambio Radical, y Liga de Gobernantes Anticorrupcién (Liga).

16  Estas organizaciones no estdn obligadas a declararse como GSC ni como coaliciones que se declaren en conjunto.
La significativa participacion de las coaliciones eleva considerablemente el porcentaje de los demés.
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frente al gobierno nacional de orientacién centroizquierda de Gustavo Petro,
se puede identificar qué parte del poder subnacional estd en manos de las orga-
nizaciones que apoyan al gobierno nacional y cudles no (Grafico 8).

GRAFICO 8

Cargos electos segtin la declaracién frente al gobierno

I Nivel ejecutivo —

Gobernaciones 2023 Alcaldfas 2023
“ ’ in%
[ Gobierno [ Independientes Otros Il Gobierno B Independientes
] Oposicion Otros

— Corporaciones Publicas — ]

Asambleas departamentales 2023 Concejos municipales 2023

Bl Gobierno B Independientes B Gobierno B Independientes
[ Oposicién Otros [ Oposicién Otros

Fuente: Elaboracién propia con base en RNEC (2024) y MOE 2024

www.gob.pe/onpe Elecciones 23 (27), 2024



330 FABIAN ALEJANDRO ACUNA VILLARRAGA Y CAMILO ALIPIOS CRUZ MERCHAN

Los datos del Gréfico 8 muestran que los partidos y movimientos de la coalicién
de gobierno no obtienen los porcentajes mds altos en ninguno de los cargos,
pero tampoco la oposicién. La mayoria de los ganadores son partidos declara-
dos independientes. Los mejores desempenos para la oposicién se observan en
los cuerpos colegiados, con un 30 % de los cargos en asambleas y un 24 % en
concejos. Por su parte, los miembros de la coalicién de gobierno obtuvieron sus
mejores resultados en gobernaciones, con un 25 %, y en concejos, con un 18 %.

La mayor proporcioén de grupos politicos que se declaran independientes se
entiende debido a que esta declaracion les permite mayor flexibilidad y movi-
lidad para apoyar al gobierno, negociar o restringir los apoyos por conviccién
o estrategia de negociacién. La oposicion, por su parte, no puede participar en
proyectos ni en la burocracia del gobierno, mientras que aquellos que se decla-
ran oficialistas tienen un margen limitado para oponerse.

Tras los resultados de 2022, existia una alta expectativa por conocer la
capacidad de la izquierda para consolidarse como una alternativa competi-
tiva a nivel territorial, especialmente dado que las fuerzas del Pacto Histérico
habian obtenido resultados significativos en todo el pais. Asimismo, la oposi-
cién intentd circunscribir la eleccién como una especie de “referendo” sobre la
gestion presidencial.

En un primer momento, el gobierno nacional de centroizquierda logré
establecer una de las coaliciones de gobierno mas amplias al incluir a fuerzas
tradicionales, como el PLC, PCC y PU (AcuNA VILLARRAGA 2022). No
obstante, debido a desacuerdos sobre iniciativas de reforma que el gobierno no
estaba dispuesto a negociar y ad portas de las elecciones subnacionales, se pro-
dujo la ruptura de la gran coalicién. Esto ocasiond que las fuerzas tradiciona-
les migraran con todos sus apoyos al grupo de organizaciones independientes,
debilitando asi la coalicién de gobierno (GARCiA AGUDELO 2023).

Para finalizar, las alcaldias de los principales centros urbanos en Colombia
quedaron en manos de liderazgos que compitieron como precandidatos pre-
sidenciales contra Petro o que al menos marcaron claramente sus diferencias
con el gobierno nacional. La alcaldia de Medellin qued6 en manos de Federico
“Fico” Gutiérrez y la de Barranquilla, en manos de Alejandro Char, ambos
contendientes en la carrera presidencial de 2022. Asimismo, la alcaldia de
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Bogota quedé en manos de Carlos Galan, quien apoyd la candidatura que com-
pitié en la segunda vuelta contra Gustavo Petro (GARZON-SHERDEK Y ACUNA
VILLARRAGA 2022). De esta forma, una parte del poder regional y de las prin-
cipales ciudades se mantiene independiente y distante del gobierno nacional.

6. CONCLUSIONES

Entre las principales caracteristicas, se evidencia que las coaliciones represen-
tan un mecanismo exitoso para la presentacion de candidaturasy la conquista
de cargos, especialmente en el imbito ejecutivo. En contraste, las corporaciones
publicas siguen siendo el dmbito natural de los partidos politicos. Ademas, la
brecha en candidaturas y representacién de género contintia condicionada por
la cuota del 30 % de candidaturas, que solo aplica para corporaciones publicas.
Sin embargo, las organizaciones politicas se resisten a otorgar una mayor parti-
cipacion a las mujeres en las elecciones para cargos ejecutivos.

En las pasadas elecciones quedé claro que las fuerzas politicas tradiciona-
les siguen imponiendo su fuerza en las elecciones subnacionales (DEMos-UR
2023). En contraste, las nuevas fuerzas de izquierda, a pesar de controlar el Eje-
cutivo y contar con una bancada legislativa amplia, no han logrado consolidar
redes en el dmbito local (FONSECA 2023). No obstante, estas nuevas fuerzas de
izquierda en el gobierno han mejorado la histéricamente baja competitividad
local de la izquierda en Colombia.

Juzgar las elecciones como una derrota radical para los partidos de gobierno
serfa injusto. Aunque no lograron obtener los resultados esperados, antes de
ese domingo de octubre contaban con nada. A pesar de la visién triunfante
de la oposicion la noche de los resultados, el pragmatismo de partidos y can-
didatos/as ha demostrado una relacién sin grandes tensiones con el gobierno
central. Esto se manifiesta, en parte, en las victorias de los partidos declarados
indepcndicntes, una estrategia de negociacién pragmética que parece garanti-
zar buenos resultados a los partidos y dejar abiertas las puertas a la negociaciéon
con el gobierno nacional.

No obstante, la apuesta mas fuerte del Ejecutivo nacional era la elecciéon
de Bogot4, una plaza histérica para la izquierda en Colombia. El mandatario
fue alcalde de esta ciudad y la eleccién involucraba uno de los proyectos de
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infraestructura mas importantes del pais: la construccién de la primera linea
del metro. En esta ciudad, como en las principales ciudades del pais, el triunfo
fue para personalidades con una orientacién distinta a la del gobierno nacio-
nal, lo que concentrd la atencién de la opinién publica.

El escenario electoral de 2023 revela un panorama plural dominado por
organizaciones independientes, capaces de negociar tanto con el Ejecutivo
nacional como con los partidos de la oposicion. Ademds, las proporciones de
victorias relevantes tanto para los partidos de gobierno como para los de la
oposicién les permiten a ambos sectores construir redes politicas a nivel terri-
torial. Esto sugiere un escenario politico menos crispado y mas pluralista de lo
que los discursos iniciales indicaban.
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