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[Resumen] Este trabajo se propone describir en detalle el proceso electoral presidencial argentino de
2023, en el que resultaron electos Javier Milei y Victoria Villarruel como presidente y vicepresidenta.
Mediante ¢l andlisis de la coyuntura nacional, las reglas clectorales, las candidaturas y los resultados, se
concluye que los perdedores nacionales fueron compensados en las diferentes esferas de la competencia
existentes.
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1. INTRODUCCION

Las elecciones argentinas se llevan a cabo en tres etapas de votacion. El voto fue
obligatorio para més de treinta y cinco millones de argentinos/as habilitados/as,
con excepcion de las personas adultas mayores de setenta anos y los jévenes de
dieciséis y diecisiete anos, para quienes es facultativo.

Histéricamente, el sistema electoral argentino se ha caracterizado por su
complejidad, con multiples arenas en las que se eligen cargos ejecutivos y legis-
lativos a nivel nacional, provincial y municipal. Estas arenas combinan f6r-
mulas electorales heterogéneas y distintos umbrales para la seleccién de repre-
sentantes (GIBSON Y CALvVO 2007). En las elecciones argentinas de 2023 se
cligieron presidente y vicepresidente de la nacién, diecinueve parlamentarios
del Mercosur por distrito nacional, veinticuatro parlamentarios del Mercosur
por distritos regionales, ciento treinta diputados/as nacionales, veinticuatro
senadores/as nacionales y veintid6s de veinticuatro gobernadores/as provin-
ciales junto con sus respectivas legislaturas provinciales.

A la complejidad propia del federalismo electoral argentino se suma la
potestad de las provincias de fijar auténomamente la fecha de sus elecciones
provinciales, con la posibilidad de desdoblarlas o votar simultdineamente con
los cargos nacionales. En esta oportunidad, la mayoria de los distritos subna-
cionales opté por desdoblar sus elecciones, con excepcidn de las provincias
de Buenos Aires, Entre Rios y Catamarca, que votaron simultdineamente
con las elecciones nacionales. Unicamente la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CaBA) lo hizo de manera concurrente. Las provincias de Corrientes
y Santiago del Estero no eligieron sus cargos ejecutivos, ya que sus respectivos
calendarios electorales se mantienen desfasados por dos afios.

2. ANTECEDENTES

2.1 REGLAS ELECTORALES DE LAS ELECCIONES NACIONALES

El presidente de la nacién se elige cada cuatro afos, con la posibilidad de una
reeleccion inmediata, mediante un sistema mayoritario de eleccién directa con
una férmula de segunda vuelta atenuada (ABAL MEDINA Y SUAREZ CAO
2003). Para evitar el ballotage, la lista més votada debe reunir al menos el 45 %
de los votos afirmativos validamente emitidos o mas del 40 %, con una distancia
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minima de diez puntos porcentuales con la lista subsiguiente. Este sistema fue
ideado para evitar la victoria de candidatos minoritarios y extremos apoyados
por pequefias minorias relativas (CRESPO MARTINEZ 2009).

El disefio legislativo argentino es bicameral, compuesto por una Cdmara
de Diputados y una Cdmara de Senadores. La primera cuenta con 257 bancas,
con un mandato de cuatro anos. Estas bancas se adjudican mediante renova-
cién parcial en mitades cada dos anos, a través de distritos provinciales plu-
rinominales, con listas cerradas y bloqueadas, asignacion proporcional por el
método D’Hont y un umbral de exclusion del 3 % de los votos afirmativos.
El Senado esta conformado por 72 miembros, con un mandato de seis afios
y renovacioén parcial por tercios cada dos afios. Cada distrito provincial elige
tres representantes mediante una lista incompleta y cerrada, adjudicandose dos
escafios a la lista que obtenga el mayor nimero de votos y uno a la lista que le
siga en cantidad de sufragios.

A partir de 2009, mediante la Ley n. ° 26.571, se incorporaron las elecciones
primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias (PAs0).! Los ¢jes centrales de esta
ley son reducir la fragmentacién del sistema partidario, lograr mayor apertura
de los partidos en la seleccion de candidaturas y promover mayor transparencia
y equidad en las campanas (D’ALESSANDRO 2011). La ley establece la obliga-
toriedad de una jornada tinica y universal para todas las categorias nacionales
y fija un umbral del 1.5 % de los votos validamente emitidos para participar en
la eleccién general. En 2017, con la sancién de la Ley n. © 27.412, se instaur6 la
paridad de género alternada para todas las categorias legislativas nacionales,’ lo
que convirti6 a Argentina en el octavo pais latinoamericano en sancionar una
normativa paritaria. De acuerdo con el Cédigo Electoral Nacional, las eleccio-
nes generales deben celebrarse el cuarto domingo de octubre.’ En estas eleccio-
nes participan todas las listas que se impusieron en sus respectivas coaliciones
y que superaron el 1.5 % de los votos en las Paso, independientemente de si
tuvieron competencia interna.

1 Argentina. Ley de democratizacion y representacion politica, la transparencia y la equidad electoral. Ley n.° 26.571.2

de diciembre de 2009. heeps://bit.ly/3WXkmOH

2 Argentina. Ley de paridad de género en 4mbitos de representacion politica. Ley n. ° 27.412. 22 de noviembre de
2017. hteps://bit.ly/3wYt3gQ

3 Argentina. Cédigo Electoral Nacional. Ley n. ° 22.846, titulo III, capitulo I, articulo 53. 18 de agosto de 1983.
hteps://bitly/3R1sB8o
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2.2 DINAMICA DEL SISTEMA DE PARTIDOS Y CLIVAJES DE LA
ARGENTINA DEL SIGLO XXI

Histéricamente, la competencia partidaria argentina se aline6 en torno a dos
grandes polos: uno peronista, oscilante pero con un electorado fuertemente
identificado con el partido, y otro no peronista, fragmentado pero concen-
trado mayormente alrededor de Unién Civica Radical (UCR), hasta la crisis
de 2001. En ese momento, con preferencias bien definidas, este polo ideold-
gico no se encolumnd incondicionalmente detrds de ningtn partido (TORRE
2003; MaLaMuD 2011). A diferencia de la creencia popular sobre la com-
posicién clasista del voto, que asocia el peronismo con las clases populares y
el antiperonismo con las clases medias y altas, este articulo no se refiere a los
polos como sectores socioecondémicos definidos. La vigencia ininterrumpida
de la democracia, las transformaciones en la estructura social y los cambios en
la matriz del sistema de partidos hicieron que el factor clase no sea suficiente
para explicar las divisiones del electorado (LopoLa 2013).

A lo largo de estas décadas, el peronismo supo encolumnarse detras del
kirchnerismo, mientras que el no peronismo pendulo’ entre partidos mas pro-
gresistas y otros mas conservadores, y accedio al gobierno con Mauricio Macri
en 2015 bajo la coalicién Juntos por el Cambio. En 2019, Alberto Ferndndez,
del Frente de Todos, logré reunir a diferentes vertientes del peronismo que
habian competido de manera separada cuatro anos antes, lo que permitié el
retorno del peronismo al poder.

Las elecciones de 2023 no estuvieron ajenas a la dindmica de competen-
cia existente en Argentina desde hace dos décadas. La presencia de dos polos
mayoritarios con posiciones fuertemente marcadas y distribucién de sus votos
definen quién accede al poder. La particularidad de estas elecciones radica en
el surgimiento de un nuevo partido politico que logré representar al polo no
peronista y relegar a Juntos por el Cambio a un segundo lugar en las preferen-
cias de su electorado.

3. PARTIDOS POLITICOS, CANDIDATURAS Y POSICIONES
IDEOLOGICAS

En las PAso se presentaron 27 candidaturas presidenciales, distribuidas entre
15 coaliciones electorales. Solo 5 alcanzaron el umbral minimo del 1.5 % de los
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votos requeridos para ingresar a la competencia general: La Libertad Avanza
(LLA), Unién por la Patria (UxP), Juntos por el Cambio (JxC), Hacemos por
Nuestro Pais (HxNP) y el Frente de Izquierda y de los Trabajadores (FIT)
(DIRECCION NACIONAL ELECTORAL 2023).

La Libertad Avanza (LLA) es una coalicién de extrema derecha cuya tinica
experiencia electoral previa fueron las elecciones legislativas de 2021. En esa
ocasién, Javier Milei y Victoria Villarruel obtuvieron las tnicas dos ban-
cas nacionales de la coalicién y alcanzaron el 17.04 % de los votos en CABA
(CAMARA NacioNaL ELEcTORAL [CNE] 2021), un caudal importante de
votos para un partido politico de reciente creacién. Milei es un economista
medidtico con experiencia en el sector privado, mientras que Villarruel, per-
teneciente a una familia con raices castrenses, es una abogada reconocida
por representar los intereses judiciales de militares acusados de delitos de lesa
humanidad. Ambos son los tnicos candidatos con pricticamente nula expe-
riencia politica.

En JxC confluyen principalmente Propuesta Republicana (PRO), Unién
Civica Radical y Coalicién Civica. Se presentaron dos candidaturas: una enca-
bezada por Patricia Bullrich, exministra de seguridad del gobierno de Macri,
con un discurso mds intransigente y marcadamente antiperonista. Bullrich
tiene una extensa y sinuosa carrera politica que la llevé desde el peronismo de
izquierda en su juventud hasta la derecha del PRO, partido que presidia al pre-
sentar su precandidatura. Su candidato a vicepresidente fue Luis Petri, un radi-
cal mendocino que previamente habia competido sin éxito por la gobernacién
de Mendoza. La otra lista interna, caracterizada por un discurso moderado,
impulsaba la candidatura del jefe de Gobierno portefio, Horacio Rodriguez
Larreta, con Gerardo Morales, entonces gobernador de Jujuy, como compa-
fiero de férmula. Bullrich se impuso sobre Rodriguez y logré concentrar el
60.03 % de los votos internos (CNE 2023).

En Unién por la Patria (UxP), ex Frente de Todos, compitieron dos listas.
La favorita fue encabezada por el exministro de Economia de la Nacién, Sergio
Massa, quien encarnaba un discurso peronista de centro. Su compafiero de
férmula fue Agustin Rossi, jefe del Gabinete de Ministros de la Nacién. Tanto
Massa como Rossi tienen una extensa carrera politica dentro del peronismo.
La segunda lista, de orientacién peronista de izquierda, estuvo encabezada por
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Juan Grabois, un abogado de organizaciones de la economia popular ligado
a la doctrina social de la Iglesia catélica. Su companera de férmula fue Paula
Abal Medina, una intelectual e investigadora en Ciencias Sociales. Massa se
impuso con el 78.54 % de los votos internos (CNE 2023).

Hacemos por Nuestro Pais (HxNP) es una coalicién de centro peronista no
kirchnerista con epicentro en la provincia de Cérdoba. Su candidato a presi-
dente fue Juan Schiaretti, tres veces gobernador de Cérdoba, y su candidato a
vicepresidente fue Florencio Randazzo, diputado nacional por la provincia de
Buenos Aires. Obtuvieron el 3.67 % de los sufragios, mayoritariamente en la
provincia de Cérdoba, donde se posicionaron en segundo lugar detrds de La

Libertad Avanza (CNE 2023).

El Frente de Izquierda y de los Trabajadores (FIT) presentd dos candida-
turas. La primera conformada por los diputados nacionales Myriam Bregman
y Nicol4s del Cafio, y la segunda, por los dirigentes Gabriel Solano y Vilma
Ripoll como precandidatos a presidente y vicepresidenta, respectivamente. La
lista encabezada por Bregman y Del Cafio result6 habilitada para la siguiente
instancia y, en conjunto, el FIT alcanzé el 2.58 % de los votos (CNE 2023).

4., CAMPANA ELECTORAL: AGENDAS Y PROPUESTAS

La campana electoral se centré en la frégil situacién econdmica y en el antago-
nismo entre Massa y Milei, que Bullrich no logré quebrar.

Las propuestas de Milei se enfocaron en la dolarizacién de la economia,
la reduccién de impuestos y del gasto publico, la apertura comercial, la pri-
vatizacién de empresas y la eliminacién del Banco Central (LA LIBERTAD
AvaNzA 2023). Su discurso se caracterizd por una postura antiestablishment
y argument6 que la fragilidad econémica era consecuencia de la “casta poli-
tica y parasitaria” (RAFFAELE 2023), representada por los partidos politicos
tradicionales. Milei hizo un uso novedoso de las redes sociales, con imagenes
creadas por inteligencia artificial, historietas, memes y sitiras para transmitir
sus ideas politicas.

Bullrich, cuya bandera es la seguridad y la “mano dura” contra la delincuen-
cia, bas6 sus propuestas econémicas en la implementacion de un plan de esta-
bilizacién bimonetario, el logro del equilibrio fiscal primario, la garantia de la
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independencia del Banco Central, la reduccién “responsable” de impuestos y la
unificacién del tipo de cambio (JuNTOS POR EL CAMBIO 2023).

Massa centrd su campana en la idea de “liderar un gobierno de unidad
nacional inaugurando una nueva etapa en el pais donde prime el didlogo y
la convivencia democritica” (PAGINA 12 2023). También propuso reducir
la inflacién mediante acuerdos entre empresarios, trabajadores y el Estado,
fomentar el crecimiento econdémico con inclusién social, buscar el superdvit
fiscal, recuperar el salario y reducir impuestos (UNION POR LA PATR1A 2023).

Los candidatos de HXxNP y FIT intentaron infructuosamente romper con
la agenda de discusiones de la campana al proponer temas que no se encon-

traban en la agenda publica, como el federalismo y la lucha contra el sistema
capitalista (BRaVO 2023; TELAM 2023).

S. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES

En las Paso celebradas el 13 de agosto, LLA obtuvo el 29.49 % de los votos e
impuso su candidatura en dieciséis de los veinticuatro distritos subnacionales.
JxC alcanzé el 27.66 % y quedd en primer lugar en tres distritos. UxP obtuvo
¢l 26.94 % de las preferencias nacionales y logré imponerse en cinco provincias.
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Las elecciones generales del 22 de octubre registraron un aumento del 6.62 %
en la participacién electoral, beneficiando a la lista de UxP, que mejor6 con-
siderablemente su performance y alcanzé el 35.67 % de los votos. Si embargo,
UxP se vio obligada a participar en una segunda vuelta electoral con LLA, que
sumo 682 684 preferencias entre las primarias y las generales. Por su parte, JxC
perdi6 516 991 votos y quedé relegado al tercer lugar con el 23.09 % del total.
En este escenario de volatilidad electoral destaca el desempefio de HxNP,
que alcanzé el 6.52 % de los votos, casi duplicando lo obtenido en las prima-
rias de agosto. Mientras tanto, el FIT mantuvo su performance electoral con
el 2.61 % del total de votos emitidos.

A nivel provincial, el electorado mostré un comportamiento diferente al
manifestado en las elecciones nacionales. De las veintidés provincias que eli-
gieron gobernador, en catorce triunfé el oficialismo provincial y en ocho se
impuso alguna expresién de la oposicién local. JxC retuvo los tres distritos
subnacionales que ponia en juego y logré sumar siete mds, convirtiéndose en
la coalicién con mayor cantidad de gobernadores. UxP retuvo siete gobiernos
provinciales. En cuatro provincias se revalidaron las coaliciones locales y en
una hubo alternancia entre dos coaliciones provinciales.

LLA no logré presentar candidaturas competitivas para disputar el poder
en ninguna provincia. Comparativamente con las elecciones anteriores, se
observaron niveles altos de abstencion electoral y voto en blanco, con picos
del 35.84 % en la CABA para la abstencién y del 21.07 % en Tierra del Fuego
para el voto en blanco (ver tablas en los Apéndices). Estos datos reflejan el
descontento y la apatia de la sociedad hacia la oferta electoral de las coalicio-
nes consolidadas.
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GRAFICO 2

Distribucion de votos en las elecciones presidenciales por coalicién y turno

clectoral, Republica Argentina, 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en la CNE (2023)

Para la segunda vuelta electoral del 12 de noviembre, Milei conté con el apoyo
directo de Mauricio Macri y de la fé6rmula Bullrich-Petri. Este apoyo fue de
cardcter personal, ya que JxC formalmente opté por no manifestarse a favor
de ningtn candidato, al igual que HxNP y el FIT. LLA se impuso en todo el
pais con el 53.86 % de los votos, superando el 42.92 % de UxP, que solo logré
el primer lugar en la provincia de Buenos Aires, Santiago del Estero y Formosa.

Tras el reacomodo de bancadas al finalizar las elecciones, la Cimara de
Diputados cuenta con diecisiete bloques. El oficialismo tiene treinta y siete
diputados y se constituye como la segunda minoria detrds de UxP. En el
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Senado existen diez bloques, con UxP como primera minorfa con treinta y
tres senadores, mientras que LLA cuenta con siete escafios. En ambas cdmaras,
JxC no formard un interbloque, por lo que cada partido de la coalicién podra
tomar decisiones de manera auténoma.

6. CONCLUSIONES

El ahora presidente Javier Milei, en reiterados mitines a lo largo de la campana
clectoral, ha encendido a sus simpatizantes al ‘rugir: “No vengo a guiar corde-
ros, vengo a despertar leones” (PERFIL 2021). El proceso electoral presidencial
de 2023 en Argentina, al igual que el més hébil ilusionista, dejé aténitos a sus
espectadores, quienes no encontraban una explicacién racional aparente al ver,
frente a sus propios ojos, salir un leén de la chistera. A lo largo de estas paginas,
se describié en profundidad una eleccién con resultados dispares e inesperados.

Eltriunfo de LLA en las presidenciales se complementa con UxP, que obtuvo
la primera minoria en ambas cdmaras del Congreso Nacional, y con JxC, que se
convirtié en la coalicién politica con mayor cantidad de gobernaciones provin-
ciales. Los resultados electorales generaron una situacién de gobierno dividido
tanto horizontal como verticalmente, en la que los perdedores nacionales son
compensados en elecciones de diferentes niveles (COLOMER 1999).

En conclusién, el triunfo de Milei fue inédito por la envergadura y rapidez
de su irrupcion en la escena nacional. Con una estructura partidaria de escasa
experiencia politica y una construccion discursiva novedosa y antiestablishment,
logr6 una distribucion territorial de votos lo suficientemente efectiva como
para relegar a Juntos por el Cambio al segundo lugar en la representacién del
electorado no peronista y, finalmente, alcanzar la Presidencia de la Nacién.
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