ISSN 1994-5272
e-ISSN 1995-6290

Paridad, un derecho pendiente en el proceso
constituyente chileno

VERONICA ARANDA FrR1Z
<mvaranda@uchile.cl>
Universidad de Chile

Santiago de Chile, Chile
ORCID: 0000-0003-4404-1894

[Resumen] La igualdad de derechos, la igualdad de género y la no discriminacién son la base de
toda democracia. En Chile, la instauracién del gabinete paritario en 2006 y la aprobacién de la
Ley n.°©20.840 en 2015 lograron situar la discriminacién de las mujeres en el dmbito politico en el debate
publico, politizando una exclusién que permanecia invisible. Sin embargo, la aplicacién de estas acciones
afirmativas ha enfrentado resistencias de género complejas. Tras la revuelta social de 2019, Chile inicié
un proceso constituyente paritario. En el marco de estas reformas, surgié un debate nacional sobre la
meritocracia y la necesidad de un nuevo contrato sexual y social para construir una igualdad sustantiva.
Sibien la propuesta de nueva Constitucion fue rechazada, actualmente se ha iniciado un segundo proceso
en el que la paridad parece no estar contenida de forma explicita como un ¢je fundamental del nuevo
texto. Este articulo tiene como objetivo examinar en el marco sociopolitico del proceso constituyente
chileno en sus dos fases y las tramas argumentativas especificas que cuestionan las acciones afirmativas
y se resisten a la paridad. Se busca comprender los mecanismos discursivos que rechazan las iniciativas
de paridad aceptadas en el primer proceso y que no prosperaron en la propuesta actual de Constitucion
Politica. Para ello, este estudio se estructura en cinco partes: (i) introduccién, (i) un apartado tedrico que
plantea y fundamenta la discusién sobre las acciones afirmativas, (iii) los aspectos metodoldgicos, (iv) el
andlisis y la discusién, y (v) las conclusiones.

[Palabras clave] Violencia contra las mujeres en politica, paridad, proceso constituyente, Chile.
[Title] Parity, a pending right in the Chilean constituent process

[Abstract] Equal rights, gender equality, and non-discrimination are the basis of any democracy. In
Chile, both the establishment of the gender-equal cabinet in 2006 and the approval of Act no. 20.840 in
2015 brought discrimination against women in politics into the public debate, politicizing an exclusion
that remained invisible. However, these affirmative actions and their application were not exempt from
complex gender-based resistance. After a complex social revolt in 2019, Chile faced the configuration of
a gender-equal constituent process. Within these reforms, the discussion on meritocracy and the need
for a new gender and social contract to build substantive equality was brought to the national debate.
Although the proposal for a new constitution was rejected, a second process is currently underway. In
this new process, parity appears not to be explicitly contained as a fundamental axis of the new text.
Against the sociopolitical framework of the Chilean constituent process and its two phases, the article
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aims to examine the specific argumentative plots that put affirmative action in check and that resist
parity. Here, the goal is to understand what discursive mechanisms reject the parity initiatives accepted
in the first process and that did not prosper in the current proposal for a Political Constitution. To
this end, this study is structured in five parts: (i) introduction, (ii) a theoretical section that presents
and supports the discussion on affirmative actions, (iii) the methodological aspects, (iv) the analysis and
discussion, and (v) the conclusions.
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1. INTRODUCCION

En estas ultimas décadas, el enfoque de género y su inclusién han obtenido
una aceptacion creciente en el dmbito teérico. Aunque esto podria sugerir
un escenario favorable para implementar en la propuesta de texto de nueva
Constitucién un articulo que mandate al Estado a llevar a la préctica el prin-
cipio de democracia paritaria, este objetivo ha resultado inviable.

Durante las tltimas décadas en América Latina, la participacion politica de
las mujeres ha registrado avances significativos mediante la implementacién de
acciones afirmativas que garantizan su inclusién. No obstante, la esfera poli-
tica sigue siendo predominantemente masculina, no solo en el acceso a car-
gos de representacion, sino también en las dindmicas relacionales, en las que
persisten multiples resistencias que dificultan la participacién y la influencia
de las mujeres en las decisiones y en los procesos de negociacién politica. Esta
realidad compleja obstaculiza el logro de la igualdad sustantiva, ejemplificada
por la violencia contra las mujeres en politica (en adelante, VeMP), que impide
una transformacion efectiva en los niveles de representacién descriptiva.

Este articulo se centra en el proceso histérico que Chile se encuentra atra-
vesando como parte de su proceso constituyente. Este proceso —el primero
en el mundo con paridad de género— se inicié en octubre del 2020 con el
respaldo de casi el 80 % de la ciudadania en un emblematico plebiscito, resul-
tado de una salida politica al denominado estallido social. La aprobacién de
la Ley n. © 21.216, una reforma constitucional,' permitié una representacion
paritaria en la composicion del 6rgano encargado de redactar la primera pro-
puesta constitucional. De este modo, tras las elecciones de las convenciona-
les constituyentes celebradas entre el 15 y 16 de mayo de 2021, y luego de las
correcciones del mecanismo de paridad, la Convencién Constitucional quedé
conformada por 70 hombres y 68 mujeres en los escafios regulares. Ademas,
los 17 escafios reservados para los pueblos originarios también se conformaron
paritariamente (ESCUDERO 2020). En total, se eligicron 155 miembros® en los
distritos electorales, constituyéndose la mesa de trabajo el 4 de julio de 2021.

1 Chile. Ley n. ° 21.216, Modifica la carta fundamental para permitir la conformacién de pactos electorales
de independientes y garantizar la paridad de género en las candidaturas y en la integracién del Organo
Constituyente que se conforme para la creacion de una nueva Constitucion Politica de la Republica. 24 de marzo
de 2020. https://ben.cl/2gebj

2 La Convencién Constitucional estuvo integrada finalmente por 154 convencionales, debido a la renuncia de
Rodrigo Rojas Vade (MEsA DE NOTICIAS DE EL MOSTRADOR 2022).
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La propuesta de nueva Constitucion se redacté en un periodo de doce meses
¢ incluy6 388 articulos y 57 normas transitorias. En esta propuesta se destaco
la importancia de adoptar las medidas necesarias para adecuar ¢ impulsar la
legislacién, las instituciones, los marcos normativos y la prestacién de servicios,
con el fin de alcanzar la igualdad de género y la paridad. El 4 de julio del 2022,
la Convencién entregé la propuesta de nueva Constitucion al presidente de la
Republica, Gabriel Boric. Tras un periodo de dos meses para su difusion, se celebrd
el referéndum de salida el 4 de septiembre de 2022, en el que los ciudadanos/as
votaron por el “rechazo” del texto constitucional propuesto por la Convencién
(BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE [BCN] 2022).

Tras estos resultados, se inicié un segundo proceso mediante la creacién de
tres organismos especificos: (i) una Comisién Experta, encargada de desarro-
llar un anteproyecto de texto constitucional; (ii) un Consejo Constitucional
posterior, que aprobé y propuso modificaciones; y (iii) un Comité Técnico
de Admisibilidad, que actud como 4rbitro. En este contexto se establecieron
“12 bases o bordes” y se presentd una propuesta de Constitucién Politica de
la Republica, en la que se volvié a debatir la integracién del mecanismo pari-
tario en un escenario de profundas resistencias. Finalmente, este mecanismo
fue sustituido por el de “acceso equilibrado de mujeres y hombres a las can-
didaturas a cargos de eleccién popular”. En este escenario, surge la siguiente
pregunta empirica descriptiva para este articulo: gqué resistencias de género
discursivas bloquearon las iniciativas de paridad? Este anélisis permitird com-
prender como las iniciativas planteadas en el primer proceso son resistidas y no
prosperan en la actual propuesta de Constitucion Politica.

2. DISCUSION TEORICA: LA PARIDAD, UNA ENCRUCIJADA EN DISPUTA

Un aspecto clave en las relaciones de género imperantes en una sociedad es la
presencia y participacién de las mujeres en los puestos de poder politico y en
las instancias formales en las que se toman decisiones que conforman el orden
social. Segtin Pateman (1989), el patriarcado es un problemay una falencia que
ha legitimado la forma del derecho politico, definiendo roles y espacios para
cada sexo, con un caracter estructural, constitutivo y constituyente del orden 'y
la reproduccion de las sociedades.
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A pesar de los avances significativos de Chile en la incorporacién de la
perspectiva de género a nivel doctrinal e institucional, persisten desigualda-
des estructurales que explican las desventajas relativas en diversas 4reas. Estas
incluyen las disparidades en los ingresos, la division sexual del trabajo, la asig-
nacién de roles y responsabilidades y, particularmente, el acceso a los puestos

de poder politico.

La consideracién del género como categoria analitica, sumada a las diné-
micas presentes en la relacién triadica de poder, politica y género, ponen al
descubierto las resistencias que operan y obstaculizan la implementacién de
medidas politico-institucionales de accién afirmativa, especificamente la pari-
dad. Ademas, estas dindmicas cuestionan la dicotomia entre el émbito privado
y el publico, es decir, la division sexual del trabajo.

En Chile, a diferencia de otros paises de la regién, la discusion de la ley de
cuotas en el Congreso y el debate en torno a la paridad comenzaron tardia-
mente. Esto ha resultado en una baja representatividad de las mujeres, especial-
mente en el acceso a cargos de mayor poder (ARANDA FRr1z 2015).

Histdricamente, el porcentaje de ministras de Estado en Chile ha fluctuado
de manera considerable. En 1990, la representacién femenina era de 0 %, y en
los afos siguientes, hasta el 2000, se mantuvo alrededor del 5 %. Aunque expe-
riment6 un aumento, este continu6 siendo desigual. Fue solo en 2006, con la
asuncion del primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010), que se imple-
mentd un gabinete paritario. A pesar de los sucesivos cambios ministeriales,
el principio de paridad se mantuvo en general. De hecho, el ultimo gabinete
ministerial de Bachelet estuvo conformado por 13 hombres y 9 mujeres, con
un porcentaje del 60 % y 40 %, respectivamente (ARANDA Friz 2015). Este
escenario abrié un espacio de discusién politica, normativa e institucional en
que los actores politicos expresaron sus posturas argumentativas.

Después del primer mandato de Michelle Bachelet, cuyo gabinete fue
paritario por primera vez en la historia de Chile, el gabinete de Sebastidn
Pifera fue mayoritariamente masculino, con dos tercios de los ministerios
liderados por hombres. En ese periodo, la composicién fue de 16 minis-
tros y 7 ministras, lo que representé un 30.4% % de mujeres y un 69.6 %
de hombres (EQuiro MuLTIMEDIA EMOL 2021). El primer gabinete del
actual presidente Gabriel Boric, quien asumié en marzo de 2022, estuvo
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conformado por 14 mujeres y 10 hombres, es decir, un 58.3 % de mujeres y un
41.7 % de hombres (EQuIPo MULTIMEDIA EMOL 2023). Después de diversos
ajustes, en el gabinete actual las mujeres lideran 11 de los 24 ministerios.

En 2006 se inici6 un debate politico e institucional tras la implementacion
de una politica de paridad y el compromiso de enviar al Congreso un proyecto
de ley de cuotas de participacion femenina en los distintos cargos de eleccion
popular parlamentaria. Después de un afio de debate legislativo —y a pesar
de la fuerte resistencia expresada durante la discusion de la ley—, durante el
segundo mandato de Bachelet (2014-2018) se promulgé la Ley n. © 20.840.°
Esta ley reemplazd el sistema electoral binominal por uno de carécter propor-
cional inclusivo, con el objetivo de fortalecer la representatividad del Con-
greso nacional y ampliar el nimero de personas diputadas y senadoras (los
diputados/as pasaron de 120 a 155 y los senadores/as, de 38 a 50). Ademds, se
incorpord un principio de equilibrio de género que establece que, en las listas
presentadas por los partidos politicos para las elecciones parlamentarias, nin-
gln sexo puede superar el 60 % del total de candidaturas. Esta disposicion
de paridad es vélida por cuatro elecciones legislativas (VARGAS CARDENAS
2022)," lo que la convierte en una medida transitoria.

Laley de cuotas se implementé por primera vez en las elecciones legislativas
de 2017 y logré un incremento de cerca del 7 % en el nimero de candidatas
electas, cifra significativamente superior al avance promedio del 1.6 % desde
1989. La representacion de las mujeres en la Cdmara de Diputados aumenté
del 15.8 % al 22.6 % (de 19 a 35 diputadas, de un total de 155 escafios), y en el
Senado, del 18.4 % al 23.3 % (de 6 a 10 senadoras, de un total de 43 escafios)
(Dazarora 2018, 1).

Por otro lado, en las elecciones parlamentarias para el periodo 2022-2026,
celebradas en noviembre de 2021, se renové por completo la Cdmara de Dipu-
tados y de manera parcial la Cdmara de Senadores. Durante esta jornada elec-
toral se eligieron 55 diputadas para 155 escanos, asi como 12 senadoras de un
total de 27. Esta eleccion completd la renovacion total del Senado prevista por
la reforma de 2015, que increment6 los escanos senatoriales de 38 a 50.

3 Chile. Ley n.°20.840, Sustituye el sistema electoral binominal por uno de caracter proporcional inclusivo y forta-
lece la representatividad del Congreso Nacional. 5 de mayo de 2015. heeps://ben.cl/2f18k

4 En las elecciones celebradas en 2017, 2021, 2025 y 2029, se rechazard cualquier lista de candidatos/as que no
cumpla con este requerimiento.
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Laley cambid significativamente la participacion de las mujeres en el Congreso
nacional. En las elecciones de 2017, el porcentaje de senadoras subié a 23.5 %. Sin
embargo, en las elecciones de 2021, las senadoras mantuvieron una representa-
cién en torno al 24 %, una cifra considerablemente menor que en la Cimara
de Diputadas y Diputados, donde las mujeres llegaron a conformar el 35.5 %
del total de sus integrantes (LAMPERT GRASSI 2024, 1). Para el ano 2024, ¢l
Senado quedd conformado por 13 senadoras y 37 senadores, lo que significa que
el 26 % de los escanos estdn ocupados por mujeres (LAMPERT GRASSI 2024, 1).

Tanto la instauracién del gabinete paritario en 2006 como la aprobacién de
laLey n.©20.840 en 2015 lograron posicionar la discriminacion de las mujeres
en politica en el debate publico, politizando una exclusién que anteriormente
permanecia invisible. Sin embargo, la aplicacién de estas acciones afirmativas
no estuvo exenta de complejas resistencias de género.

En 2020, en el marco de un estallido social y las demandas de los movi-
mientos feministas, se promulgé la Ley n. ° 21.216, que establece la paridad de
género para el proceso constituyente. No obstante, este proceso de negociacio-
nes politicas estuvo marcado por el despliegue de diversas estrategias en las que
operaron resistencias de género y, en mayor medida, la VcMP.

Chile ha atravesado un gran déficit de legitimidad y confianza en sus insti-
tuciones durante la tltima década (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO [PNUD] 2019). Esta situacién ha desencadenado una
crisis politica y social, reflejada en una baja confianza institucional y repre-
sentatividad. Esto decantd en una profunda desconexidn entre los tomadores
de decisiones y la ciudadania, lo que ha llevado a un cuestionamiento funda-
mental del equilibrio entre el rol del Estado y el mercado en la prestacion de
servicios, asi como de la efectividad del Estado en su funcién de regulador y
fiscalizador frente al sector privado. Simultdneamente, se ha fortalecido una
movilizacién social creciente en respuesta a las decisiones politicas. Este esce-
nario se agudizd con las masivas movilizaciones y demandas ciudadanas, asi
como las movilizaciones feministas durante 2017 y 2018 (antecedidas por el
contexto regional del movimiento N1 UNA MENOS en 2015 y 2016, la gran
marcha feminista de 2019 y el estallido social del 18 de octubre del mismo
afo). Todas estas acciones impulsaron un proceso constituyente destinado a
redactar una nueva Carta Fundamental.
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El 15 de noviembre de 2019, se elaboré el “Acuerdo por la Paz Social y nueva
Constitucién”,” que propuso convocar a un plebiscito nacional de entrada. Este
tenia como objetivo determinar si la ciudadania estaba de acuerdo con iniciar
un proceso constituyente para redactar una nueva Constitucion, asi como esta-
blecer el mecanismo para dicho proceso. En un escenario de profunda recom-
posicién de la relacién entre el sistema de partidos politicos y los movimientos
sociales —y luego de intensos debates y negociaciones—, el 25 de octubre de
2020 se realizd este plebiscito de entrada para definir la elaboracién de una
nueva Carta Fundamental y el tipo de érgano encargado de redactarla. La jor-
nada electoral resulté en un triunfo de la opcién “apruebo”, con el 78.27 % y
la eleccién de una Convencién Constitucional (compuesta en su totalidad por
miembros electos) con el 78.99 % de los votos (BCN 2020a). Estos resultados
marcaron el inicio de un nuevo proceso constituyente en Chile.

GRAFICO 1

Resultados del plebiscito de entrada (2020)

La opcidn "apruebo” para una nueva
Constitucion obtuvo el 78.27 % de los votos

La opcién "Convencion Constitucional’,
como 6rgano responsable de su redaccién,
obtuvo el 78.99 % de la votacién

Fuente: Elaboracién propia con base en BCN (2020b)

En este proceso histdrico, una de las demandas centrales del movimiento femi-
nista y de mujeres fue lograr una representacion paritaria en la composicién del
érgano encargado de redactar la nueva Constitucién. Tras intensas discusiones
y votaciones, el Congreso aprobd, el 4 de marzo de 2020, la Ley n. © 21.216,
cuya férmula consensuada establecié un sistema paritario de entrada (igual
cantidad de postulantes hombres y mujeres) y un mecanismo de ajuste de
salida (para asegurar que los escanos se distribuyeran equitativamente entre
hombres y mujeres).

5  Disponible en https://bit.ly/3PWiy43
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La ley estableci6 cuatro mecanismos: (i) la conformacion de paridad en las
listas mediante el sistema de cebra; (ii) paridad por distrito; (iii) ajuste por el
método de D’Hondt para la paridad; y (iv) correccién por paridad de género
para asegurar la paridad de salida.

TaBLA 1

Mecanismos de paridad

Se establece un mecanismo para garantizar el equilibrio de género en
la oferta de candidaturas tanto a nivel distrital como en las listas. Las
. listas con un niimero par de postulantes debfan incluir el mismo nimero
Oferta de candidaturas . . , .
de mujeres y hombres. En el caso de las listas con un nimero impar de
candidaturas, el nimero de postulantes de un sexo no podia superar al del

otro por més de una candidatura.

Se denominé modelo “cebra”, ya que las listas de candidaturas a nivel
yaq

Orden de candidaturas  distrital debian comenzar encabezadas por una mujer y alternarse por
género hasta completar los cupos.

En los distritos con un numero par de escaiios, se debia elegir igual nimero
de hombres y mujeres. En los distritos con un numero impar de escaios,

la diferencia no podia ser superior a 1. Si no se lograba tal equilibrio, se
aplicaba una correccién manual, proclamando electas a las candidaturas del
sexo subrepresentado con mayor votacion dentro del partido y la lista. Asi,
se garantizaba una representacién equilibrada por sexo en cada distrito.

Representacion
equitativa de hombres y
mujeres en el resultado

Se establecieron escafios reservados para los pueblos indigenas: de las 155
personas electas, 17 debian ser de origen indigena. Para estos 17 cupos
también se implementaron mecanismos para garantizar la paridad de
género tanto en la competencia como en el resultado.

Escanos reservados

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD (2022, 9-10)

Las listas fueron encabezadas por mujeres y estructuradas con una sucesion
alternada (mecanismo cebra) en los 28 distritos del pais. Ademds, se establecié
la obligatoriedad de que las candidaturas para los escafios reservados para los
pueblos originarios contaran con un/a alterno/a del sexo opuesto. E1 15y 16 de
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mayo de 2021, se celebraron las Elecciones de Convencionales Constituyen-
tes. Tras las correcciones del mecanismo de paridad, la Convencién Constitu-
cional quedd conformada por 70 hombres y 68 mujeres. Adicionalmente,
los 17 escafios reservados para los pueblos originarios,® reconocidos en la
Ley n.°© 19.253 (denominada ley indigena) fueron ocupados por 9 mujeres y 8
hombres. Asi se completaron los 155 escafios de representantes elegidos/as en
los distritos electorales.

GRAFICO 2

Conformacién de los y las integrantes de la Convencién Constitucional:
hombres, mujeres y escanios reservados

B Hombres
B Mujeres
Hombres con escafios reservados

[ Mujeres con escaios reservados

Fuente: Elaboracién propia

Los resultados evidenciaron que las mujeres obtuvieron un rendimiento elec-
toral superior al de los hombres. Como consecuencia, el mecanismo de correc-
cién para obtener la paridad de salida beneficié mas a los hombres que a las
mujeres. En concreto, once candidaturas de hombres fueron favorecidas por

6 Los escafios para los pueblos originarios se distribuyen de la siguiente forma: siete para el pueblo mapuche, dos
para el aimara y uno para cada uno de los siguientes pueblos: rapanui, quechua, atacamefio, diaguita, collas,
kawéskar, yagdn y changos.

7 Chile. Ley n.° 19.253, Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corpo-

racién Nacional de Desarrollo Indigena. 5 de octubre de 1995. https://ben.cl/2f7n5
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este mecanismo de correccion de resultados para asegurar una representacion
equitativa en el 6rgano encargado de redactar la nueva Constitucion, mien-
tras que solo cinco candidaturas de mujeres se beneficiaron de la paridad
(OBSERVATORIO NUEVA CONSTITUCION 2021, 13).

TABLA 2

Primer proceso constituyente. Efecto de la paridad de salida: candidatos y
candidatas que cedieron su cupo por paridad

Distrito Candidata/o que sale Candidata/o que entra

2 Marfa Angélica Ojeda (PC) Herndn Veldsquez (FRvs)

6 Rocio Veas (INN) Miguel Angel Botto (INN)

13 Natalia Aravena (Convergencia Social) Marcos Barraza (PC)

12 Maria Soledad Cisternas (INN) Juan José Martin (INN)

14 Jaime Coloma Alamos (UDI) Claudia Castro (Independiente-UDI)
18 Priscila Gonzalez (Lista del Pueblo) Fernando Salinas (Lista del Pueblo)
21 Clara Sagardia (INN) Javier Fuchslocher (INN)

26 Marcos Emifork (UDI) Katherine Montealegre (UDI)
PPOO* Carmen Jaramillo (P. Mapuche) Alexis Caigudn (P. Mapuche)
PPOO*  Carmen Cafil (P. Mapuche) Victorino Antilef (P. Mapuche)
PPOO* Ximena Anza (P. Atacamefio) Félix Galleguillos (P. Atacamefio)

PPOO* Marifa Gabriela Calderén (P. Diaguita) Eric Chinga (P. Diaguita)

Fuente: Elaboracién propia
* Pueblos originarios

El hecho de que la correccién paritaria haya beneficiado a mds hombres que
mujeres demuestra el buen funcionamiento del sistema. En cuanto a los pue-
blos originarios, la representacion quedé conformada por nueve mujeres y ocho
hombres. Cabe destacar que cuatro hombres se beneficiaron de la normativa
de paridad, reemplazando a sus compafieras de lista que obtuvieron una mayor
votacion: dos hombres del pueblo mapuche, un hombre del pueblo atacameno
y uno del pueblo colla.
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El mecanismo de correccidn cred los incentivos necesarios para promover
la elecciéon de mujeres y asegurd que la Convencién Constitucional fuera pari-
taria. De este modo, por primera vez en la historia, un proceso constituyente
logré la paridad de género, conformando una Convencién Constitucional
integrada de manera equilibrada tanto por hombres como mujeres.

La propuesta de nueva Constitucion se redacté en un periodo de doce meses
y su enfoque de género estuvo explicitamente presente en el preimbulo, en
nueve de los once capitulos, en 41 articulos permanentes y en seis disposiciones
transitorias. La propuesta incorpora derechos y garantias para las mujeres en
temas como el derecho al trabajo, derecho al cuidado, derecho a una vida libre
de violencia, derechos sexuales y reproductivos, democracia paritaria, derechos
humanos ¢ igualdad real o sustantiva (CONVENCION CONSTITUCIONAL
2022). A continuacién, se detallan:

En el Capitulo I, “Principios y disposiciones generales”, articulo 6, se establece:

Los poderes y drganos del Estado adoptardn las medidas necesarias para adecuar e
impulsar la legislacién, las instituciones, los marcos normativos y la prestacién de
servicios, con el fin de alcanzar la igualdad de género y la paridad (2022, 6).

En el Capitulo IV, “Participacién Democritica. Sufragio y sistema electoral”,
articulo 161, se establece:

Para las elecciones populares, la ley creard un sistema electoral conforme a los prin-
cipios de igualdad sustantiva, paridad, alternabilidad de género y los demds con-
templados en esta Constitucién y las leyes. Dicho sistema debera garantizar que los
érganos colegiados tengan una composicién paritaria y promoveré la paridad en las
candidaturas a cargos unipersonales. Asimismo, asegurara que las listas electorales
sean encabezadas siempre por una mujer (2022, 55).

En el articulo 163, se establece:

Las organizaciones politicas reconocidas legalmente implementaran la paridad de
género en sus espacios de direccion, asegurando la igualdad sustantiva en sus dimen-
siones organizativa y electoral, y promoviendo la plena participacion politica de las
mujeres. A su vez, deberdn destinar un financiamiento electoral proporcional al
nimero de dichas candidaturas (2022, 55).

En el Capitulo VII, “Poder Legislativo. Camara de las Regiones”, la Cdmara
de las Regiones se concibe como un “6rgano deliberativo, paritario y plurina-
cional de representacién regional encargado de concurrir en la formacion de
las leyes de acuerdo regional” (CONVENCION CONSTITUCIONAL 2022, 87).
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En el articulo 254, inciso 3, se sefialaba:

La ley determinard el nimero de representantes regionales que se elegirin por
region, el que deberd ser el mismo para cada regién y en ningtin caso inferior a tres,
asegurando que la integracién final del érgano respete el principio de paridad. Asi-
mismo, la ley regulard la integracion de los escafios reservados en la Cémara de las

Regiones (2022, 87).

En el Capitulo VIII “Poder Ejecutivo”, el articulo 297, inciso 2, se indicaba:

Las policias deberdn incorporar la perspectiva de género en el desempeiio de sus
funciones y promover la paridad en espacios de toma de decisién (2022, 108).

En el inciso 1 del articulo 299 del texto de la Convencién Constitucional
(2022), se senalaba que las Fuerzas Armadas

estdn integradas tnicay exclusivamente por el Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea.
Dependen del ministerio a cargo de la defensa nacional y son instituciones destina-
das al resguardo de la soberania, independencia e integridad territorial de la repu-
blica ante agresiones de cardcter externo (2022, 109).

Mientras que en el inciso 2, se senalaba que

Estas deben incorporar la perspectiva de género en el desempefio de sus funciones,
promover la paridad en espacios de toma de decisién y actuar con respeto al dere-
cho internacional y a los derechos fundamentales garantizados en la Constitucién

(2022, 109).

En el Capitulo IX “Sistemas de Justicia”, el articulo 321, inciso 1, se establecfa que

La funcién jurisdiccional se regird por los principios de paridad y perspectiva de
género. Todos los 6rganos y personas que intervienen en la funcién jurisdiccional
deben garantizar la igualdad sustantiva (2022, 115).

En el inciso 2 se indicaba:

El Estado garantiza que los nombramientos en el Sistema Nacional de Justicia res-
peten el principio de paridad en todos los érganos de la jurisdiccién, incluyendo la
designacién de las presidencias (2022, 15).

Sobre el Consejo de Justicia, en los incisos 2 y 3 del articulo 342 se resaltaba que:

En ¢l ¢jercicio de sus atribuciones debe considerar el principio de no discrimina-
cién, la inclusion, la paridad de género, la equidad territorial y la plurinacionalidad
(2022, 122).

Sus integrantes serdn elegidos de acuerdo con criterios de paridad de género, pluri-
nacionalidad y equidad territorial (2022, 123).
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En el articulo 350 del Capitulo X “Organos Auténomos” se afirmaba:

Todos los érganos auténomos se rigen por el principio de paridad. Se promueve la
implementacion de medidas de accién afirmativa, asegurando que al menos el cin-
cuenta por ciento de sus integrantes sean mujeres (2022, 126).

Dentro de las disposiciones transitorias, tanto la tercera como la sexta contie-
nen informacion al respecto. Por ejemplo, en el acdpite ¢, inciso 2 de la tercera
disposicion se senalaba:

Para el cumplimiento de la integracidon de escanos reservados de pueblos y nacio-
nes indigenas en estos 6rganos, se aplicardn, en lo pertinente y necesario, las reglas
establecidas en las disposiciones transitorias cuadragésima tercera y siguientes de la
Constitucién anterior. [...] En caso de proceder la integracién de escanos reserva-
dos, estos se considerardn por sobre el nimero de representantes establecidos previa-
mente con criterios de proporcionalidad, paridad y representatividad (2022, 142).

En la misma linea, en los cinco incisos de la sexta disposicion transitoria del
texto de la Convencién Constitucional (2022) se afirmaba que:

1. La regla de paridad de género a que se refiere el articulo 6 serd aplicable a los
érganos colegiados de eleccion popular a partir del proceso electoral nacional,
regional y local que se lleve a cabo inmediatamente después de la entrada en vigor
de esta Constitucion, segun corresponda. Para ello, el Poder Legislativo debera
dictar o adecuar la ley electoral, considerando lo establecido en el articulo 161.

2. Para los drganos colegiados que no se renuevan mediante procesos electorales,
asi como para los directorios de las empresas publicas y semipublicas, la regla de
paridad deberd implementarse de manera progresiva a partir de las nuevas desig-
naciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

3. [...] Laley establecerd los mecanismos que permita a dichos érganos colegiados
superiores o directivos de la Administracidn alcanzar la paridad en su composi-
cién.

4. La integracién de los nuevos érganos colegiados y érganos auténomos debera
cumplir con la regla de paridad desde su instalacién.

5. Corresponderd a la Contraloria General de la Republica velar por el cumpli-
miento de la paridad de género en los érganos directivos y superiores de la Admi-
nistracién del Estado (2022, 114-45).

Como se puede apreciar, se tratd de un proyecto que incluyé una amplia gama

de temas en materia de derechos de la mujer y diversidades sexuales de manera
transversal, prohibiendo toda forma de discriminacién y violencia de género.
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El 4 de septiembre del 2022 se llevé a cabo el plebiscito de salida de la nueva
propuesta constitucional, instancia en la que la ciudadania voté por “apruebo”
o “rechazo” al texto constitucional propuesto por la Convencién. La opcidn
“rechazo” gané con un 61.89 %, mientras que la opcién “apruebo” obtuvo un
38.11 % (SErRvICIO ELECTORAL DE CHILE [SERVEL] 2022).

GRAFICO 3

Resultados del plebiscito de salida 2022

La opcidn "apruebo” una nueva Constitucién
obtuvo el 38.11 % de las preferencias

La opcidn "rechazo” obtuvo el 61.89 %
de los votos

Fuente: Elaboracién propia con base en BCN (2020b)

Tras estos resultados, Chile inicia un segundo proceso constitucional. Para
ello, se crearon tres organismos® que estructuraron el nuevo proceso: (i) una
Comisién Experta, conformada por 24 integrantes,” encargada de desarro-
llar un anteproyecto de texto constitucional que sirvié de base para la dis-
cusion y redaccién de la nueva propuesta; (ii) un Consejo Constitucional,
compuesto por 50 integrantes, cuyo rol fue redactar la mayor parte de la
propuesta constitucional a partir del anteproyecto de la Comision Expertay
realizar observaciones adicionales; y (iii) un Comité Técnico de Admisibili-
dad, con 14 integrantes, encargado de velar por el cumplimiento de las doce
bases constitucionales acordadas previamente por los partidos politicos con
representacion parlamentaria.

8  Susintegrantes pueden revisarse aqui: hteps://bit.ly/3vBaSMS

9 Corresponde a 12 integrantes que nomind el Senado y 12 que nominé la Cdmara de Diputados para la Comisién
Experta.
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GRAFICO 4

Los 12 bordes del Anteproyecto Constitucional
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Fuente: Elaboracién propia

* El Poder Ejecutivo, encabezado por el jefe de gobierno, con iniciativa fiscal de gasto;

el Poder Judicial, con unidad jurisdiccional y pleno respeto a las sentencias judiciales firmes y ejecutoria-

das; y el Poder Legislativo, compuesto por la C4dmara de Diputados y el Senado.
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La paridad en la configuracién de los tres organismos es digna de resaltar.”’ En
el caso del Consejo Constitucional,” tras el proceso se eligieron 18 mujeres y
32 hombres. Para lograr la paridad de consejeros constitucionales (25 hombres

y 25 mujeres), se reemplazé a siete hombres.

Los cambios se aplicaron en el siguiente orden:

o Lalista electoral con el menor niimero de votos a nivel nacional.
« Lalista menos votada (circunscripcién menos votada de esa lista).

o La lista que, teniendo electos, fuera la siguiente menos votada a nivel

nacional.

10

11

El 17 de enero de 2023 se publicé en el Diario Oficial la Ley n.° 21.533, que modifica la Constitucién Politica de
la Republica de Chile con el objeto de establecer un procedimiento para la elaboracién y aprobacién de una nueva
Constitucion. Disponible en https://bit.ly/43PFvvq. Uno de los principios consagrados por esta reforma es el ca-
récter paritario de todos los rganos constituyentes, como se establece en la Ley n. ° 21.574, publicada el 4 de mayo
de 2023, que modifica la Carta Fundamental en materia de paridad en el Consejo Constitucional. Disponible en
hteps://ben.cl/3gbdg

El marco de actuacion establece que las iniciativas podrdn aprobarse, modificarse o rechazarse con un quérum de tres
quintos (3/5), es decir, un quérum mayor a la mitad més uno, lo que exige un proceso de acuerdos. Los republicanos
tienen poder de veto, ya que para aprobar una norma se necesitan 33 votos de un universo de 50 consejeros/as cons-
titucionales, y la mayorfa republicana cuenta con 22 de ellos. En consecuencia, los republicanos requieren once
votos adicionales para aprobar, rechazar o modificar cualquier disposicién, mientras que el resto necesita cinco
votos republicanos. Dada la composicién, es posible que algunas disposiciones no sean aceptadas o que otras sean
cambiadas si se alcanzan los votos necesarios.
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TABLA 3

Segundo proceso constituyente y efecto de la paridad de salida:
candidaturas que cedieron cupos por paridad

Candidato/a que entra Candidato/a que sale

Lorena Gallardo, Chile Seguro José Urrutia, Chile Seguro, quedando 2 hombres y 1 mujer

Ricardo Nufiez, Unidad para Chile, quedando con

Marcela Araya, Unidad para Chile 1 hombrey 1 mujer

Gloria Paredes, Partido Republicano Andrés Guerra, P:%rtldo Republicano, quedando con
2 hombres y 1 mujer

Ivonne Mangelsdorff, Chile Seguro Juan Sutil, quedando con 2 hombres y 1 mujer

Kinturay Melin, Unidad para Chile Radl Allard, quedando con 4 hombres y 1 mujer

Mariela Fincheira, Partido Republicano  Mario Garcfa, quedando con 3 hombres y 2 mujeres

Ivon Guerra, Chile Seguro Gonzalo Pinochet, quedando con 1 hombre y 2 mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en 24 Horas (2023)

Con las correcciones senaladas se alcanzé la paridad de 25 hombres y 25 muje-
res, lo que provocd la emergencia de discursos de VecMP, no solo contra las
consejeras que ingresaron, sino también contra las parlamentarias que defen-
dieron nuevamente las acciones afirmativas. En este contexto, el debate sobre
la paridad volvié a suscitar profundas resistencias.

El derecho al sufragio otorgé a las mujeres una igualdad de derechos de ciu-
dadanfa (de iure), lo que implica que la ley en su texto formal protege a todas
las personas sin distincién y exige que esta proteccidn sea igual para todos. Sin
embargo, esto no se tradujo en una igualdad sustantiva (de facto), ya que las
mujeres son incluidas en el sistema politico fundamentalmente como repre-
sentadas a través del derecho al voto, pero dificilmente obtienen la calidad de
representantes, puesto que su derecho de elegibilidad estd lejos de ser efectivo
en la prictica (PATEMAN 1989).

Elingreso de las mujeres a la arena politica introduce una problemitica que,
aunque cada vez con mds fuerza, ha comenzado a visibilizarse en los tltimos
afios: la discriminacién y violencia contra las mujeres en politica (Vemp).

En su Ley Modelo, la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) define
la Vemp como

Elecciones 23 (27), 2024 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



PARIDAD, UN DERECHO PENDIENTE EN EL PROCESO CONSTITUYENTE CHILENO 155

cualquier accidn, conducta u omision, realizada de forma directa o a través de ter-
ceros que, basada en su género, cause dafo o sufrimiento a una o a varias mujeres, y
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
cjercicio de sus derechos politicos. La violencia contra las mujeres en la vida politica
puede incluir, entre otras, violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o
simbélica (CIM DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION DE
BELEM DO PARA [MESECVI] 2017, 26-27).

Entre las principales contribuciones de la Ley Modelo se destacan: (i) la consa-
gracion del derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia y de dis-
criminacién en el ¢jercicio de sus derechos politicos, y (i) la definicién del con-
cepto de violencia contra las mujeres en la vida politica, conforme a lo establecido
en la Convencién de Belém do Pard y en la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW;, por sus siglas en
inglés). En este contexto se establece que la VeMP debe entenderse como
toda manifestacién de violencia en el dmbito politico dirigida contra las mujeres por
el hecho de serlo, o que afecta a las mujeres desproporcionadamente, cuyo objetivo o
resultado es impedir total o parcialmente alas mujeres a gozar de sus derechos politi-
cos. Asi, esta violencia se produce por ¢l hecho de ser mujer y participar en el espacio
publico y politico, teniendo presente que no es el espacio fisico donde se realiza la

violencia el que la define, sino las relaciones de poder que se producen en ese espacio

(Cim DEL MESECVi 2017, 13-14).

Resulta sumamente significativo establecer que la clave nodular de la Vemp
reside en las relaciones de poder, en las que las practicas sociales y culturales
estén basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién. Cuando las muje-
res politicas son atacadas inicamente por sus posturas politicas, no se trata de
un caso de VcMP. En otras palabras, lo que diferencia la Vemp de la violencia
politica en general no es el objetivo sino el motivo. Las herramientas usadas
para atacar a las mujeres politicas involucran el uso de estereotipos de género,
que se enfocan en el cuerpo de las mujeres y en sus roles sociales tradicionales,
como esposas y madres, para negar o denigrar sus capacidades politicas. Esto
niega o socava su competencia en la esfera politica.

En relacién con la actual propuesta de Constitucién Politica de la Repu-
blica (Com1SION EXPERTA 2023), el inciso 2 del articulo 4, que forma parte
del Capitulo I “Fundamentos del orden constitucional”, establece que:

La ley asegurard el acceso igualitario de mujeres y hombres a los mandatos electo-
rales y cargos clectivos, asi como promoverd su participacion en condiciones de
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igualdad en los distintos ambitos de la vida nacional. El Estado garantizard el ejerci-
cio de la participacién politica de las mujeres (2022, 5).

En esa misma linea, en el Capitulo III “Representacién politica y participa-
cién”, en el inciso 3 del articulo 45 se establece que la “ley deberd contemplar
mecanismos para asegurar una participacién equilibrada entre mujeres y hom-
bres en la integracién de sus érganos colegiados” (CoM1sION EXPERTA 2023,
32). Asimismo, en el inciso 1 del articulo 58 se precisa que “en las elecciones
parlamentarias se aplicard un sistema proporcional” (2023, 39).

Las experiencias que hemos tenido como pais permiten reflexionar y obser-
var que “resulta ser un ejemplo para comprender que los avances no deben ser
interpretados como un proceso lineal y progresivo, pues de no tener estrategias
de seguimiento, asi como reformas juridicas y politicas publicas que acompa-
fien los cambios, se pueden observar retrocesos y estancamientos” (ARANDA
Fr1z 2020, 57). En este sentido, el anteproyecto de Constitucion y los doce
puntos base del trabajo para el debate del Consejo Constitucional no contie-
nen menciones al género y la paridad, y carecen de acciones afirmativas al res-
pecto. De este modo, lo que ha quedado silenciado tiene menos posibilidades
de incorporarse, en particular si se toman en cuenta las posiciones expresadas
por algunas fuerzas politicas al interior del Consejo.

En estos procesos sociopoliticos, se manifiesta la profundidad del cambio
en la participacién y presencia politica cuando proviene de quienes controlan
los 6rganos de decisién o deliberativos del Estado; en este caso, quienes confor-
man los tres organismos mediante los cuales se desarrollard el actual proceso
constitucional. Esto resulta relevante no solo porque las preocupaciones cen-
trales del debate pueden cambiar, sino también porque los limites que organi-
zan la politica podrian modificarse. Esta situacién se puede analizar al exami-
nar el articulado del anteproyecto, lo que plantea la pregunta: ¢de qué manera
puede esto relacionarse con la garantia de paridad de género en el sistema?

Al examinar las experiencias de la conformacién del primer gabinete pari-
tario en 2006, la discusién de 2015 y la implementacién de la ley de cuotas
en 2017, asi como el debate y aprobacién de la Ley de Reforma Constitucio-
nal n. °21.216 entre 2020 y 2021, hasta llegar al actual proceso constituyente,
se pueden identificar distintos escenarios sociopoliticos. Por una parte, estos
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escenarios han promovido un debate mediatico, social, normativo, politico
¢ institucional sobre la legitimidad de aplicar acciones afirmativas. Por otra
parte, han evidenciado (y siguen evidenciando) la resistencia de género, que
revela la complejidad de la mantencién y reproduccion de la masculinidad
hegemoénica. Desde esta perspectiva, las manifestaciones de VCMP son varia-
das en naturaleza y gravedad.

En enero de 2017, Michelle Bachelet present6 un proyecto de ley “Sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”* Siete afos después, el 3
de junio del 2024, se promulgd la Ley n. ° 21675 que “estatuye medidas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres, en razén
de su género”.

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. DISENO, SELECCION DE FUENTES Y CRITERIOS MUESTRALES

La informacién relevada forma parte de una investigacién posdoctoral que
abordé6 un estudio cualitativo de cardcter fenomenoldgico y exploratorio. El
corpus de andlisis estuvo compuesto por lo siguiente:

 La recopilacién y sistematizacion de 20 033 retuits y menciones de las
cuentas personales de las parlamentarias que participaron en los debates
de la Ley de Reforma Constitucional n.” 21.216, que abarca la segunda
mitad de 2019 y 2020. Ademas, se sistematizaron los discursos de vio-
lencia recibidos en sus cuentas de Twitter por las mujeres mapuches que
formaron parte de la Convencién Constitucional. Considerando la apli-
cacion del mecanismo corrector de paridad de salida, tanto en el primer
proceso como en el segundo, se examind el debate suscitado en las redes
sociales, especificamente en las cuentas sefialadas.

+ El enfoque metodolégico empleado se basé en el andlisis del discurso
(AD), centrdndose en las representaciones y estrategias involucradas
durante la produccién y comprension del discurso. Se distinguieron dos

12 Este proyecto de ley, a octubre de 2022, se encuentra en discusién particular en segundo trimite constitucional
en el Senado, luego de haber sido aprobado por la Cimara de Diputadas/os en enero de 2019. Disponible en
hteps://bitly/49vUITM

www.gob.pe/onpe Elecciones 23 (27), 2024



158 VERONICA ARANDA Friz

perspectivas: el analisis critico del discurso (ACD) (VAN Dk 2000;
2015; WopAK Y MEYER 2003) y el andlisis de los discursos con pers-
pectiva critica y feminista (ADCEF), pertinente para el procedimiento de
seleccion de textos y el andlisis de los discursos obtenidos (LaAZAR 2007;
Azprrazu CARBALLO 2014).

De este modo, la adopcién de estas perspectivas criticas pone de manifiesto
el papel clave del discurso en los procesos de exclusiéon y dominacién. Bajo este
enfoque, se explora el poder generador del discurso como una préctica que no
solo designa los objetos de los que habla, sino que también los constituye.

La produccion discursiva involucra a actores especificos en contextos y
escenarios concretos, lo que permite revisar la relacién entre poder y lenguaje,
discriminacién y control. Considerando que el lenguaje —y en particular el
discurso— tiene una alta carga ideoldgica, Habermas plantea que el lenguaje
“es también un medio de dominacién y fuerza social [que] sirve para legitimar
las relaciones de poder organizado” (HABERMAS 1972, 259). Por lo tanto,
el discurso opera como un vehiculo en la construccion social de la realidad
(BERGER Y LUCKMANN 1987).

Esta interrelacion metodolégica permitié destacar el concepto central de la
epistemologia de género (HARAWAY 1988; 1995; HARDING 1996; 2004): el de
un conocedor/a situado/ay, por ende, el del conocimiento situado. Este enfoque
se centra en saber quién habla, desde dénde lo hace y cuél es su intencionalidad.

4. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS MODELOS DISCURSIVOS:
RESISTENCIAS REITERADAS, REFORZADAS Y ENDURECIDAS

Las estrategias discursivas enfatizan que la paridad permite que las mujeres
acceden a los espacios de representacion y toma de decisiones tnicamente
por su condicién de género, y no por su trayectoria politica ni sus capacida-
des. Esto se evidencia en las siguientes citas de los retuits y menciones del
debate parlamentario:

o Quieren la ayuda del Estado como un papé protector
e Con la paridad, las ignorantes, incapaces, ¢ inoperantes
e Con la paridad, tienen el puesto asegurado

e Noseatreven air a elecciones contra los hombres
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Estas citas demuestran que se utilizan discursos sobre la meritocracia y la
vulneracién del principio de igualdad como argumentos para resistir la
paridad. Lo mismo se observa en las citas de los retuits y menciones del
debate convencional:

o La paridad genera una situacién de menoscabo
¢ Medidas con tinte paternalista

e Eslalimosna para las incapaces

También aparecen hashtag que niegan la paridad, marcando el tema del conte-
nido compartido en redes sociales, como #igualdadforzada, #paridadintervenir-
laurna, #torcerelvoto, #paridadayudaporsecretaria, #paridadantidemocratico o
#elegiradedo.

De este modo, se instala una discusién sobre la legitimidad de aplicar medi-
das que conduzcan a la paridad, cuestionando los principios de igualdad y
equidad. Por otro lado, emergen manifestaciones de VCMP como la estrategia
mds coercitiva de la dominacién patriarcal para preservar la estructura dis-
criminatoria, reservando el poder decisional al género histéricamente domi-
nante. El corpus textual examinado en la investigacién devela estrategias dis-
cursivas especificas utilizadas para mantener la subrepresentacion sistémica de
las mujeres en la politica.

Una estrategia discursiva identificada es la violencia al nombrar y la repre-
sentacion social asignada, que determina c6mo se construye la representacion
de estas actorfas sociales y las atribuciones estereotipadas y valorativas asocia-
das. Se observa, ademds, una violencia que refuerza roles y mandatos de género,
posicionando a las mujeres como las principales responsables de las tareas
reproductivas y de cuidado.

Las mujeres en politica son evaluadas en funcién de su rol reproductivo y
no por su trayectoria y desempeno politico. También se evidencia una violen-
cia que deslegitima sus demandas, menospreciando su derecho a ocupar los
espacios de representacion politica. Todos estos discursos buscan menosca-
bar las capacidades y conocimientos de las mujeres para participar en poli-
tica. Estas estrategias son reforzadas mediante una violencia de desprestigio
y menosprecio que intenta invalidar, invisibilizar y menoscabar su capacidad
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intelectual. Ademis, estos discursos se fusionan con otros, produciendo una
encrucijada de doble discriminacién por género, razay clase; es decir, violen-
cia politica interseccional.

El 4 de julio de 2021, Chile vivi6 un hecho histérico cuando Elisa Loncén
Antileo, académica y profesora mapuche, fue elegida como la primera presi-
denta de la Convencién Constitucional de Chile. Vestida con su traje tradi-
cional mapuchc, Loncdn inicid su discurso en su lcngua materna, el mapu-
dungun. Junto a ella, tres mujeres mapuches mas integraron la Convencién
(Natividad Llanquileo, Rosa Catrileo y Francisca Linconao). Este aconteci-
miento generd inmediatas resistencias ante la posibilidad de una nueva confi-
guracién de actorias, ya que no solo se apropiaron y reconfiguraron el espacio,
sino que también iniciaron una pugna por la redistribucién del poder. En las
redes surgieron discursos de odio con hashtags como: #incompetentesnefastas,
#terroristasdelaaraucania, #alabasuralasindias, #indiasignorantes. Estos ata-
ques se concentraron principalmente en Loncdn, tanto por ser mujer como por
ser mapuche. Hashtags como #hasidoclectaunaindia, #destituciéndeloncén
fueron comunes.

El 27 de julio de 2021, cuando todavia no se cumplia un mes de su desig-
nacién como presidenta de la Convencién Constitucional, se hizo viral un
hashtag en Twitter, que cuestionaba sus capacidades intelectuales para liderar
el proceso y demandaba su destitucién. Esto se sumé a otras descalificaciones
por hablar en mapudungun y por portar la vestimenta tradicional, atacando
directamente su identidad politica y cultural (HUENCHUMIL JEREZ 2022).

Tras recibir amenazas e insultos, Elisa Loncédn denuncié a la Fiscalia las
injurias y violencias recibidas. Rosa Catrileo, por su parte, publicé en su cuenta
personal de Twitter que estarfa como invitada en el programa de television, a
lo que uno de los comentarios en redes respondié inmediatamente: “sicate el
disfraz, no representas a nadic”.

Un tuit publicado el 20 de julio del 2021 por una propia constituyente
decfa:

Constituyente Linconao hablando en mapudungun [...]. Sabe hablar en castellano,
pero no importa: no pierde la oportunidad de hacer show.
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La machi Francisca Linconao se defendié en su requerimiento ante la Comi-
sién de Etica, sefialando que
[...] no es un show ni un especticulo como lo entiende la convencional licenciada en
filosofia, sino que por el contrario, estoy ¢jerciendo derechos lingiifsticos que cons-

tituyen, bajo el estdndar internacional, derechos humanos tanto individuales como
. . . .. . 13
colectivos, sustentados a su vez en el principio universal de dignidad ¢ igualdad.

Cuatro mujeres mapuche, —morenas, con pelo negro y, en ocasiones, con atuen-
dos o joyas de su pueblo— con esa piel y esos apellidos (Loncén, Linconao,
Catrileo y Llanquileo), son identificadas desde el exterior, donde la piel se esta-
blece como un umbral que determina la posicién de un “cuerpo otro” respecto
al resto de “nacionales” (BurLo Yy DE OT0 2015). Estas mujeres interpelaron el
orden social enunciando nuevas subjetividades y formas de estructurar las rela-
ciones sociales. No obstante, estos procesos generan resistencias entre aquellos
que quieren mantener el viejo orden de dominacién, tanto dentro del 6rgano
constituyente como en las redes sociales.

En medio de estas estrategias emerge con fuerza la violencia de amenazas,
en la que el recurso al insulto y a la intimidacién es evidente. Este discurso
tiene mayor fuerza ilocucionaria, pues apela directamente a provocar miedo
mediante la amenaza.

Estas estrategias discursivas develan el despliegue de la violencia contra las
mujeres en politica y demuestran, una vez mds, que en el sistema politico solo
una élite reducida monopoliza el poder y disfruta de sus beneficios, gracias a la
creacion de normas de intercambio que controlan la circulacién de los puestos
y cargos de poder. Por ello, la entrada de las mujeres incomoda e interpela al
espacio del poder politico.

La pregunta que orienta el articulo se responde no solo mostrando los
modelos discursivos en los que se manifiestan las resistencias (como estrategias
reiteradas, reforzadas y endurecidas), sino también al comprender que estas
estrategias son respuestas para no ceder espacios de poder.

Estas dindmicas actuaron de manera complcja e intricada, representando
la defensa de los poderes y privilegios asociados a la identidad tradicional

13 Machi Francisca Linconao Huircapdn, requerimiento a la Comisién de Etica de la Convencién Constitucional, 23

de agosto de 2021. hteps://bitly/3TTEgH3

www.gob.pe/onpe Elecciones 23 (27), 2024



162 VERONICA ARANDA FrIZ

masculina. Frente a la incertidumbre, el desconcierto y la amenaza que pro-
voca el accionar paritario, se puso en riesgo y se devalu6 la mantencién de la
hegemonia masculina en la politica.

S. CONCLUSIONES

La categorizacién de la violencia contra las mujeres como una cuestién de dere-
chos humanos tiene importantes consecuencias. El reconocimiento de que esta
violencia es una violacién de derechos humanos establece normas vinculantes
que obligan a los Estados a prevenir, erradicar y castigar estos actos, hacién-
dolos responsables en caso de incumplimiento. Estas obligaciones emanan
del deber de los Estados de tomar medidas para respetar, proteger, promover
y cumplir los derechos humanos. Chile ha ratificado convenciones, acuerdos
internacionales y protocolos del sistema de Naciones Unidas que suscriben
especificamente la importancia de las acciones afirmativas.

El debate actual sobre la democracia centra su atencién en la capacidad o
incapacidad del sistema politico para gestionar y representar los intereses y
necesidades de la poblacién en su diversidad, asi como en su capacidad para
neutralizar las expresiones histdricas y estructurales de desigualdad y discri-
minacién. En esta direccidn, un aspecto central de discusion es alcanzar una
representacion equitativa e igualitaria de las mujeres en el acceso y participa-
cién politica, asi como en los espacios de toma de decisiones.

En las tltimas décadas, los distintos gobiernos han definido ¢ implemen-
tado politicas para la equidad desde una perspectiva de género, con un cardcter
sistematico y una institucionalidad que las respalde. Este proceso ha avanzado
desde la inclusién de la igualdad de oportunidades en la agenda publica hasta
la implementacién de politicas y programas con estrategias de transversaliza-
ci6n del enfoque de género.

No obstante, y a pesar de estos avances en la institucionalidad y la transver-
salizacion del género, resurgen las resistencias a la paridad, entendida como un
mecanismo para garantizar el reparto equitativo del poder politico y como una
estrategia transformativa de su distribucion. La paridad ha estado marcada por
fenémenos de resistencia y backlash, términos utilizados en el constituciona-
lismo feminista contempordneo para referirse a estos retrocesos y resistencias.
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En estos procesos constituyentes, se observd una correlacion de fuerzas entre
los sectores que buscaban mantener el statu guo en las relaciones de género y
aquellos que aspiraban a transformarlas. Quienes promovian una agenda de
igualdad constitufan una pequefia minoria, con pocos aliados al interior del
sistema politico y desvinculados de los actores de la sociedad civil. En con-
traste, los sectores conservadores tenfan un poder de veto sobre las transfor-
maciones propuestas. De este modo, se cuestionaron contenidos esenciales de
la construccién cultural del género, evidenciando c6mo la masculinidad hege-
monica operaba en el ¢jercicio mismo del quehacer politico.

La presentacién de los resultados permite responder la pregunta empirica
descriptiva que orientd este articulo: ¢qué resistencias de género discursivas
bloquearon las iniciativas de paridad? Al abordar esta cuestién, se busca com-
prender cémo las iniciativas planteadas en el primer proceso fueron resistidas
y no prosperaron en la actual propuesta de Constitucién Politica.

Estos modos especificos de resistencia coexistieron simultidneamente,
actuando como causa y efecto entre si, complementdndose y potencidndose. Se
tratd de resistencias dindmicas que se adaptaron y reconstruyeron de manera
permanente, generando efectos acumulativos que favorecieron un statu quo
que perpettia una desigualdad estructural de género.

La paridad es resistida porque amenaza las condiciones de privilegio que el
actual orden patriarcal otorga a la dominacién masculina y a la excepcionali-
dad femenina. Esto produce en los actores politicos una sensacién de amenaza
y un rechazo frente a la incertidumbre, cuestionando la necesidad de ampliar
y profundizar la democracia. Asi, las resistencias de género emergen como una
respuesta para intentar mantener las pricticas relacionadas con el actual orden
de género en el poder politico.

Chile atraviesa un proceso constituyente complejo. La primera propuesta
fue “avanzada en términos de género” a nivel regional, pero el anteproyecto
constitucional evidencia un retroceso en estas materias. En las doce bases
constitucionales acordadas previamente por los partidos politicos, se deci-
dié “consagrar a Chile como un Estado social de derecho”. Esto implica
que el Estado asuma un rol activo en facilitar nuevas y mejores condiciones
para el desarrollo individual y social. Se abandona asi el concepto de Estado
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subsidiario, implicito en la actual Constitucién, que delega principalmente a
los privados el cumplimiento de los derechos sociales, desligando al Estado de
la responsabilidad de garantizarlos.

La Constitucién es fundamental para subsanar estas desigualdades, ya que
es la norma que rige todas las demds leyes. En este contexto, la agenda futura
de esta drea de investigacion resulta esencial, pues un Estado social de derecho
implica una arquitectura institucional que establezca modelos de gobernanza,
distribuyendo competencias y responsabilidades entre actores publicos y priva-
dos, tanto a nivel vertical como horizontal. A su vez, esto requiere una estruc-
tura de principios, reglas, instituciones y derechos que lo sustenten en la nueva
Constitucién. Desde la perspectiva constitucional, un nuevo modelo regula-
tivo es un punto de partida (y no de llegada) para la produccién de normas. De
ahilaimportancia de los debates sobre leyes complementarias y politicas publi-
cas, pues una parte fundamental de la respuesta del Estado ante las cuestiones
de desigualdad de género se juega en ese terreno. Ademds, esto serd parte del
debate y de las demandas feministas y ciudadanas, ya que las desigualdades y
discriminaciones de género nos interpelan como sociedad en su conjunto, para
que el Estado social no sea solo una frase.
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