NOTAS DE, ISSN 1994-5272
INVESTIGACION e-ISSN 1995-6290

Fuerza Loretana: un examen del auge y caida
de un partido politico regional

MARfA ALEJANDRA CHINCHAY CACERES
<maria.chinchay@pucp.edu.pe>

Pontificia Universidad Catélica del Perti

Lima, Pera

ORCID: 0009-0002-5485-6739

[Resumen] Este articulo examina el auge y la caida de Fuerza Loretana, una organizacion politica
peruana de nivel subnacional. A través de un andlisis descriptivo, se investigan los factores que contri-
buyeron al éxito inicial de este partido regional, asi como las circunstancias que eventualmente llevaron
a su declive. Mediante una metodologia de investigacién que combina entrevistas semiestructuradas y
revisién de fuentes secundarias, se examinan los aspectos clave de la organizacién interna, las estrategias
politicas implementadas y el papel de otros actores involucrados. El estudio revela que Fuerza Loretana
emergié como una fuerza politica regional prometedora debido a su capacidad para forjar alianzas estra-
tégicas y articular un programa politico que conectaba con las demandas y aspiraciones de la poblacién
local. Sin embargo, a medida que el partido ganaba influencia y poder, se debilitd la imagen del lider y las
denuncias de corrupcién difundidas por la prensalocal, relacionadas con précticas clientelares para man-
tenerse en el poder, constituyeron un elemento clave en su posterior caida. Este analisis del caso de Fuerza
Loretana contribuye a una comprensién mds profunda de la dindmica de las organizaciones politicas
regionales y su evolucién a lo largo del tiempo. Ademds, ofrece lecciones importantes sobre los desafios y
obst4culos que enfrentan estas organizaciones en el contexto de la politica subnacional.

[Palabras clave] Elecciones subnacionales, partido regional, movimiento regional, organizacién inter-
na, clientelismo.

[Title] Fuerza Loretana: Study of the rise and fall of a regional political party

[Abstract] This article examines the rise and fall of Fuerza Loretana, a Peruvian subnational political
organization. Through a comprehensive analysis, I investigate the factors that contributed to the initial
success of this regional party and the circumstances that eventually led to its decline. Using a research
methodology that combines semi-structured interviews and the review of secondary sources, I examine
the key aspects of the internal organization, the implemented political strategies, and the role of other
stakeholders. The study reveals that Fuerza Loretana emerged as a promising regional political force
due to its ability to forge strategic alliances and to articulate a political program that resonated with the
demands and aspirations of the local population. However, as the party gained influence and power,
the leader’s image weakened, when corruption allegations related to clientelistic practices to maintain
power were made public by the local press. These accusations became a key element in their subsequent
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downfall. This analysis of the Fuerza Loretana case contributes to further understanding the dynamics
of regional political organizations and their evolution over time. Furthermore, it offers valuable lessons
about the challenges and obstacles faced by these organizations in the context of subnational politics.

(Key words| Subnational elections, regional party, regional movement, internal organization, clientelism.
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1. INTRODUCCION

En el 4mbito politico general, los partidos regionales desempenan un papel cru-
cial en el panorama subnacional de muchos paises. En Pert, estas organizaciones
politicas que representan los intereses especificos de una region determinada se
denominan movimientos regionales' y una de sus caracteristicas principales es
el corto periodo de vida que poseen. Ello se debe a que estos movimientos se
crean con el fin de participar en un proceso electoral y llevar a sus candidaturas
regionales —usualmente sus fundadores/as— a puestos de poder.

En este contexto, el articulo se enfoca en el caso de Fuerza Loretana, una
organizacion politica peruana de la regiéon Loreto® que ha sido objeto de aten-
cién debido a su prolongada vida (1992-2022) y a su éxito electoral a nivel sub-
nacional durante més de 15 afios (1998-2014). A lo largo del articulo se exami-
nan los factores que contribuyeron al éxito inicial de este partido regional, asi
como las circunstancias que desencadenaron su declive.

En el contexto de la politica peruana, los movimientos regionales més estu-
diados por su éxito electoral y permanencia son Chim Pum Callao en Callao
y Nueva Amazonia en San Martin. También se han examinado los casos de
figuras politicas que han sido constantemente reelegidas: Luis Bueno como
autoridad municipal de Chosica y César Alvarez como gobernador regional
de Ancash. En este sentido, el anlisis del caso de Fuerza Loretana brinda una
valiosa contribucién para comprender la dindmica de los partidos politicos
regionales y su evolucién a lo largo del tiempo en las regiones amazdnicas de
Pert, caracterizadas por su geografia accidentada y la limitada conectividad
entre sus localidades. Ademds, ofrece importantes lecciones sobre los desatios
y obstaculos que enfrentan las organizaciones politicas en el contexto de la
politica subnacional.

1 Los movimientos rcgionalcs, como organizaciones politicas de caricter local, surgieron a raiz dela fragmcntacién
del sistema de partidos peruano y pueden entenderse mds como una respuesta “al vacio de representacién partida-
ria en el nivel regional que por fuertes sentimientos de identidad regionalista” (DE GRAMONT 2010, 57). Como
su nombre sugiere, su dmbito de actuacién es limitado, pues solo puede presentarse a la contienda electoral a nivel
subnacional, participando tnicamente en su jurisdiccién.

2 Laregion de Loreto estd ubicada en el extremo nororiental del territorio del Pert, abarcando el 28.7 % del mismo,
lo que la convierte en la regién con mayor extension en el pais. La totalidad del territorio pertenece al llamado “Lla-
no Amazénico’, una condicidn geografica que ha representado la mayor dificultad para el desarrollo de proyectos
de comunicacién e infraestructura (BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU 2022).
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Este estudio se basa en una metodologia de investigacion cualitativa que
incluyé entrevistas semiestructuradas con exautoridades, lideres y militantes
del movimiento regional Fuerza Loretana, asi como exautoridades electas por
el movimiento regional Mi Loreto y periodistas de la regién. Estas entrevistas
fueron fundamentales para reconstruir la historia de Fuerza Loretana, analizar
las estrategias implementadas en la region, como el programa “Techo Digno”,
y comprender la dindmica interna de la organizacién politica. Ademas, pro-
porcionaron una mayor comprension del escenario politico de la region, los
actores involucrados, la estructura organizativa y la relacién entre la politica
regional y los medios de comunicacién.

En las siguientes secciones, examinaré en detalle los factores que impulsa-
ron el auge inicial de Fuerza Loretana, asi como aquellos que contribuyeron a
su caida.

2. EL CASO DE FUERZA LORETANA Y SU LIDER, YVAN VASQUEZ

La literatura sugiere que los movimientos regionalcs poseen estructuras poco
organizadas (BALLON 2010; REMY 2010) y desarrollan un enraizamiento
débil con la poblacién del territorio en el que acttian (TANAKA Y GUIBERT
2011). Estas mismas caracteristicas definen a las “coaliciones de independien-
tes”, alianzas temporales para postular en una eleccién (ZAVALETA 2014). Sin
embargo, al hablar de las elecciones subnacionales de 2010, Zavaleta (2014)
consider6 a Fuerza Loretana un “partido regional” por haber construido de
manera exitosa su posicionamiento electoral a nivel regional en un contexto de
baja volatilidad electoral. Asi, Fuerza Loretana se distingue de las coaliciones
de independientes por sus capacidades y recursos asociados a su éxito electoral
en elecciones regionales y municipales entre 2002 y 2014.
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GRAFICO 1

Desempeno de las organizaciones politicas con mayor porcentaje de votos
validos a la gobernatura regional (2002-2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Infogob (JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
2018a; 2018b; 2018c; 2018d; 2018e)

Antes de presentarse a las primeras elecciones regionales de Pert, realizadas en
2002, Yvan Visquez —lider, fundador y candidato regional de Fuerza Loretana—
ya habia ganado las elecciones de 1998 ala alcaldia provincial de Maynas, capi-
tal de la regién (JuraDO NacioNaL DE ELEccIONES [JNE] 2016). En 2002,
Viasquez y Fuerza Loretana obtuvieron el 31.9 % de los votos, posiciondndose
en el segundo lugar con menos del 5 % de diferencia en votos frente a UNIPOL,
otra organizacion politica de nivel subnacional’ En 2006, obtuvieron su pico de
votos con el 40 %, ganando su primer proceso electoral regional y, en 2010, fue

reelegido con el 31.5 % (Ver Tabla 1). Como senalé Zavaleta (2014), los procesos

3 Como se observa en el Grafico 1, el ascenso de Fuerza Loretana coincide con el descenso de UN1POL, la organiza-
cién que en las elecciones de 2002 obtuvo el mayor porcentaje de votos vilidos en la region. La alianza establecida
con UNIPOL en 1998 permitié que Fuerza Loretana estableciera una presencia regional significativa.
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clectorales de 2006 y 2010, en los que gan6 Fuerza Loretana, se caracteriza-
ron por tener un numero similar de listas compitiendo (entre diez y once?).
En 2014, al igual que en 2002, Fuerza Loretana qued6 en segundo lugar en
las elecciones regionales, pero logré colocar consejeros en el gobierno regional
(cuatro de nueve) y alcaldes a nivel provincial (tres de siete).

TaBral

Desempefio de Fuerza Loretana en las elecciones regionales 2002-2014

Votos obtenidos Porcentaje Puesto ?btcnldo Conscjeros/as Alcaldias
~ . de votos al por Visquez . o
Ano al gobierno . . en el gobierno provinciales
. gobierno al gobierno A )
regional . . regional obtenidas
regional regional
2002 90 145 31.92% Segundo 1de7 0de6
2006 137173 40.98 % Primero S5de7 2de7
2010 110 155 31.56 % Primero 4de8 2de7
2014 111562 28.04 % Segundo 4de9 3de7

Fuente: Elaboracién propia con base en Infogob (JNE 2018a)

En 2018, Fuerza Loretana no postuld candidaturas. Mds atn, antes del pro-
ceso subnacional de 2022, el lider y candidato histérico decidi6 separarse del
movimiento (LA REGION 2022), por lo que nuevamente no se presentd una
lista al gobierno regional, y las pocas candidaturas a gobiernos provinciales que
se presentaron fracasaron en la competencia electoral. Como consecuencia de
esto, Fuerza Loretana perdié su inscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones.

En las siguientes secciones describiré las dindmicas vinculadas al éxito de
Fuerza Loretana, sus estrategias en diferentes momentos y su posterior caida,
con énfasis en los métodos implementados por la organizacién y sus dindmicas
con diferentes actores.

4 En 2010, se presenté por primera vez el Movimiento Integracién Loretana, con una movilizacién de recursos
econémicos importante.
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2.1. EL ASCENSO

¢Qué explica la ripida y ascendente trayectoria politica de este partido regio-
nal? Desde el punto de vista de las estrategias de la organizacién politica, se
puede atribuir a una combinacién de tres factores: (i) el discurso ¢ ideario
politico del movimiento y su estrategia de acercamiento directo a la poblacién
en zonas distantes de la capital regional; (ii) las alianzas estratégicas estable-
cidas con actores politicos ya consolidados, facilitadas por su lider politico,
Yvén Visquez; y (iii) las estrategias clientelares tanto dentro como fuera del
espacio electoral.

2.1.1. DESPLIEGUE TERRITORIAL ACOMPANADO DE UN DISCURSO

Segun Grompone (2016, 123), las plataformas programdticas desempenian un
papel fundamental al permitir la formulacién de propuestas, la organizacién
de campanas y la construccién de la reputacion de una candidatura. En el caso
de Visquez y su oganizacién politica, adoptaron un enfoque politico y un dis-
curso programdtico conocido como “ideologia regionalista”, que se centraba
en la reivindicacién de la cultura y estaba dirigido especialmente a los “sectores
olvidados”. Esta postura de “reivindicacién de lo propio” no era novedosa en si
misma, pero sus propuestas abordaban problemdticas de interés de la ciudada-
nia que se habfan ido desarrollando desde la creacién de la organizacion en los
anos noventa.

De acuerdo con uno de los lideres de Fuerza Loretana, el ideario politico
resultd atractivo para que los liderazgos locales busquen formar parte de la
organizacién y postular con ella en sus distritos y provincias. Por lo general,
son las organizaciones politicas las que buscan a los liderazgos locales para
garantizar los votos de una parte de la ciudadania, esperando que este apoyo a
una candidatura en particular se traduzca en votos para la organizacién en los
diferentes niveles de gobierno. Por el contrario, en Fuerza Loretana algunos
liderazgos locales decidieron formar parte del movimiento afilidndose antes de
postular con la organizacién politica.

“[Existe un sistema de ascenso] Eso si. Se reconocen las capacidades y los aportes en

términos de lealtad, en términos de trabajo de los integrantes de la organizacién. Y
de otro lado creo que, sin vanagloriarme, soy una imagen que atrae votos. La gente
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busca confianza en los politicos. No fue algo que solamente porque estoy en la orga-
nizacion, que hay que hacerle ascender, no, no, no. Han sido célculos politicos de
quienes en ese momento tomaban la decisién de quién candidatea acd [San Juan
Bautista].”’

Durante la campana para las elecciones regionales de 2002, las primeras de su
tipo, el discurso programatico de Vésquez conté con amplia difusién. En ese
sentido, Vdsquez supo aprovechar el momento histérico marcado por el cam-
bio de régimen y la implementacién de la regionalizacién. Ademas, la novedad
de este tipo de eleccion le brind6 una oportunidad para desplegar su discurso
en las capitales provinciales de la region. Es importante destacar que la pre-
sencia de actores politicos en estas localidades habia sido limitada debido a
las restricciones geograficas. Por lo tanto, la llegada de Visquez y su mensaje
representaban una interaccién poco frecuente con la poblacion local. Incluso
exautoridades electas por otras organizaciones politicas reconocen que la estra-
tegia de acercamiento a la poblacién alejada fue clave para el éxito inicial de
Fuerza Loretana, ya que se presentaron en localidades donde otras organiza-
ciones nunca habian llegado. Esta estrategia politica contribuyé a la relevancia
y atractivo de su discurso programdtico en ese contexto electoral.

Los viajes de Vasquez al interior de la regién lograron ensanchar la base de
apoyo tanto para ¢l como lider politico como para la organizacién que lide-
raba. Con la intencién de mantener este apoyo en el tiempo, Visquez utilizd
una estructura partidaria basada en ramas distritales conformadas por sim-
patizantes y militantes, activas especialmente en temporada electoral. De
acuerdo con las personas entrevistadas, militantes y lideres de la organizacion,
las coordinaciones distritales, zonales y sectoriales solian activarse durante la
campana electoral y estaban a cargo de las y los lideres sociales o de las comu-
nidades. Su labor era fundamental porque servian como vinculo entre la
poblacién y sus candidaturas locales. Ademds, se encargaban de movilizar a
las personas a los mitines de Vasquez, en los que presentaba sus candidaturas
provinciales y distritales y, ocasionalmente, a los candidatos y las candidatas
en la lista de regidores/as.

5 Entrevista con militante de Fuerza Loretana, 2020.
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GRAFICO 2

Organizacion interna de Fuerza Loretana

Asamblea General

Presidencia

Comité Ejecutivo Regional

Coordinaciones provinciales

Coordinaciones distritales Coordinaciones zonales Coordinaciones sectoriales

Fuente: Elaboracién propia

No obstante, las convocatorias a reuniones para la militancia, espacios donde
se podian presentar ideas ante los liderazgos de los comités, continuaron en
periodos no electorales. Las coordinaciones provinciales desempenaban un rol
central y continuo en la organizacién interna, ya que actuaban como el nexo
entre e] Comité Ejecutivo Regional y las coordinaciones distritales. EI Comité
Ejecutivo Regional estaba conformado por un/a representante de cada coordi-
nacién provincial, para garantizar una comunicacion fluida y directa entre las
cabezas de la organizacién. Las coordinaciones provinciales se encargaban de
transmitir las decisiones y acuerdos a la militancia, quienes a su vez recurrian a
ellas para plantear dudas o preocupaciones. La cantidad de miembros en estos
comités dependia del total de poblacién de cada provincia.
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2.1.2. UN LIDER QUE FACILITA ALIANZAS ESTRATEGICAS CON
ACTORES POLITICOS

Fuerza Loretana, al igual que muchas otras organizaciones politicas a nivel
subnacional, se caracteriza por ser altamente personalista. La imagen de la
organizacion estaba estrechamente vinculada a la figura de Yvén Vasquez, lider
indiscutible y candidato perpetuo a la gobernatura regional. Segiin Grompone
y Wiener (2006, 42), Vasquez tenfa una vision clara de que el crecimiento de
su grupo debfa darse en dos frentes: (a) uno a largo plazo para convertirse en
un movimiento a nivel nacional y (b) uno que implicaba su participacion en el
dmbito regional con el objetivo de fortalecer su propuesta politica. Esta pers-
pectiva ambiciosa trascendia las elecciones subnacionales y el frecuente corto-
placismo. En cambio, Vasquez tenia la intencién de asegurar una estructura
interna sélida que pudiera sostener en el tiempo el proyecto politico que habia
iniciado en la década de los noventa.

Con ¢l objetivo de garantizar la sostenibilidad de su organizacién a largo
plazo, Yvin Vésquez implementé estrategias de alianzas politicas tanto con
otras organizaciones como con figuras clave en el escenario politico. Una de las
primeras alianzas establecidas fue con Robinson Ribadeneyra, a finales de la
décadade 1990. Ribadeneyra es uno de los fundadores del movimiento regional
UNIPOL, que provenia del sector de izquierda en la regién. Segin Grompone
y Wiener (2006, 37), Ribadeneyra era conocido por ser un “hombre aparato”,
enfocado en la organizacion de la agrupacion politica mds que en convertirse
¢l en una figura politica reconocida. La alianza con Ribadeneyra proporcioné
a la recién fundada Fuerza Loretana —y a Yvin Visquez como aspirante poli-
tico— habilidades organizativas, experiencia y validacién publica. A cambio,
UNr1roL pudo postular alcaldias municipales en las elecciones de 1998 bajo
el nuevo sello de Fuerza Loretana, alejdndose de los estigmas asociados a la
izquierda en la region. Esta alianza estratégica permitié a Fuerza Loretana
contar con el respaldo de la militancia de UNIPOL en las urnas y, como resul-
tado, Vasquez logr6 ganar la alcaldia provincial. Esta alianza, iniciada en 1998,
resultd ser un éxito electoral para ambas partes involucradas, consolidando asi
la posicién de Vésquez y su organizacion politica en la region.
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2.1.3. ESTRATEGIAS CLIENTELISTAS ELECTORALES Y RELACIONALES

Fuerza Loretana emple6 dos formas de clientelismo politico: el clientelismo
electoral y el clientelismo relacional. Ambas précticas se centran en la relacion
entre el candidato y el electorado, y tienen efectos significativos en las campa-
fas electorales. Es importante destacar que estas estrategias clientelares sue-
len dirigirse principalmente a la poblacién que se encuentra en condiciones de
pobreza o pobreza extrema. Segin Susan Stokes (2005), la poblacién en estas
condiciones tiende a valorar mas la entrega de bienes o servicios que puedan
resolver algunos de sus problemas inmediatos. Este grupo de la poblacién apre-
ciay agradece lo que se les brinda, en comparacién con aquellos grupos que no
se encuentran en la misma situacién de necesidad. Sin embargo, es relevante
establecer un filtro para asegurarse de que la poblacién beneficiada por estas
estrategias realmente emita su voto a favor de la o el candidato que les ha pro-
porcionado esos bienes o servicios (STOKES 2005, 170).

A) CLIENTELISMO ELECTORAL

Se entiende el clientelismo electoral como una estrategia de movilizacion
electoral en la que una persona dedicada a la politica ofrece beneficios
privados a individuos (o a sus familias) durante las campafias electorales,
a cambio de su apoyo clectoral (MUN0Oz CHIRINOS 2014: 161). Dentro
de este tipo se identifica ademds al clientelismo de campana (MuNoz
CHIRINOS 2014; 2019), en el que no se busca ganar los votos en si, sino
asegurar la participacién de la ciudadania en las actividades organizadas
por la agrupacién politica.

En el caso de Fuerza Loretana, una de las practicas de clientelismo de
campana fueron los campeonatos de futbol, en los que se sorteaban ins-
trumentos ¢ indumentaria deportiva como pelotas de futbol o véley y
uniformes paralos equipos. Otra préctica similar fue el sorteo de canastas
de viveres y articulos de primera necesidad, como papel higiénico. Junto
a estas practicas clientelares, se organizaban otras actividades para garan-
tizar la presencia de la ciudadania, como los eventos de mantenimiento
de motocars, principal vehiculo de la region. Ademas, se le entregaba a las
y los motocarristas indumentaria de la organizacién para hacerle publici-
dad, asi como pegatinas para sus vehiculos. Estas actividades tenfan como
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objetivo asegurar la asistencia del electorado, ya que los ofrecimientos
eran atractivos para ellos.

La organizacion de estas actividades clientelares requerfa una considera-
ble cantidad de recursos econémicos. El objetivo era asegurar la partici-
pacién de un gran nimero de personas, lo que proyectaba la imagen de
una organizacién respaldada por la poblacién. Ademds, existia la posibi-
lidad de que empresas privadas decidieran invertir financieramente en la
campania al percibir altas posibilidades de éxito electoral por parte de la
organizacién (MUNOz CHIRINOS 2019, 93-94).

CLIENTELISMO RELACIONAL

Nichter (2010) define el clientelismo relacional como una forma de
establecer una relacién cercana y duradera entre la ciudadania y las y
los politicos, en la cual los beneficios se entregan después de la eleccion.
Esta estrategia se enfoca en cubrir necesidades bésicas que el Estado no
ha satisfecho, creando una oportunidad para que las y los politicos ins-
titucionalicen la relacién clientelar. Sin embargo, Tanaka y Meléndez
(2016) sefialan que para establecer una relacién clientelar se requiere de
una organizacion politica estable, compleja y duradera, condiciones que
no se encuentran en un sistema de partidos fragmentado. Las organi-
zaciones programadticas tienen mds capacidad para desarrollar estrate-
gias de clientelismo relacional, posiblemente debido a su capacidad para
hacer seguimiento a los resultados de la estrategia (NICHTER ET 4L.
2010; KrtscHELT 2010; KITSCHELT Y WILKINSON 2007).

El programa social Techo Digno inicié como una estrategia proselitista
durante la campana electoral de 2010, cuando se sorteaban techos de
calamina frente al canal de television de propiedad de Visquez. Poste-
riormente, cuando resulté electo, institucionalizd la pricticay la convir-
tié en un programa social a nivel regional. Techo Digno estaba dirigido
especialmente a la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema,
como una solucién al problema de vivienda al reemplazar los techos de
hoja (usualmente de irapay). Si bien el programa aludfa a cubrir la nece-
sidad de una poblacién focalizada segtn los ingresos econémicos fami-
liares, a través de las memorias de gestion institucional se identificé que
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se priorizaron los distritos con una alta poblacion electoral® como Pun-
chana y Belén, en la provincia de Maynas (GOBIERNO REGIONAL DE
LORETO 2011a; 2011b). Si bien son distritos cuyas familias se encuentran
en una situacion econdmica precaria, es la misma situacién que enfrentan
las familias en los distritos de otras provincias como Datem del Maraién.

2.2. LOS DESACIERTOS Y LA CAIDA DE FUERZA LORETANA

¢Qué explica el declive progresivo de este partido regional? Desde el punto de
vista de las estrategias de la organizacién politica, este declive se puede atribuir
auna combinacion de desaciertos a lo largo de su existencia, entendidos como
estrategias que resultaron fallidas pero podrian haber sido exitosas para otras
organizaciones. Ademds, esto contribuy6 al deterioro de la imagen de su lider,
cuando su éxito se vio empanado por practicas clientelares que lo posiciona-
ron como una figura corrompida, tal y como lo plantearon la oposicién y los
medios de comunicacién.

2.2.1. ALIANZAS FRUSTRADAS

Durante el periodo previo a las elecciones generales de 2001 vy las elecciones
subnacionales de 2002, se realizaron diversos intentos de establecer alianzas
entre Fuerza Loretana y otros partidos politicos. Uno de estos intentos fue con
el partido Pert Posible, encabezado por Alejandro Toledo, entonces candidato
presidencial. La intencién era que Fuerza Loretana apoyara publicamente la
campana presidencial de Toledo, movilizando a su militancia a favor de su
candidatura. A su vez, Vasquez se beneficiaria al desvincularse de la imagen
de Alberto Fujimori, ya que se le habia acusado de recibir financiamiento
del fujimorismo en las elecciones municipales de 1998. Visquez veia en esta
alianza una oportunidad para contar con un aliado en el gobierno nacional que
pudiera apoyar a su regién y a su organizacion. Sin embargo, después de la pri-
mera vuelta de las elecciones generales, Alejandro Toledo negé ptblicamente
haber formado cualquier tipo de alianza con otras organizaciones politicas a
nivel nacional. Esto fue interpretado como una traicién por Visquez, quien ya
habia convencido a sus seguidores/as de votar por Toledo.

6 Aunque intenté obtener mayor informacién del Gobierno Regional de Loreto a través de solicitudes de informa-
cién publica durante el 2020, no obtuve respuesta. Por lo tanto, las cifras utilizadas para el andlisis provienen de
fuentes secundarias, como las memorias de gestion institucional, notas periodisticas y declaraciones de autoridades
ante la prensa.
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A lo largo de las elecciones generales celebradas entre 2006 y 2016, se lle-
varon a cabo alianzas politicas con otros partidos, en las que el lider de Fuerza
Loretana participé como candidato a la vicepresidencia y como congresista.
Sin embargo, no tuvo éxito en ninguno de estos intentos a nivel nacional (JNE
2018). Estas decisiones mostraron su intencién de proyectarse no solo como un
politico a nivel nacional, sino también fortalecer y posicionar al movimiento
regional como una referencia a nivel nacional.

Por otra parte, es importante resaltar la relacién que mantuvo Fuerza Lore-
tana con las y los jévenes universitarios de la regién, un grupo estratégico clave.”
El primer acercamiento con la juventud fue en 2001 con Fuerza Universita-
ria Estudiantil (FUE),® una agrupacién politica de estudiantes universitarios
(APEU) de la Universidad Nacional del Amazonia del Pert (UNAP). Fuerza
Loretana fundé en 2002 una escuela de politica regional, que era vista por las y
los jévenes como una oportunidad para formarse como politicos con el regio-
nalismo como centro de los debates. De acuerdo con Noelia Chévez (2015), la
relacion entre las y los universitarios y Fuerza Loretana se quebrd tras perder
en las primeras elecciones regionales en 2002, ya que vefan a la organizacion
ganadora como una oportunidad de empleo en la administracién regional.
Ademds, las y los jovenes vieron limitado su ascenso dentro de la organizacion,
dado que los cuadros de Fuerza Loretana estaban ya formados, por lo que no se
vieron incentivados a continuar con la relacion.

Sin embargo, este acercamiento sent6 un precedente para que otros movi-
mientos regionales buscasen establecer nexos con jévenes universitarios. Chavez
(2015) identificé que Fernando Meléndez, fundador y candidato regional del
Movimiento Integracién Loretana (MIL) y Elisb4n Ochoa, fundador y candi-
dato regional del movimiento Mi Loreto, reconocen a las universidades como
espacios para desarrollar su campana. Esta injerencia por parte de los movi-
mientos regionales desplazd el rol tradicional que tenian los partidos politicos

7 Lasylosjévenes representaban una base para la movilizacién y el establecimiento del movimiento regional en todo
el territorio, pues participaban de los mitines y actividades, dando la imagen publica de un amplio respaldo al mo-
vimiento. También promovian la visibilidad del logo de la organizacién dentro de la universidad y en sus distritos
o provincias de origen, logrando ampliar el alcance de la organizacién. Por otro lado, las y los jovenes conseguian
recursos logisticos para las campanas de las asambleas estudiantiles y se dejaba entrever la idea de tener mayores
posibilidades de conseguir trabajo.

8 Fuerza Universitaria Estudiantil (FUE) fue fundada en 2001, tras establecer lazos con Fuerza Loretana. Anterior-
mente, era conocida como Democracia Estudiantil (DES).
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en instituciones educativas superiores, como en su momento lo tuvo el Partido
Aprista Peruano.

2.2.2. DEBILIDAD Y ESCANDALO ALREDEDOR DEL LIDER

A pesar de ser el fundador y lider del movimiento, no se le puede considerar
como un caudillo politico, a diferencia de César Alvarez en Ancash. Segtin
Arévalo y Sosa (2016), a pesar de ocupar el cargo politico mds importante en
la regién durante dos periodos consecutivos y estar cerca de un tercer periodo,
Visquez no establecié reglas formales o informales para asegurar el control
total de la dindmica politica en la regién. Las y los actores politicos tenfan
mayor libertad de movimiento, y esto se evidencid en la critica constante que
recibié debido al programa Techo Digno durante la campana electoral de 2014.

El programa Techo Digno fue controversial durante su aplicacién (periodo
2012-2014) y resultd en acusaciones fiscales una vez que Visquez dejo el
gobierno regional. En 2013, el entonces gobernador Vasquez se present6 en el
distrito de Punchana para entregar 22 630 calaminas en un evento que conté
con la presencia del alcalde distrital, electo por su organizacién politica (La
REGION 2013a). Ese mismo afo, Vésquez entregd 6300 calaminas a través del
programa Techo Digno al distrito de Belén (LA REGION 2013b), una séptima
parte de lo donado el ano anterior en Punchana, a pesar de que ambos dis-
tritos contaban con un nimero poblacional similar. La principal diferencia
entre ambos distritos es que en Belén no habia ganado el candidato presentado
por la organizacién politica de Vésquez. Es importante rescatar ademds que
durante los eventos de entrega de los techos de calamina primaban los toldos
con los colores de Fuerza Loretana, que para entonces se habian convertido en
los colores del gobierno regional.

Durante sus anos de aplicacion, se denuncié en medios de comunicaciéon
que las personas beneficiadas por el programa eran principalmente militantes
de Fuerza Loretana y se cuestiond si el fin del programa era mis politico que
social, con el objetivo de garantizar el apoyo de sus bases (Luz VERDE 2017;
Rios 2014). Ademds, Leonardo Inga, uno de los congresistas por Loreto para
el periodo 20112016, electo por el partido Accién Popular, denuncié que los
techos de calamina contenian publicidad del movimiento y acusé a Visquez de
proselitismo politico (D1arR10 CORREO 2014).
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Las acusaciones publicas sobre posibles actos de corrupcién durante su
periodo como gobernador regional fueron las noticias més destacadas en la
campana de 2014, lo que afecté gravemente su imagen como candidato. Estas
acusaciones tuvieron un impacto negativo en la organizacién politica, ya que
dependia en gran medida de la figura de Vésquez como lider, fundador y can-
didato regional.

Viasquez fue acusado en 2018 por presuntamente apropiarse de materiales
destinados a programas sociales (LA RazON 2018). Se le imputé haber sus-
traido 31 500 calaminasy 2500 cumbreras valoradas en S/ 472 285.00 durante
los meses de enero a marzo de 2014, en su tltimo afio como gobernador regio-
nal. Con estas acusaciones, Vasquez se sum a la larga lista de exgobernadores
con procesos judiciales abiertos por presuntas malversaciones de fondos. Des-
pués de que se presentaron acusaciones formales de corrupcién contra Yvén
Visquez durante su gestion, el rechazo hacia él y su partido, Fuerza Loretana,
aument6 significativamente. Las y los lideres sociales a nivel regional dejaron
de ver a la organizacién como una plataforma para acceder a cargos politicos,
ya que perdid su atractivo debido a las acusaciones y cuestionamientos hacia
Visquez. El alto grado de personalismo, que antes era valorado debido a la
popularidad del lider, se convirtié en un obsticulo una vez que su imagen y
acciones fueron objeto de criticas.

Finalmente, debido a los procesos judiciales, Visquez fue impedido de par-
ticipar en las elecciones de 2018. Posteriormente, tomd la decision de separarse
de la organizacién politica, dejando a Fuerza Loretana sin una imagen de lide-
razgo de cara a las elecciones subnacionales de 2022 (La Raz6N 2022). La
situacion actual de la organizacién politica confirma la dependencia entre la
organizacion y su liderazgo.

Sobre el papel de los medios de comunicacién, Arévalo y Sosa (2016) iden-
tificaron la practica de compra y uso de espacios en medios de comunicacién
como estrategia para garantizar el apoyoauna candidaturau organizacion poli-
tica en particular. Sin embargo, esta estrategia es poco discreta, dado que no
solo diferentes organizaciones politicas la aplicaban, sino que era reconocida
entre la propia ciudadania. Arévaloy Sosa (2016) argumentaron que los medios
independientes se convirtieron en “piezas intercambiables” que las candidatu-
ras podian usar tanto a su favor como para atacar a la oposicién. Durante la
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investigacion, se comprob6 ademds que la dindmica de compra y venta de espa-
cios sucedia también en medios de comunicacion tradicionales en la region.

Con ello en mente, las y los entrevistados mencionaron que hubo una “con-
tracampafia” hacia Yvdn Visquez tanto en su primera campana a la reeleciéon
(2010) como en la segunda (2014). En ese sentido, alegaron que los medios de
comunicacién continuamente presentaban denuncias publicas en su contra,
mientras que por otro lado realizaban “comentarios positivos” sobre sus opo-
sitores. Un ejemplo de ello fue una candidata a la alcaldia de Maynas, quien
a través de su esposo —dueno del diario més leido de Loreto, La Regién—
acuso al gobierno regional de “presuntas irregularidades durante su gestiéon”
(AREVALO Y S0s4 2016). Uno de los ex consejeros regionales de Fuerza Lore-
tana durante la gestiéon de 2010-2014 considerd que diversos locutores/as de
programas en medios radiales habian sido cooptados por el principal opositor
de Visquez, el lider del movimiento regional Movimiento Integracién Lore-
tana, para fortalecer el “discurso de odio” contra el todavia gobernador regio-
nal de cara al proceso electoral de 2014.

“[El rol de los medios de comunicacién en la politica] es un tema muy importante
que hay que tocarle con pinza. Los medios de comunicacién ahorita se han defor-
mado porque ahorita s hay un tema de parcializacién. Sinceramente yo he visto algo
cochino en la politica en particular de mi regién. Cada candidato comienza a armar
y jala sus medios de comunicacién. Ese es el tema que los medios de comunicacién
comienzan a parcializarse por un candidato. Esa consecuencia de parcializacion
ya no sc hace una participacién democrética con mayor informacién y llegar a la
veracidad. Ya no. Ya no hay ese espacio de propuestas para mejorar nuestra region,
nuestra provincia; sino que comienza a profundizar los conflictos entre candidatos.
Eso es lo que he visto tltimamente. Serfa uno de los mecanismos que los medios de
comunicacidn tienen que tener una imparcializacién en este proceso electoral para

que nuestro electorado, nuestro pueblo, tome conciencia de buena fe con esa infor-
. . . 9
maci6n que los medios estarfan brindando”.

A la situacién se sumé que el dia previo a las elecciones de 2014, se registraron
lluvias intensas que sobrepasaron la capacidad de la obra de alcantarillado eje-
cutada en el gobierno de Vésquez. En la manana de las elecciones, los medios
regionales responsabilizaron a Vasquez por las inundaciones en la capital y se
enfocaron en el fallo de la obra. Ello es precisamente el factor decisivo que
diversos entrevistados y entrevistadas consideran que termind por llevar a
Vasquez a perder las elecciones de 2014.

9 Diana Lopez, periodista, entrevista en 2020.
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Hasta las elecciones de 2018, los movimientos regionales eran las opcio-
nes politicas mds populares en la regién. Sin embargo, en ese ano, el gobierno
regional fue tomado por un partido politico nacional, Restauracién Nacional
(Or1iciNA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES [ONPE] 2018), y en
2022 nuevamente, esta vez por Somos Pert (ONPE 2022). Este cambio en las
preferencias del electorado refleja un giro significativo en los procesos electo-
rales de la region de Loreto. Por lo tanto, es valido cuestionarse si el cambio se
debe a un rechazo alos movimientos regionales, o si se trata de un voto dirigido
directamente a la candidatura al gobierno regional que presentan los partidos
politicos, manteniendo asi la logica personalista en la politica de la region.

3. CONCLUSIONES

Fuerza Loretana trascendid la mera etiqueta de maquinaria electoral y puede
ser considerada como un partido regional, respaldando asi la afirmacién
de Zavaleta (2014). El éxito de Fuerza Loretana se atribuye a varios factores.
En primer lugar, la creacién y fortalecimiento de la estructura interna de la
organizacién fue fundamental. Esto permitié la participacién de numerosas
personas en las actividades de campana y aseguré la lealtad de la militancia,
especialmente en dreas remotas. Sin embargo, este no fue el tnico factor
determinante, ya que la organizacién interna no habria sido posible sin el apoyo
de aliados estratégicos como Robinson Ribadeneyra y UNIPOL, que brindaron
ventajas politicas a nivel regional. Ademas, el discurso programético de Vasquez
desempend un papel importante al acercarse a la ciudadania. El énfasis en la
reivindicacién de lo propio fue bien recibido por la poblacién y contribuyé a
la formacién de bases distritales y provinciales que fortalecieron la estructura
interna de la organizacién. Destaca ademds la importancia de tener una
estructura organizativa sélida y duradera, en lugar de depender tinicamente de
estrategias electorales efimeras. Finalmente, se emplearon estrategias como el
clientelismo electoral, que consistieron en organizar actividades beneficiosas
parala poblacién como parte de las campafias politicas. Estas actividades, como
talleres de mecdnica para motocarristas o eventos deportivos, se consideran
importantes para atraer a un gran nimero de personas a las actividades
politicas. Ademds, se podria afirmar que la estrategia de clientelismo relacional
aplicada por Vésquez a través del programa Techo Digno tenia como objetivo
asegurar votos, ya que se centrd en los distritos con mayor poblacion electoral.
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Es justamente a partir de las denuncias de que el programa Techo Digno
beneficiaba principalmente a las y los militantes de Fuerza Loretana (PRO Y
CONTRA 2014) que Vdsquez tuvo una mayor oposicion en los medios regio-
nales a medida que se acercaba el proceso electoral de 2014, pues se le asociaba
con denuncias de corrupcién relacionadas con el programa. Los medios de
comunicacién desempenaron un papel importante en este aspecto. Las porta-
das de la prensa y los espacios en noticieros radiales y televisivos fueron funda-
mentales para proyectar una imagen negativa del lider. Segun varias personas
entrevistadas, esta proyeccién negativa en los medios fue un factor decisivo que
llevé a la derrota de Vésquez en las elecciones de 2014.

Desde las elecciones subnacionales de 2018 se evidenci6 la pérdida de poder
de movilizacién de las bases de Fuerza Loretana. La decisién de no postular a
ninguna candidatura tanto a nivel regional como local dificult$ el posterior
reingreso de la organizacion al escenario politico de la regién. Para el proceso
electoral subnacional de 2022, el lider histérico de la organizacién habia dado
un paso al costado, por lo que no tenfan una candidatura al gobierno regional,
y presentaron candidaturas distritales sin éxito, ya que ninguna estuvo cerca
de obtener el puesto de poder. Como resultado, la organizacién que en algun
momento fue considerada como un partido regional, actualmente ha perdido
su influencia en la regién.
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